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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Der Rechtsakt ist durch die derzeitige Situation begriindet, die auf die COVID-19-Pandemie
und die umfangreichen Beschrinkungen der Bewegungsfreiheit und Kontakteinschrinkungen
im Jahr 2020 in den Mitgliedstaaten zurlickzufiihren ist.

Dringende SofortmaBnahmen zur Bewaltigung der Situation im Weinsektor wurden bereits im
Wege mehrerer Verordnungen ergriffen, durch die unter anderem die Destillation von Wein
im Krisenfall, Beihilfen fiir die Lagerung von Wein im Krisenfall, die Erhdhung der
Unterstiitzung der Union fiir Maflnahmen im Rahmen von Stlitzungsprogrammen im
Weinsektor und mehr Flexibilitit bei der Umsetzung einiger dieser Maflnahmen fiir einen
befristeten Zeitraum erlaubt wurden. Trotz dieser auBBergewohnlichen Maflnahmen wurde das
Marktgleichgewicht nicht wieder erreicht. Um den Weinsektor weiter zu unterstiitzen, miissen
daher mehrere dieser MaBBnahmen fiir die Dauer des Haushaltsjahres 2021 verldngert werden.

Nach den geltenden Vorschriften kommen Begilinstigte, die nicht alle Aktionen eines
Vorhabens im Rahmen des Stiitzungsprogramms im Weinsektor vollstindig durchfiihren, fiir
das gesamte Vorhaben nicht fiir eine Unterstiitzung in Betracht. In Féllen, in denen das Ziel
des Vorhabens dennoch erreicht wurde, ist dieser vollstindige Ausschluss von der
Unterstiitzung nicht verhéltnismiBig. Daher sollten — auch unter Beriicksichtigung der
aufgrund der COVID-19-Pandemie schwierigen wirtschaftlichen Lage vieler Weinerzeuger —
Teilzahlungen mdglich sein, wenn das allgemeine Ziel des Vorhabens erreicht wird.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Konsultationen der Sachverstindigengruppe fiir Agrarmérkte im Rahmen der einheitlichen
gemeinsamen Marktorganisation wurden 1im schriftlichen Verfahren durchgefiihrt;
Sachverstindige aus allen 27 Mitgliedstaaten =~ waren daran  beteiligt.  Dieses
Konsultationsverfahren hat zu einem breiten Konsens iiber den Entwurf der delegierten
Verordnung gefiihrt.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS
Der delegierte Rechtsakt stiitzt sich auf Artikel 53 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013.

Artikel 1: Mit diesem Artikel soll die Anwendung der MaBnahmen gemall Artikel 2
Absitze 1, 3, 4 und 6 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/884 um das Haushaltsjahr 2021
verldngert werden.

Artikel 2: Mit diesem Artikel soll Artikel 54 der Verordnung (EU) 2016/1149 dahin gehend
gedndert werden, dass bei teilweise durchgefiihrten Vorhaben ein Teil der Unterstiitzung an
die Begiinstigten gezahlt werden kann.

Artikel 3: In diesem Artikel wird festgelegt, wann diese Verordnung in Kraft tritt und ab
wann sie gilt.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 27.1.2021

zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2020/884 zur Abweichung fiir das
Jahr 2020 von der Delegierten Verordnung (EU) 2017/891 der Kommission in Bezug auf
den Obst- und Gemiisesektor sowie von der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 der
Kommission in Bezug auf den Weinsektor im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie und zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 17. Dezember 2013 {iber die Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der
Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG)
Nr. 165/94, (EG) Nr.2799/98, (EG) Nr.814/2000, (EG) Nr.1290/2005 und (EG)
Nr. 485/2008 des Rates!, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 und Artikel 64 Absatz 6,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 17. Dezember 2013 {iiber eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse und zur Aufthebung der Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79,
(EG) Nr.1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 des Rates?, insbesondere auf Artikel 53
Buchstaben b und h in Verbindung mit Artikel 227,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Mit der Delegierten Verordnung (EU) 2020/884 der Kommission® wurde eine Reihe
von Ausnahmen von den bestehenden Vorschriften unter anderem im Weinsektor
eingefiihrt, um Marktteilnehmer im Weinsektor zu entlasten und sie dadurch bei der
Bewiltigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu unterstiitzen. Trotz des
Nutzens dieser MaBBnahmen ist es jedoch nicht gelungen, das Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage auf dem Weinmarkt wiederherzustellen, und aufgrund der
anhaltenden Pandemie wird nicht erwartet, dass es kurz- bis mittelfristig wieder
erreicht wird.

2) Dartiber hinaus werden die zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie ergriffenen
MaBnahmen in den meisten Mitgliedstaaten und weltweit fortgesetzt. Zu diesen
MaBnahmen gehdren Beschriankungen der Teilnehmerzahl bei Veranstaltungen und
Feiern sowie eingeschrinkte Moglichkeiten, aufler Haus zu essen und zu trinken. In
einigen Regionen bestehen weiterhin  Ausgangsbeschrinkungen, o6ffentliche
Veranstaltungen und private Feiern miissen abgesagt werden. Infolge dieser
Beschriankungen nahm der Weinkonsum in der Union weiter ab und bestétigte sich der
Riickgang der Weinausfuhren in Drittlinder. Zudem entsteht aufgrund der

! ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 549.

2 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 671.

3 Delegierte Verordnung (EU) 2020/884 der Kommission vom 4. Mai 2020 zur Abweichung fiir das
Jahr 2020 von der Delegierten Verordnung (EU) 2017/891 der Kommission in Bezug auf den Obst- und
Gemiisesektor sowie von der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 der Kommission in Bezug auf
den Weinsektor im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie (ABI. L 205 vom 29.6.2020, S. 1).
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Unsicherheit beziiglich der Dauer der Krise, die aller Voraussicht nach iiber das Ende
des Jahres 2020 hinaus andauern wird, ein langfristiger Schaden fiir den Weinsektor
der Union, da sich der Weinkonsum wahrscheinlich nicht erholen wird und
Ausfuhrmérkte verloren gehen werden. Diese Kombination von Faktoren hat
erhebliche negative Auswirkungen auf die Preisgestaltung auf dem Weinmarkt der
Union. Die Lagerbesténde, die bereits zu Beginn des Wirtschaftsjahres 2019/2020 auf
einem Rekordhoch lagen, nahmen weiter zu. Schlieflich wird sich die Lage auch
dadurch weiter verschlechtern, dass hohe Ertrige aus der Ernte des Jahres 2020
hinzukommen, da diese voraussichtlich um rund 10 Mio. Hektoliter Wein tiber den
Ertragen des Jahres 2019 liegen werden.

Da die von den Mitgliedstaaten erlassenen Beschrankungen zur Bekdmpfung der
COVID-19-Pandemie bereits lang andauern und weiterhin beibehalten werden
miissen, verschérfen sich somit die gravierenden wirtschaftlichen Stdrungen in den
wichtigsten Bereichen des Weinabsatzes und die sich daraus ergebenden negativen
Auswirkungen auf die Weinnachfrage.

Angesichts dieser auflergewdhnlich schwerwiegenden Marktstorungen und der
zahlreichen schwierigen Umstinde im Weinsektor, beginnend damit, dass die
Vereinigten Staaten im Oktober 2019 Zoélle auf Einfuhren von Weinen aus der Union
einfiihrten, bis hin zu den Auswirkungen der nach wie vor geltenden restriktiven
MaBnahmen aufgrund der weltweiten COVID-19-Pandemie, sind die Marktteilnehmer
im Weinsektor der Union weiterhin mit aullergewdhnlichen Schwierigkeiten
konfrontiert. Daher ist eine weitere Unterstiitzung des Weinsektors gerechtfertigt.

Die fortgesetzte Umsetzung der MaBnahmen zur Bewiltigung der Krise im
Weinsektor der Union, die mit der Delegierten Verordnung (EU) 2020/884 eingefiihrt
wurden, werden als unabdingbar angesehen, um den Marktteilnehmern die zur
Umsetzung von Stiitzungsprogrammen im Weinsektor der Union erforderliche
Flexibilitdt einzurdumen. Insbesondere die zusitzliche Flexibilitdt, wonach in zwei
oder mehr aufeinanderfolgenden Jahren auf derselben Parzelle eine griine Weinlese
durchgefiihrt werden darf, die Flexibilitit, Anderungen an laufenden Vorhaben
vorzunehmen, sowie die Moglichkeit, eine Unterstiitzung flir die teilweise
Durchfiihrung von geméf den Artikeln 46 und 47 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013
unterstiitzten Vorhaben zu zahlen, wenn eine vollstindige Durchfiihrung aufgrund der
COVID-19-Pandemie nicht moglich war, haben dafiir gesorgt, dass die
Marktteilnehmer im Weinsektor der Union iiber geeignete Instrumente verfiigen, um
auf die durch die COVID-19-Pandemie verursachten Verdanderungen und die zu ihrer
Einddmmung erlassenen Beschridnkungen zu reagieren.

Da die COVID-19-Pandemie voraussichtlich {iber das Ende des Jahres 2020 hinaus
und somit wihrend eines betrdchtlichen Teils des Haushaltsjahres 2021 anhalten wird,
wird es als notwendig erachtet, die Anwendung der in Artikel 2 Absitze 1, 3, 4 und 6
der Delegierten Verordnung (EU) 2020/884 festgelegten Maflnahmen fiir die Dauer
des Haushaltsjahres 2021 zu verldngern.

Artikel 54 Absatz 1 der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 der Kommission*
sieht vor, dass Unterstiitzung an Begiinstigte nur dann ausgezahlt wird, wenn die
Kontrollen ergeben, dass ein Gesamtvorhaben oder alle einzelnen Aktionen, die Teil

Delegierte Verordnung (EU) 2016/1149 der Kommission vom 15. April 2016 zur Ergénzung der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die
nationalen Stiitzungsprogramme im Weinsektor und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 555/2008
der Kommission (ABI. L 190 vom 15.7.2016, S. 1).
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des Gesamtvorhabens sind, vollstindig durchgefiihrt wurden. Die Erfahrung hat
jedoch gezeigt, dass es bei einer strikten Anwendung dieser Bestimmung in Féllen, in
denen einzelne Aktionen, die Teil des Vorhabens sind, nicht vollstdndig durchgefiihrt
wurden, das Ziel des Gesamtvorhabens aber erreicht wurde, in bestimmten Situationen
ungerecht und ungerechtfertigt ist, den gesamten Unterstiitzungsbetrag fiir das
betreffende Vorhaben einzubehalten.

Aus den Riickmeldungen der Mitgliedstaaten an die Kommission geht hervor, dass die
Anwendung der Vorschrift gemdl3 Artikel 54 Absatz 1 der Delegierten Verordnung
(EU) 2016/1149 zu unverhiltnisméBigen finanziellen Kiirzungen bei den Begiinstigten
fithrt, die einen groflen Teil des genehmigten Vorhabens erfolgreich durchgefiihrt
haben, aber einzelne Aktionen nicht abschlieBen, die fiir den erfolgreichen Abschluss
des Vorhabens nicht unerldsslich sind. Werden solche einzelnen Aktionen nicht
abgeschlossen, gefdhrdet dies nicht die Ziele des Gesamtvorhabens, die unter
bestimmten Umsténden trotz der nur teilweisen Durchfiihrung erreicht werden konnen.
In solchen Fillen erscheint es nicht gerechtfertigt, die Unterstiitzungszahlung in voller
Hohe einzubehalten oder zu verlangen, dass die fiir ordnungsgeméll durchgefiihrte
Aktionen gezahlte Unterstiitzung zuriickgefordert wird.

Durch die Einbehaltung der gesamten Unterstiitzung in solchen Féllen werden die
Begiinstigten finanziell bestraft, die das gesamte Vorhaben weitgehend durchgefiihrt
haben und somit Zeit, Mittel und Anstrengungen in die abgeschlossenen Aktionen
investiert haben. Diese potenziell ungerechten Auswirkungen werden durch die
COVID-19-Pandemie und die damit verbundenen Liquidititsprobleme noch
verscharft.

Um zu gewihrleisten, dass die Zahlung von Vorhaben im Rahmen der
Stiitzungsprogramme im Weinsektor verhdltnisméBig ist, und um eine iiberméfBige
Benachteiligung des Weinsektors der Union zu vermeiden, der bereits durch die
schwierige Marktlage und die COVID-19-Pandemie geschwicht ist, sollte fiir nicht
vollstdndig durchgefiihrte Vorhaben eine teilweise Unterstiitzung gezahlt werden,
solange das Gesamtziel des Vorhabens erreicht wird. Daher sollte vorgesehen werden,
dass vollstindig durchgefiihrte Aktionen, die Teil eines solchen Vorhabens sind, fiir
eine Unterstlitzung durch die Union in Betracht kommen.

In solchen Féllen sollte die Unterstiitzung fiir das Vorhaben berechnet werden als die
Summe der Unterstiitzung fiir die vollstindig durchgefiihrten Aktionen abziiglich
100 % des den nicht durchgefiihrten Aktionen zugewiesenen Betrags, um
sicherzustellen, dass der Begiinstigte einen Betrag erhilt, der in einem angemessenen
Verhiltnis zu dem fiir die vollstindig umgesetzten Aktionen betriebenen Aufwand
steht.

Die Delegierten Verordnungen (EU) 2020/884 und (EU) 2016/1149 sollten deshalb
entsprechend gedndert werden.

Um Stérungen bei der Durchfiihrung der Mafinahmen zur Bewiltigung der Krise im
Weinsektor der Union zu vermeiden und einen reibungslosen Ubergang zwischen den
beiden Haushaltsjahren zu gewdhrleisten, sollte diese Verordnung am Tag ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten, und die
Anderungen der Delegierten Verordnung (EU) 2020/884 sollten riickwirkend ab dem
16. Oktober 2020 gelten —
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderungen der Delegierten Verordnung (EU) 2020/884

Artikel 2 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/884 wird wie folgt gedndert:

l.

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Abweichend von Artikel 22 der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 darf
die grilne Weinlese in den Jahren 2020 und 2021 das zweite Jahr oder mehr in Folge
auf derselben Parzelle angewandt werden.*

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Abweichend von Artikel 53 Absatz1 der Delegierten Verordnung
(EU) 2016/1149 konnen die Mitgliedstaaten in hinreichend begriindeten Féllen im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie gestatten, dass spidtestens am
15. Oktober 2021 vorgenommene Anderungen ohne vorherige Genehmigung
umgesetzt werden, sofern sie die Forderfahigkeit eines jeglichen Teils des Vorhabens
und seine Gesamtziele nicht beeintridchtigen und der Gesamtbetrag der genehmigten
Unterstiitzung fiir das Vorhaben nicht {iberschritten wird. Diese Anderungen werden
der zustindigen Behorde von den Begiinstigten innerhalb der von den
Mitgliedstaaten gesetzten Fristen mitgeteilt.*

Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Abweichend von Artikel 53 Absatz1 der Delegierten Verordnung
(EU) 2016/1149 konnen die Mitgliedstaaten den Begiinstigten in hinreichend
begriindeten Féllen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie gestatten, bis
spitestens am 15. Oktober 2021 vorgenommene Anderungen einzureichen, die das
Ziel des im Rahmen von Maflnahmen nach den Artikeln 45, 46, 50 und 51 der
Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 bereits genehmigten Gesamtvorhabens &ndern,
sofern die laufenden ecinzelnen Aktionen, die Teil eines Gesamtvorhabens sind,
abgeschlossen werden. Diese Anderungen werden der zustindigen Behdrde von den
Begiinstigten innerhalb der von den Mitgliedstaaten gesetzten Frist mitgeteilt und
bediirfen der vorherigen Genehmigung durch die zustindige Behorde.*

Absatz 6 erhélt folgende Fassung:

,»(6) Abweichend von Artikel 54 Absatz 4 Unterabsétze 3, 4, 5 und 6 der Delegierten
Verordnung (EU) 2016/1149 berechnen die Mitgliedstaaten bei spétestens am
15. Oktober 2021 eingereichten Zahlungsantrdgen in Féllen, in denen im Rahmen der
Artikel 46 und 47 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 unterstiitzte Vorhaben aus
Grinden im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie nicht auf der
Gesamtfliche durchgefiihrt werden, fiir die eine Unterstiitzung beantragt wurde, die
zu zahlende Unterstiitzung anhand der bei Vor-Ort-Kontrollen im Anschluss an die
Durchfiihrung ermittelten Flache.*

Artikel 2
Anderungen der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149

Artikel 54 der Delegierten Verordnung (EU) 2016/1149 wird wie folgt gedndert:

1.

Absatz 2 erhélt folgende Fassung:
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»(2)  Wird die Unterstiitzung normalerweise nach Durchfilhrung des
Gesamtvorhabens gezahlt, so erfolgt die Zahlung dennoch fiir durchgefiihrte einzelne
Aktionen, wenn die Kontrollen ergeben, dass die iibrigen Aktionen wegen hdherer
Gewalt oder auBergewohnlicher Umstdnde im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 nicht durchgefiihrt werden konnten, oder wenn die
Kontrollen ergeben, dass zwar die iibrigen Aktionen nicht durchgefiihrt wurden, das
allgemeine Ziel des Vorhabens jedoch erreicht wurde.*

Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(2a) Ergeben die Kontrollen, dass das beantragte Gesamtvorhaben zwar nicht
vollstindig durchgefiihrt wurde, das allgemeine Ziel des Vorhabens jedoch erreicht
wurde, zahlen die Mitgliedstaaten die Unterstiitzung fiir die einzelnen Aktionen, die
gemall Absatz 2 durchgefiihrt wurden, und wenden auf die Aktionen, die nicht
vollstindig durchgefiihrt wurden, eine Sanktion in Hohe von 100 % des diesen
Aktionen im Unterstiitzungsantrag urspriinglich zugewiesenen Betrags an.

In den Fillen, in denen der nach der Durchfiihrung von einzelnen Aktionen gezahlte
Unterstlitzungsbetrag hoher ist als der nach der Vornahme der Kontrollen ermittelte
Betrag, ziehen die Mitgliedstaaten die zu Unrecht gezahlte Unterstiitzung wieder ein.

Wurde in solchen Fillen ein Vorschuss gezahlt, so konnen die Mitgliedstaaten eine
Sanktion verhidngen.*

Absatz 3 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(3) Wird bei der Uberpriifung festgestellt, dass das beantragte Gesamtvorhaben in
anderen als den in Absatz 2 genannten Féllen nicht vollstdndig durchgefiihrt worden
ist, und wurde eine Unterstiitzung nach der Durchfiihrung einzelner Aktionen im
Rahmen des beantragten Gesamtvorhabens gezahlt, so ziehen die Mitgliedstaaten die
gezahlte Unterstiitzung wieder ein.

Artikel 3
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union

Artikel 1 gilt mit Wirkung vom 16. Oktober 2020.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 27.1.2021

Fiir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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