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Parecer

COM (2020} 614

Froposta alterada de REGULAMENTC DO PARLAMENTZ ELRCPEL E DD COMNSELHC
relativo & criagdco do sistema «Eurodacs de comparacdo de dados biométricos para
efeites da aplicagdc efetiva do Regulaments (UE) AxX %A% [Repulaments Gestac do
Asilo e da Mipgracdc] e do Repulamento (UE) XXA555 [Repulamente Reinstalacdc], da
identificacd o de nacicnais de paises terceircs ou apdtridas e situacdc irregular, e de
pedides de comparacdc com os dados Eurcdac apresentadeos pelas autoridades
responsdwveis dos Estados-Membros e pela Eurcpel para fins de aplicacdo da lei e que

altera os Repulamentos (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/818.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mes termos do disposte ne artipe 7.2 da Lein.2 4372006, de 25 de aposto, que regula o
acornpanharments, apreciacdc e pronanca pela Assermbleia da Repablica, ne dmbite do
processe de construgdc da Unide Eurcpeia, com as alterages introduzidas pela Lei n.?
3177012, de 17 de maic, pela Lein2 18/7018, de ? de maic e pela Lei n? 64,2020, de 2
de novembro bem coma na Metodologia de escrutinic das iniciativas eurcpeias aprovada
ern 1 de marge de 2016, a Comissdo de Assuntes Europeus recebeu a Proposta alterada
de REGULAMEMNTZ DC PARLAMENTC EURCPEL E D2 CONSELHC relative a criacdc do
sisterna «Eurodacs de comparacac de dados biomeétrices para efeitcs da aplicacao
efetiva do Regulamento (UE) XXX/ xXx [Regulamente Gestdo do Asilee daMigracac] e do
Repulamento (UE) Xxx/%X¥ [Repulamento Reinstalacdo], da identificacdo de nacicnais de
paises terceires cu apdtridas em situacdo irregular, e de pedides de comparacdo com oS
dados Eurcdac apresentades pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros e
pela Eurcpel para fins de aplicagdo da lei e que altera os Repulamentos (UE) 2018,/1240

e (UE) 2019/818C0OM(2020)614].

Atente ¢ seu chijete, a presente iniciativa foi enviada 3 Comissdc de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Lberdades e Garantias que a analisou e aprovou o respetivo

Relatdric que seanexa ac presente Parecer, dele fazendo parte inteprante.
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PARTE Il — CONSIDERANDOQS

1. A presente iniciativa, gue representa uma nova abordagem em matéria de

migracac, decorre da apresentacadc do Nowe Pacto sobre Migracio e Asilo, e visa

alterar a proposta de 2016 de reformulacic do Repularmento Eurcdac?, a fim de
corrigir as lacunas existentes e de transformar o Eurcdac numa base de dados
BUFCREIA COMmMuUm, para apciar a execucdc das peliticas da UE erm matéria de asilo,

reinstalacdo e migracde irregular.

7. Mos termes da exposicac de motivos da presente proposta, “nao devern ser os
Estades-Mernbres individualmente, mas a UE no seu conjunte, a dar conta dos
desafics da pestdc da mipracdc, incluinds o8 relacicnades com as chepadas

irregulares e o5 represscs”.

3. A proposta ora em andlise visa estabelecer uma ligacdc clara e coerente entre
individucs especificos e 0§ procedimentos acs quais §30 sujeitos para garantir um
melher apoic do controle da migracdo irregular ¢ da detecdo de movimentos nac
autorizados. Além disse, apeia a execucdo do novo mecanismo de solidariedade e
inclui as consequentes alterac@es que irde permitir ac Eurcdac funcicnar “dentro

do quadre de intercperabilidade entre os sistermnas de informacaco da UE”.

Lromizois)zrz

20 Eurodac foi criado em 2000 [Regulamenta (CE) n. 2725/2000] e estd em funcionamento desde 2003,
Consiste numa base de dados biométricos da Unido Europeia (UE) que contém as impressdes digitais dos
requerentes de asilo e de cidaddos de paises ndo pertencentes @ UE para comparacdo entre os paises da

LIE. Mote-se que o5 Estados WMembros estdo obrigados a introduzir os dados biom étricos a fim de identificar
onde esses cidaddos entraram na UE.
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4. Saliente-se que a propesta da Comissdo de 2016 jd ampliava ¢ dmbite do Eurcdac,
adicicnando novas categorias de pessoas cujos dados devern ser armazenados,
permitindc a sua utilizacdo para identificar migrantes irregulares, reduzindca idade
para a recolha de impressées digitais, permitindo a recclha de informagses de
identidade juntamente com o5 dades bicmétrices e estender o pericdo de

armazenaments de dados.

5. A iniciativa apora apresentada baseia-se no accerdo proviscrio celebrado entre
colegisladores (Parlamentc Eurcpeu e Conselhe), schre a proposta de 2016,
complementa essas alterac@es, adicionando novas funcicnalidades que irde
permitir: recolher dades mais exatos e completos? para fundamentar a formulacdo
de peliticas e, assim, garantir urn melhor apcic ac controle da migracd o irregular
2 detecdc de movimentos ndc autorizadeos através da contabilizacdo des
requerentes individuais para além da contabilizacdo dos pedidos de protecao
internacicnal; apciar a identificagdc de sclugdes estratégicas adequadas neste
deminic ac permitir @ elaboracic de estatisticas com dados combinades de
diferentes bases de dades; a execucdcadequada do quadre de intercperahilidade,
criado particularmente pele Repulamento (UE) 2019/812% capeic adequade 8 nova
proposta de Regulamento Gestdo do Asilc e da Migracdc (que reforma o antigo
sisterna de Dublirm); urma ligac@e mais harmonicsa com o processc de regresso;

urna articulagdc continua com a proposta de Regulamente Triagem. Este nove

3para o efeito serio registadas todas as catecorias de dados pessoais, o que permite tambérm uma
participacdo plena do Eurodac na plataforma de interoperabilidade significativa & operacional.

# 1odavia, para gue a aplicacdo da interoperabilidade se torne plenamente efetiva, s30 necessdrias varias
alteracies do Regulamento (UE) 2019818 e do préprio Regulamento Eurodac n.® 6032013, Mo entanto,
foi possivel introduzir essas alteracdes, nomeadam ente relativas ao acesso aos dados do Eurodac, aquanda
da adocdo dos regulamentos relativos 3 interoperabilidade, uma vez que a base de dados Eurodac atual
nda contém dados de identificacdo alfanuréricos.
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sisterna proposte também ird proporcicenar um apcic adicdonal as autoridades
nacicnais que tratam dos requerentes de asile cujos pedidos j@ foram rejeitades
noutre Estado Membroe. Podende tambeérn monitorar a assistncia para saida

woluntdria e reintegracac.

6. Comcjad foi mencicnade, foram propostas varias alteracGes destinadas a garantiv
gue o Eurcdac funcicnard adequadamente no nove quadre de intercperabilidade e,
com esse mesmo chijetive, sao propostas “novas alteracGes adicicnais necessarias
a dois cutros instrumentos juridicos, nomeadamente os regulamentos VIS e
ETI&S'E Assim, o nowe Eurodac serd totalmente interocperdvel com as bases de
dadeos de pestdo das fronteiras, no dmbite de urm sistema global e integrade de

pestac da migracdc e das fronteiras.

7. Em sintese, a presente iniciativa pretende transformar o Eurcdac numa base de
dades europeia comum, com efetiva intercperabilidade para apoiar as peliticas da
UE ern matéria de asile, reinstalacdc e migracdc irrepular. Pretende-se assim,
melhorar ¢ acompanhamentc dos movimentos de pesscas que entraram e
permaneceram irrepularmente na UE e que posteriormente se rmudararm de urm
Estade Membre para outre, (por exemple, recclocacde, transferéncia de

respoensabilidade), wisando combater a migracdo irrepular e melhorar o repressc.

S Regulamento (CE) n.® 7672008, relativa ao “Sisterna de Informagdo sobre Vistos"
¥ Repulamento (UE) 2018/1240, relativo ao “Sistemna Europeu de Infarmagdo & Autorizacdo de viagem™.
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8. Impoerta referir que a presente iniciativa foi submetida a parecer da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direites, Liberdades e Garantias, em cujas condusées —
sern pér ermn causa a chservdncia do principic da subsidiariedade, que a proposta
cumpre — & manifestada a preccupacac relativamente & protecdo de dados das

pessoas migrantes, que devem ser devidamente acauteladas.

Da Base juridica

C fundamento juridice da presente inidativa radica, nomeadamente no artips 782, n 2
7 alineasd), ede g), oartipo 792 1 2 alinea c), cartipo 87 2, n2 7, alinea c), e o artipo
88.2, n.2 Z, alinea a), oartige 168.2, n.2 5 do Tratado schre o Funcicnamente da Uniac

Eurcpeia.

Do Principlo da Subsidieriedade

Mo que concerne a werificacac do principic da subsidiariedade cumpre referir que
atendendc acs chjetives visades pela presente iniciativa, a saber, a criacdc de urn sistema
de comparacdc de dados biomeétrices cu alfanuméricos destinadc a apciar a politica de
asilo e de migracde da Unide, ndo podem ser suficienternente consepuides por cada um
dos Estados Membros se individualmente tomades e podern, sim, ser melhor alcancados
ac mivel da UE, em cenformidade com o principic da subsidiariedade consagrade no
artipe 5.2 do Tratade da Unido Europeia (TUE).

Conclui-se, porissc, que a presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedade.

PARTE Ill — OPINIAD DO RELATOR

C relator reserva, nesta sede, a sua posicac sohre ainidativa eurcpeia em causa.
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que;

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em
fque o objetivo a alcancarserd mais eficazmente atingido através de uma acio

da Unido;

2. A recolha de dados biométricos das pessoas migrantes deve observar as

regras de protecio de dados;

3. Emrelacdo ainiciativa emandlise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de 5. Bento, 20 de janeiro de 2021

O Presidente da Comissdo
O Deputado Autor do Parecer I I

%ﬁ Lo s ey

{Fernando Paulo)

{Lufs Capoulas Santos}
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PARTE ¥ — ANEXO

.Relatdric da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Relatdrio da Comissao de

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias Relatora: Deputada
Beatriz Gomes Dias
COM(2020)610; COM(2020)611; COM(2020)612;

COM(2020)613; COM(2020)614

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a gestdo do asilo e da migragao e que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho e a proposta de Regulamento (UE) XXX/XXX (Fundo para o Asilo e a
Migracio). |

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que institui um procedimento comum de protegdo internacional na
Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE. . -
Proposta de REGULAMENTO DO 'PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que introduz uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas
fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817.

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a resposta a situacoes de crise e de forga maior no
dominio da migragéao e do asilo.

Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a criagdo do sistema “Eurodac” de comparacéo de dados
biométricos para efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento (UE) XXX/XXX

" (Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo) e do Regulamento (UE) XXX/XXX

(Regulamento Reinstalagdo), da identificagéo de nacionais de paises terceiros ou
apatridas em situacdo irregular, e de pedidos de comparagdo com os dados
Eurodac apresentados pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros e
pela Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera os Regulamentos (UE)
2018/1240 e (UE) 2019/818. '
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos dos n.** 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgéo da
Unido Europeia, as iniciativas Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo & gestdo do asilo e da migragdo e que
altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e a proposta de Regulamento (UE)
XXX/XXX (Fundo para o Asilo e a Migragao) [COM (2020) 610], Proposta alterada
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui
um procedimento comum de protecdo internacional na Unido e que revoga a
Diretiva 2013/32/UE [COM (2020) 611], Proposta. d¢ REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que introduz uma triagem
dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE)
2019/817 [COM (2020) 612], Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a resposta a
situacoes de crise e de forga maior no dominio da migragao e do asilo
[COM (2020) 613] e Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a criagdo do sistema “Eurodac” de
comparacdo de dados biométricos para efeitos da aplicagdo efetiva do
Regulamento (UE) XXX/XXX (Regulamento Gestéo do Asilo e da Migragéo) e do
Regulamento (UE) XXXUXXX (Regulamento Reinstalacéo), da identificagao de
nacionais de paises terceiros ou apatridas em situagéo irregular, e de pedidos
de comparagdo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagéo da lei
e que altera os Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/818 [COM (2020) 614),
foram enviados & Comissdoc de Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, em 2 de dezembro de 2020, atento o seu objeto, para efeitos
de andlise e elaboragao do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As iniciativas em aprego incidem sobre matéria de migra¢des e asilo. Resultam das
orientagbes politicas para a Comissao apresentadas pela presidente Ursula Von der

Leyen quando anunciou em setembro um novo pacto em matéria de migragéo e asilo.

3
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A comissdo europeia apresentou um novo Pacto para as migragdes que engloba todos
os diversos elementos necessdrios para uma abordagem mais abrangente da
migragdo. Este pacto define procedimentos melhorados e mais rdpidos em todo o
sistema de asilo e de migragao é estabelece um equilibrio entre os principios de
partilha equitativa de responsabilidades e da solidariedade.

Os instrumentos foram construidos tendo por base uma abordagem abrangente das
fronteiras externas, dos sistemas de asilo e de regresso, do espago Schengen de livre

circulagao e da dimensao externa.

Pretende-se que estas medidas representem um novo comego no dominio da
migracio baseado numa abordagem abrangente da gestao da migragdo.

Na comunicagdo sobre o novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, sdo
apresentadas varias propostas conexas onde se incluem as que sdo analisadas no

presente relatério.

Com o novo pacto das migragdes e do asilo a comiss&o europeia propbe solugbes
europeias comuns para um desafio europeu. A UE deve afastar-se de solugbes

pontuais e criar um sistema de gestao de migragéo previsivel e fiavel.

A comissao europeia propde melhorar o sistema no seu conjunto. A consecugao deste
objetivo inclui procurar formas de melhorar a cooperagéo com os paises de origem e
de transito, assegurando a eficicia dos procedimentos, a integragdo bem-sucedida
dos refugiados e o regresso dos que ndo tém direito de permanecer. Nesse sentido foi
apresentado a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo & gestdo do asilo e da migragdo e que altera a Diretiva 2003/109/CE do
Conselho e a proposta de Regulamento (UE) XXX/XXX (Fundo para o Asilo e a
Migragéo).

Esta proposta visa substituir 0 atual Regulamento de Dublim, e relanga a reforma do
Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), através do estabelecimento de um quadro
comum que contribui para a abordagem abrangente da gestiao da migragao através da
elaboragdo integrada de politicas no dominio da gestdo do asilo e da migragao,
incluindo as suas componentes internas e externas.
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Pretende-se estabelecer um quadro comum que contribua para a abordagem
abrangente da gestdo do asilo e da migragdo com base nos principios da élaboraqéo
integrada de politicas, da solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades.

Com as alteragdes introduzidas promove-se a partilha de responsabilidades através de
um novo mecanismo de solidariedade, instituindo um sistema de solidariedade
continua em situagées normais e de ajuda aos Estados-Membros com medidas
eficazes (recolocagdo ou patrocinio de regressos e outras contribuigdes destinadas a
reforgar a capacidade dos Estados-Membros no dominio do asilo, do acolhimento e
regresso e na dimensdo externa) para gerir a migragdo na pratica, sempre que se
vejam confrontados com pressées migratérias. Tal abordagem também inclui um
processo especifico de solidariedade a aplicar 4s chegadas na sequéncia de

operagdes de busca e salvamento.

Considera-se relevante reforgar a capacidade do sistema para determinar de forma
eficiente e eficaz um dnico Estado-Membro responsével pela andlise de um pedido de
protegdo internacional. Em particular, tal limitaria as clausulas relativas a cessagéo da
responsabilidade, bem como as possibilidades de transferéncia de responsabilidade
entre [Estados-Membros devido as agbes do requerente, e encurtaria
significativamente os prazos de envio de pedidos e de recegao de respostas, de modo
a assegurar que os requerentes tenham uma determinagdo mais rapida do Estado-
Membro responsdvel e, conséquentemente, um acesso mais rapido aos
procedimentos de concessao de pi‘otegao internacional.

Tem como objetivo desencorajar os abusos e impedir os movimentos néo autorizados
dos requerentes dentro da UE, nomeadamente estabelecendo a obrigagao clara de os
requerentes apresentarem o pedido no Estado-Mémbro de primeira entrada ou
permanéncia legal e de permanecerem no Estado-Membro designado responsavel.
Tal torna também necessério prever consequéncias materiais proporcionadas em caso
de incumprimento destas obrigagoes.

Procede-se a alteragdo da Diretiva 2003/109/CE (Diretiva Residentes de Longa
Duragao). Com esta alteragao sao criadas condigies para que os beneficidrios de
protecé@o internacional possam obter o estatuto de residente de longa duragdo no
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Estado-Membro que lhes concedeu protegdo internacional apds trés anos de
residéncia legal e ininterrupta nesse Estado-Membro, assegurando ao mesmo tempo
que, para outras condigoes de obtengcao do estatuto, os beneficiarios de protegédo
internacional estardo sujeitos 4s mesmas condi¢des que os outros nacionais de paises

terceiros.

A proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui um procedimento comum de protegéo internacional na Unido e que revoga a
Diretiva 2013/32/UE tem por objetivo proceder a alteragdes especificas a proposta de
2016 da Comisséo de um Regulamento de Procedimentos de Asilo e, em conjunto
com a proposta de um Regulamento que introduz uma Triagem e a proposta de
alteragéo da Diretiva Regresso.

Com esta medida estabelece-se uma ligagao sem descontinuidades entre todas as
fases do processo de migragdo, desde a chegada até ao tratamento de pedidos de
asilo e & concessao de protegao internacional ou, se for caso disso, ao regresso dos
que nao necessitam de prote¢éo internacional.

No ambito deste procedimento de fronteira sera criado um procedimente de asilo

comum que substitua varios procedimentos divergentes nos Estados-Membros e que

se aplique a todos os pedidos efetuados nos Estados-Membros. A abordagem da

comissao consiste na introdugao de procedimentos mais simples, mais claros e mais
curtos, a par de garantias e instrumentos processuais adequados para responder a
uma utilizagdo abusiva dos procedimentos de asilo e impedir movimentos néo

autorizados.

A implementagao destes mecanismos conduzira a uma utilizagio mais eficiente dos
recursos, reforgando os direitos dos requerentes, permitindo que quem necessite de
protecdo internacional a receba mais rapidamente e assegurando um regresso célere

dos requerentes com pedidos indeferidos e sem um direito de permanéncia na Uniéio

Além disso, as garantias processuais dos requerentes devem ser salvaguardadas,
assegurando, em especial, o direito de estarem informados dos seus direitos,

obrigagbes e consequéncias do incumprimento das suas obrigagdes, bem como o
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direito de serem ouvidos no quadro de uma entrevista pessoal, servicos de
interpretagao, bem como assisténcia juridica e representagéo a titulo gratuito.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselha que introduz uma
triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817
tem por objetivo criar uma triagem antes da entrada que deve ser aplicavel a todos os
nacionais de paises terceiros que se apresentam nas fronteiras externas sem
preencherem as condigdes de entrada ou apds o desembarque, na sequéncia de uma
operagéo de busca e salvamento.

Esta proposta apresenta regras uniformes relativas aos procedimentos a seguir na
fase antes da entrada para a avaliagéo das necessidades individuais dos nacionais de
paises terceiros e regras uniformes relativas & duragio do processo de recolha de
informagoes relevantes para a identificagao dos procedimentos a seguir no que diz
respeito a essas pessoas.

Pretende-se com a trlagém contribuir para a nova ahordagem giobal da migragéo e
dos fluxos mistos, assegurando-que-a-identidade-das pessoas e-os eventuais riscos
para a salde e a seguranga sdo determinados rapidamente e que todos os nacionais
de paises terceiros que se apresentam nas fronteiras externas sem preencherem as
condigbes de entrada ou apés o desembarque, na sequéncia de uma operagio de

busca e salvamento, sao rapidamente encaminhados para o pracedimento aplicével.

A partilha equitativa de responsabilidades e a solidariedade sao um dos pilares do
pacto. Cada estado-membro, sem excegdo, deve contribuir em solidariedade em
momentos de maior exigéncia, para ajudar a estabilizar todo o sistema, apoiar os
estados-membros sob press@o e garantir que a unido cumpre as suas obrigages
humanitérias.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resposta
a situagdes de crise e de forga maior no dominio da migragdo e do asilo pretende
consubstanciar o objetivo da partilha soliddria de responsabilidades criando regras
especificas para assegurar um ambito mais abrangente e um procedimento mais
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célere do que o previsto no Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo proposto.
Pretende-se assegurar o funcionamento permanente de um sistema eficaz e eficiente
que permita fazer face a uma situagéo de crise em que se ocorra um afluxo macigo de
nacionais de paises terceiros ou de apatridas que chegam de forma irregular a um
Estado-Membro, assumindo uma dimens&o e uma natureza tais que séo suscetiveis
de inviabilizar o sistema de asilo, acolhimento ou regresso de um Estado-Membro e de

comprometer seriamente o funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo e do |

sistema de gestdo da migragao da Uniao ou de impossibilitar a sua aplicagao, assim
como as situagdes em que ha um risco de tais chegadas.

O regulamento proposto também aborda situagbes de forga maior no dominio da
gestao do asilo e da migragédo dentro da Uniéo.

O objetivo geral da proposta é proporcionar a adaptagdo necessaria das regras em
matéria de procedimentos de asilo e de regresso (Regulamento Procedimentos de
Asilo e Diretiva Regresso'), bem como do mecanismo de solidariedade, estabelecido
no Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragéo, de modo a garantir que os Estados-
Membros conseguem fazer face a situagdes de crise e de forga maior no dominio da

gestao do asilo e da migragédo na UE.

A comissdo propde a introdugao de um procedimento de fronteira integrado que, pela
primeira vez, inclui um exame preliminar de dossiés que abrange a identificagéo de
todas as pessoas que atravessam as fronteiras externas da UE sem autorizagdo ou
que tenham desembarcado apds uma operacgio de busca e salvamento. Este exame
inclui igualmente um controlo sanitdrio e de seguranga, a recolha de impressoes
digitais e o registo na base de dados Eurodac.

A concretizagdo desta medida é alcangada através da proposta alterada de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo do sistema
“Eurodac” de comparagio de dados biométricos para efeitos da aplicagéo efetiva do
Regulamento (UE) XXX/XXX (Regulamento Gestédo do Asilo e da Migragao) e do

1 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a

normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagao irregular,
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Regulamento (UE) XXX/XXX (Regulamento Reinstalagio), da identificagdo de
nacionais de paises terceiros ou apdtridas em situagdo irregular, e de pedidos de
comparagédo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsaveis dos
Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagdo da lei e que altera os
Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/818 visa apoiar os Estados-Membros na
identificagdo de nacionais de paises terceiros em situagao irregular na UE e que
tenham entrado irregularmente nas fronteiras externas da Uniao, a fim de utilizar essas
informagdes para apoiar um Estado-Membro na emissao de novos documentos para

nacionais de paises terceiros tendo em vista o seu repatriamento.
a) Da base juridica

A proposta de Regularﬁemo do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a gestao
do asilo e da migragao e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e a proposta
de Regulamento (UE) XXX/XXX (Fundo para o Asilo e a Migragdo) tem por base
juridica adequada o artigo 78.°, n.? 2, alinea e), e o artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

A" proposta-alterada-de Regulamento -do~Parlamento Europeu-e-do-Conselho "que
institui um procedimento comum de protegéo internacional na Unido e que revoga a
Diretiva 2013/32/EU baseia-se nos artigos 78.°, n.° 2, alinea d), e 79.°, n.° 2, alinea c),

do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz uma
triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817
tem por base o artigo 77.° n.° 2, alinea b) do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE) que diz respeito ao desenvclvimento de uma politica com vista
a assegurar o controlo de pessoas e a vigildncia eficaz da passagem das fronteiras
externas.

A proposta de Regulamento do Parlamento Eurapeu e do Conselho relativo a resposta
a situacdes de crise e de forga maior no dominio da migragéo e do asilo deve ser
adotada em conformidade com a base juridica adequada, designadamente o artigo
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78.°, n.° 2, alineas c), d) e €), e 0 artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do TFUE, de acordo com
o processo legislativo ordinario '

A base juridica da proposta para tornar a recolha de dados biométricos um passo
obrigatério no quadro do procedimento de protegao internacional é o artigo 78.°, n.° 2,
alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A proposta
tem o artigo 78.°, n.° 2, alinea e), como base juridica no respeitante aos critérios e
mecanismos de determinagao do Estado-Membro responsével pela andlise de um
pedido de asilo ou de protegio subsididria. Tem ainda o artigo 78.°, n.° 2, alinea g),
como base juridica no respeitante as disposigdes relativas a reinstalagdo. Além disso,
a proposta tem o artigo 79.°, n.° 2, alinea c), como base juridica no respeitante acs
elementos de identificagdo de um nacional de pais terceiro ou apétrida em situagéo
irregular no dominio da imigragao irregular e residéncia nao autorizada, incluindo o
afastamento e o repatriamento de residentes sem autorizagao, bem como o artigo
87.°, n.° 2, alinea a), como base juridica no respeitante aos elementos relacionados
com a recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercAmbio de informagdes
pertinentes para efeitos de aplicag@o da lei; e o artigo 88.°, n.° 2, alinea a), como base
juridica no respeitante ao dominio de -agéo e as fun¢des da Europol, nomeadamente a

recolha, armazenamento, tratamento, andlise e intercambio de informagoes.
b) Posicao do Governo e Contexto Nacional

Pode-se ler na nota técnica que o Governo Pcrtugués e no quadro do trio de
Presidéncias do Conselho da Uni&o Europeia entre 1 de julho de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, que partilha com a Alemanha e a Eslovénia, anuiu com a
inscrigdo, no Programa do Trio, do seguinte texto: “As trés Presidéncias congratulam-
se com o anuncio da Comissdo de propor um novo pacto em matéria de migragao,
assim como as propostas legislativas conexas, e comprometem-se a dar prioridade a
estas propostas. A UE necessita de uma solugio global permanente e previsivel para
a problematica da migragéo, que devera passar por um Sistema Europeu Comum de
Asilo resiliente, funcional e & prova de crises, que estabelega o equilibrio necessério
entre responsabilidade e solidariedade. Havera que encontrar solugbes para as
situagbes de pressao migratdria desproporcionada que afetem um ou mais Estados-
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Membros. Estas solugdes deverdo ser complementadas com o reforgo das vias legais

para a migragéo e, ao mesmo tempo, com a melhoria dos regressos”.
C) Principio da Subsidiariedade

Atendendo que as iniciativas incidem sobre as matérias de migragao e asilo, controlo
de fronteiras externas, sistemas de asilo e de regresso, espago Schengen de livre

circulagdo e a dimenséo externa da unido, pode-se considerar que os objetivos das

propostas ndo podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e que
podem ser mais bem alcangados a nivel da Uniao, pelo que a Unido pode implementar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5°
do tratado da Uniao Europeia. Por conseguinte, esta respeita @ cumpre o principio da
subsidiariedade. '

PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Comissao Europeia apresentou o Pacto em matéria de migragoes e de asilo como
um instrumento para implementagao de politicas com uma abordagem mais humana e
humanitaria. No entanto as propostas e as medidas apresentadas reificam a estratégia
securitaria da EU, reforgando o modelo da Europa Fortaleza. Este pacto fDl projetado
na realldade para aumentar os muros e reforgar as vedagdes.

As propostas incidem sobretudo no retorno. Sublinham que sera feita uma distingdo
clara entre os que tém direito a ficar e os que nao tém esse direito, sem nunca explicar
como serdo definidos esses critérios. Estas medidas discriciondrias sdo o fermento
para o crescimento de vias ilegais e inseguras, o reforgo de redes de passadores e
criam condigdes para a precariedade e exploragao laboral.

Esta proposta é omissa sobre a cria¢io de vias legais de acesso para migrantes no
espago europeu. O modelo apresentado parte da premissa de que os migrantes
recorrem quase todos a processos de asilo de forma abusiva. O que é uma perspetiva
redutora que reitera preconceitos, potencia a discriminagio e a xenofobia contra
pessoas migrantes.

1
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e

Garantias conclui o seguinte:

1. As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, na medida em

que o objetivo a alcangar deve, com evidente vantagem, ser prosseguido de forma

homogénea em todo o espago da Unido, pelo que sera mais eficazmente atingido

através de uma agao da Unido.

2. A andlise das presentes iniciativas, ndao obstante se constatar o genérico

cumprimento dos principios gerais do Direito e dos direitos fundamentais que, neste

plano, devem sempre ser observados, suscita as seguintes davidas relativamente a:

reparticdo soliddria de responsabilidades, [(COM 2020) 613] proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resposta a
situagdes de crise e de forga maior no dominio da migragéo e do asilo. Nesta
proposta € importante clarificar se serao, e .por iniciativa de quem, criadas
unidades de missdo, constituidas por policias de fronteira especialistas em
migragdes, advogados, tradutores e outros técnicos, para apoiar os Estados-
membros quando tiverem de acolher um numero significativamente elevado de

pessoas migrantes;

aos mecanismos de ftriagem e deliberagdo rapida nas fronteiras,
[COM(2020)612) proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que institui um procedimento comum de protegao internacional na
Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE tem por objetivo proceder a
alteragbes especificas & proposta de 2016 da Comissao de um Regulamento
Procedimentos de Asilo e, em conjunto com a proposta de um Regulamento
que introduz uma Triagem e a proposta de alteragdo da Diretiva Regresso,
anuncia, processos de decisdc rdpida na fronteira para requerentes
provenientes de paiées que as/os cidadas/aos tem uma taxa muito baixa de

admiss@o. Esta medida pode suscitar duvidas legais pois nac esta claro qual
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sera o sistema juridico que ira sustentar as decistes. Serd possivel recorrer? E

junto de que jurisdigdao?

e proposta para tornar a recolha de dados biométricos como um passo

obrigatério no quadro do procedimento de protegdo internacional suscita

preocupagdes relativamente & protegéo de dados das pessoas migrantes, que

devem ser devidamente acauteladas.

3. A Comissdao de Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e

Garantias da por concluido o escrutinio das presentes iniciativas, devendo o presente

relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.*>

21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para

elaboragé@o de Parecer.

Pal4cio de S. Bento, 16 de dezembro de 2020

A Deputada Relatora

(Beatriz Gomes Dias)

O Presidente da Comisséo

(Luis Marques Guedes)
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