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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Die Verordnung (EU)2019/2099 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 iiber
OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister! (Verordnung iiber
europiische Marktinfrastrukturen, im Folgenden ,,EMIR*) wurde am 12. Dezember 2019% im
Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Fiir zentrale Gegenparteien (central counterparties, CCPs) aus Drittstaaten (im Folgenden
,,Drittstaaten-CCPs*), die in der EU ihre Dienste anbieten, soll diese Anderung hauptsichlich
eine robustere und wirksamere Beaufsichtigung sicherstellen, was fiir die Europédische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (im Folgenden ,,ESMA®) mit zusétzlichen Aufgaben
und einer Stirkung ihrer Rolle einhergeht. In diesem Rahmen wird der ,,CCP-
Aufsichtsausschuss® geschaffen, der die vom Rat der Aufseher der ESMA anzunehmenden
Beschliisse erarbeitet, und ein neues ,,Kollegium fiir Drittstaaten-CCPs* eingerichtet, das
dafiir sorgt, dass alle maf3igeblichen Interessentrdger der Union angemessen unterrichtet und
beteiligt werden. Dariiber hinaus wird durch die Verordnung (EU) 2019/2099 ein zweistufiges
System fiir Drittstaaten-CCPs eingefiihrt, wonach die fiir die Stabilitdt des Finanzsystems der
Union oder eines oder mehrerer Mitgliedstaaten (im Folgenden ,,Tier-2-CCPs*) relevanten
CCPs die Vorgaben der EMIR erfiillen miissen und der Aufsicht der ESMA unterstellt
werden. Gelten in einem Drittstaat vergleichbare Anforderungen, konnen bei Tier-2-CCPs,
die die Vorschriften ihres Landes erfiillen, auch die Anforderungen der EMIR als erfiillt
angesehen werden (,,Vergleichbarkeitsprinzip®). Drittstaaten-CCPs ohne Systemrelevanz (im
Folgenden ,,Tier-1-CCPs*) werden — wie dies derzeit der Fall ist — auch weiterhin ihre
Clearing-Dienste in der Union anbieten diirfen, wenn sie die Vorschriften ihres Landes
erfiillen und diese im Rahmen des Durchfiihrungsrechtsakts der Kommission als gleichwertig
anerkannt wurden, werden allerdings regelmafig auf ihre Systemrelevanz hin {iberpriift.

Wenngleich sowohl Tier-1- als auch Tier-2-CCPs mit GeldbuBlen belegt werden konnen,
wenn sie keine Informationen oder unrichtige oder irrefiihrende Informationen vorlegen,
konnen nur Tier-2-CCPs Gegenstand von Untersuchungen oder Priifungen vor Ort oder
Aufsichtsmaflnahmen sein und mit einer Geldbufle belegt werden, wenn sie sich nicht an
solche MaBBnahmen halten.

In dhnlicher Weise kdnnen gegen Tier-1- und Tier-2-CCPs sowie verbundene Dritte, an die
solche CCPs betriebliche Aufgaben, Dienstleistungen oder Tatigkeiten ausgelagert haben,
Zwangsgelder verhingt werden, um sie zu verpflichten, Informationsersuchen Folge zu
leisten; und Tier-2-CCPs konnen mit Zwangsgeldern verpflichtet werden, in Untersuchungen
oder Priifungen vor Ort einzuwilligen oder einen Versto3 zu beenden. So wie in den
Artikeln 25j und 25k der EMIR vorgesehen, ist die ESMA befugt, Drittstaaten-CCPs mit
GeldbuBen und Drittstaaten-CCPs und verbundene Dritte mit Zwangsgeldern zu belegen.
Nach Artikel 25q der EMIR darf die ESMA Tier-2-CCPs AufsichtsmaBnahmen unterwerfen.

Die Verfahrensvorschriften flir den Erlass von Aufsichtsma3nahmen und die Verhdngung von
GeldbuBlen sind in Artikel 251 festgeschrieben. Gemal3 Artikel 251 Absatz 7 der EMIR ist die
Kommission befugt, delegierte Rechtsakte mit weiteren Verfahrensvorschriften fiir die
Ausiibung der Befugnis zur Verhidngung von Geldbullen zu erlassen, einschlieBlich
Bestimmungen zu den Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen, zu der Einziehung

! ABIL. L 201 vom 27.7.2012, S. 1.
2 ABIL. L 322 vom 12.12.2019, S. 1.
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der GeldbuBen und Zwangsgelder und zur Verjdhrung beziiglich der Verhdngung und
Vollstreckung von Sanktionen.

Der delegierte Rechtsakt ist gemél Artikel 82 EMIR und Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu erlassen.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS
Verfahrensaspekte

Am 24. September 2019 ersuchte die Kommission die ESMA, ihre Auffassungen (,,technische
Empfehlung“) zu einem delegierten Rechtsakt der Kommission mit weiteren
Verfahrensvorschriften flir Drittstaaten-CCPs auferlegte Sanktionen darzulegen, der nach
Artikel 251 Absatz 7 der EMIR zu erlassen ist. Die Aufforderung zu einer technischen
Empfehlung betraf ebenfalls potenzielle Anderungen an der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 667/2014 im  Hinblick auf Verfahrensvorschriften fir von der ESMA
Transaktionsregistern auferlegte Sanktionen, einschlieflich Vorschriften {ber das
Verteidigungsrecht und Fristen, um mit der EMIR REFIT® an der EMIR vorgenommene
Anderungen zu beriicksichtigen.

Die ESMA fiihrte vom 13. Dezember 2019 bis zum 18. Januar 2020 eine oOffentliche
Konsultation zu threm Entwurf der technischen Empfehlung durch. Fiinf Teilnehmer duflerten
sich offentlich dazu, wihrend ein Teilnehmer um vertrauliche Behandlung bat. Die nicht
vertraulichen Konsultationsbeitrige werden auf der Website der ESMA* verdffentlicht. Die
ESMA gab ihre endgiiltige technische Empfehlung am 31. Mérz 2020 ab.

Zwischen dem 28. September und dem 12. Oktober 2020 konsultierte die Kommission die
Sachverstindigengruppe des Europdischen Wertpapierausschusses (EGESC) iiber ein
schriftliches Verfahren zum vorldufigen Inhalt dieses delegierten Rechtsakts. Die
Kommission erhielt von den Mitgliedern der EGESC keine Anmerkungen zu ihrem
vorgeschlagenen Ansatz.

Standpunkte der Interessentriiger

Soweit dies im Hinblick auf die Verfahrensvorschriften fiir die Verhdngung von Geldbuflen
gegen Dirittstaaten-CCPs und verbundene Dritte durch die ESMA relevant war, waren die
Teilnehmer generell mit dem Vorschlag der ESMA einverstanden bzw. &dufBlerten keine
Einwinde.

Konsultation von Behorden in Drittstaaten

Den Teilnehmern zufolge sollte die ESMA vor der Verhdngung von GeldbuB3en die Behorde
des betroffenen Drittstaaten-CCP konsultieren, um widerspriichliche Anweisungen zu
vermeiden und den Grundsatz der Volkercourtoisie und der gegenseitigen Anerkennung von
Regulierungsvorschriften einzuhalten.

Ein Teilnehmer hielt es flir unangemessen, Verfahrensvorschriften fiir Drittstaaten-CCPs, die
auBlerhalb der Union niedergelassen sind, an die auf in der Union niedergelassene
Transaktionsregister aktuell anwendbaren Vorschriften anzugleichen.

3 Verordnung (EU) 2019/834 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 in Bezug auf die Clearingpflicht, die Aussetzung der
Clearingpflicht, die Meldepflichten, die Risikominderungstechniken fiir nicht durch eine zentrale
Gegenpartei geclearte OTC-Derivatekontrakte, die Registrierung und Beaufsichtigung von
Transaktionsregistern und die Anforderungen an Transaktionsregister (ABL L 141 vom 28.5.2019,
S. 42).

https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/consultation-ccp-penalties# TODO
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Recht auf Anhorung

Einige Anmerkungen betrafen das Recht auf Anhérung. So merkten Teilnehmer insbesondere
an, dass nicht alle Fakten, die als Antwort auf eine Auflistung von Priifungsfeststellungen
genannt werden, mit Beweisen zu unterlegen seien und betroffene Personen die Mdglichkeit
haben sollten, neue Auflistungen von Priifungsfeststellungen uneingeschriankt zu
kommentieren (Anmerkungen sollten nicht auf neue Fakten oder Feststellungen begrenzt
sein). Ein Teilnehmer vertrat die Auffassung, dass es der ESMA nicht erlaubt sein sollte, von
den Feststellungen des Untersuchungsbeauftragten abzuweichen, da die ESMA nicht befugt
ist,  Untersuchungen  selbst  durchzufilhren oder die  Untersuchung  des
Untersuchungsbeauftragten anzuleiten. Ein anderer Teilnehmer machte deutlich, dass eine
miindliche Anhorung ein Recht sein und nicht im Ermessen des Untersuchungsbeauftragten
oder der ESMA liegen sollte. Ein weiterer Teilnehmer ersuchte um eine Klarstellung des
Begriffs ,,qualifizierte Person und wollte dabei insbesondere wissen, ob Beitrige und
Aussagen externer Sachverstindiger (darunter auch Vertreter der Behdrden in Drittstaaten)
bei miindlichen Anhorungen zuldssig sind.

Die Interessentriger befiirworteten den Vorschlag, dass die vom Untersuchungsbeauftragten
an die ESMA zu iibermittelnde Akte nicht nur dessen endgiiltige, sondern auch dessen
urspriingliche Auflistung der Priifungsfeststellungen enthalten sollte, auf deren Grundlage
Anmerkungen eingereicht wurden. Gleichwohl wollte ein Interessentrdger genauer wissen,
wie sich die Einschrinkung der Verpflichtung auswirkt, die urspriingliche Auflistung der
Priifungsfeststellungen nur bei ,,wesentlichen Anderungen® beizufiigen.

Zwangsgelder gegen verbundene Dritte
Ein Teilnehmer hielt es fiir unangemessen, Zwangsgelder gegen Dritte zu verhdangen.
Interimsbeschliisse

Mit Blick auf die Verfahrensvorschriften fiir Interimsbeschliisse, denen zufolge die ESMA
ohne vorherige Anhdrung der betroffenen Personen Beschliisse erlassen kann, falls dringende
MalBnahmen ergriffen werden miissen, um ernsthaften und unmittelbar bevorstehenden
Schaden am Finanzsystem abzuwenden, waren die Teilnehmer der Auffassung, dass die
betroffenen Personen das Recht haben sollten, ihre Anmerkungen darzulegen, bevor die
ESMA den Interimsbeschluss erldsst. Ein Teilnehmer merkte an, dass die Befugnis der ESMA
fiir den Erlass von Interimsbeschliissen ohne vorherige Anhorung der betroffenen Person
nicht das Recht beriihren sollte, vom Untersuchungsbeauftragten angehort zu werden. Ein
anderer Teilnehmer schlug vor, dass die Akteneinsicht so bald wie mdglich und noch vor
Erlass des Interimsbeschlusses durch die ESMA erfolgen sollte, damit betroffenen Personen
moglichst viel Zeit fiir die Vorbereitung ihrer Verteidigung bleibt. Aullerdem mahnten die
Teilnehmer an, dass der Begriff ,,ernsthafter und unmittelbar bevorstehender Schaden* einer
Klarstellung bediirfe.

Verjdahrungsfristen

Zu den Verjahrungsfristen erkldrte ein Teilnehmer, dass eine Handlung der ESMA nur zu
einem Neubeginn der Verjdhrungsfrist fiir den betreffenden Verstol flihren und eine
einseitige Entscheidung der ESMA, den Betrag der Geldbullen oder Zwangsgelder zu édndern,
keinen Neubeginn der Verjahrungsfrist nach sich ziehen sollte. Ein Teilnehmer bat um eine
praktische Veranschaulichung der Verjahrungsfristen.
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3. FOLGENABSCHATZUNG

Nach Artikel 251 Absatz 7 der EMIR hat die Kommission weitere Verfahrensvorschriften fiir
die Verhdngung von GeldbuBlen gegen Drittstaaten-CCPs durch die ESMA zu erlassen,
einschlieBlich Bestimmungen zu den Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen und
zu der Einziehung der GeldbuBen und Zwangsgelder und zur Verjdhrung beziiglich der
Verhidngung und Vollstreckung von Sanktionen.

Die Kommission hat alle eingegangenen Stellungnahmen in vollem Umfang beriicksichtigt,
darunter auch die technische Empfehlung der ESMA, die Antworten auf die o6ffentliche
Konsultation der ESMA und die Riickmeldung der EGESC. Auf dieser Grundlage schligt die
Kommission nach Artikel 251 Absatz 7 EMIR den Erlass des delegierten Rechtsakts mit
weiteren Verfahrensvorschriften flir die Ausiibung der Befugnis zur Verhdngung von
Geldbuflen vor, einschlieBlich Bestimmungen zu den Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten
und Fristen, zu der Einziehung der GeldbuBlen und Zwangsgelder und zur Verjdhrung
beziiglich der Verhdngung wund Vollstreckung von Sanktionen. FEine separate
Folgenabschédtzung wurde aus mehreren Griinden nicht vorgenommen.

Die wichtigsten Grundsétze der Verfahrensvorschriften fiir die Verhdngung von Geldbuflen
und Zwangsgeldern gegen Drittstaaten-CCPs und verbundene Dritte, an die Drittstaaten-CCPs
betriebliche Aufgaben oder Tatigkeiten, einschlieBlich Verteidigungsrechten, ausgelagert
haben, sind in den Artikeln 251 bis 25n EMIR dargelegt. Folglich werden in diesem
delegierten Rechtsakt nur die Vorschriften in der EMIR weiter ausgefiihrt, insofern dies den
Inhalt der vom Untersuchungsbeauftragten an die ESMA zu iibermittelnden Akte, das Recht
auf Anhorung durch den Untersuchungsbeauftragten und die ESMA — auch bei
Interimsbeschliissen der ESMA — die Nutzung von durch Akteneinsicht erhaltenen
Dokumenten sowie Verjdhrungsfristen angeht. Entsprechend deckte die Empfehlung der
ESMA Verfahrensaspekte ab und enthielt keine Bewertung der verschiedenen politischen
Entscheidungen, da eine solche Bewertung im Rahmen des Erlasses der Verordnung
(EU) 2019/2099 zur Anderung der EMIR durchgefiihrt worden war.

Zweitens enthilt dieser delegierte Rechtsakt Bestimmungen mit begrenzter Wirkung auf die
Kosten fiir Personen, die Gegenstand von Untersuchungen oder Verfahren sind, da die
Verfahrensvorschriften weiter ausgefiihrt werden; dagegen ist in der EMIR dargelegt, wie die
GeldbuBlen berechnet werden und wann sie verhdngt werden konnen. Daher fiihrte die ESMA
keine Kosten-Nutzen-Analyse durch. Auch quantitative Daten zu Kosten und Nutzen in
Bezug auf die Verfahrensvorschriften sind eingeschrénkt.

Die Kommission hat die technische Empfehlung der ESMA befolgt. Dennoch werden in
diesem Abschnitt die von der Kommission erwogenen politischen Entscheidungen dargelegt.

Konsultation von Behorden in Drittstaaten

Es wire unangemessen, die ESMA der Verpflichtung zu unterwerfen, Behorden in
Drittstaaten zu konsultieren, bevor durch diesen delegierten Rechtsakt Geldbuflen verhidngt
werden. So wie durch die EMIR vorgeschrieben, ist die Zusammenarbeit zwischen der ESMA
und Behorden in Drittstaaten in Absichtserkldrungen festzuschreiben. Dartiber hinaus ist die
ESMA nach der EMIR verpflichtet, in mehreren spezifischen Féllen (beispielsweise bei
Informationsersuchen, Untersuchungen und Priifungen vor Ort oder AufsichtsmaB3nahmen)
mit Behorden in Drittstaaten zusammenzuarbeiten bzw. diese Behorden zu unterrichten.
Folglich ist die ESMA nach der EMIR verpflichtet, Behorden in Drittstaaten liber von ihr
verhdngte GeldbuBlen in Kenntnis zu setzen. Gleichwohl haben die gesetzgebenden Organe
die ESMA nicht verpflichtet, Behorden in Drittstaaten zu konsultieren, bevor Geldbuflen
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gegen Drittstaaten-CCPs  verhdngt werden. Dementsprechend sollte eine solche
Konsultationspflicht nicht tiber diesen delegierten Rechtsakt eingefiihrt werden.

Vergleich mit den Verfahrensvorschriften fiir Geldbuf3en gegen Transaktionsregister

Die ESMA sollte bei der Behandlung von Personen, die Gegenstand von Untersuchungen
oder Verfahren sind, unberiicksichtigt lassen, ob diese Personen in oder auBerhalb der Union
ansdssig sind. Wird beriicksichtigt, dass fiir die Verhdngung von Geldbulen gegen
Drittstaaten-CCPs und Transaktionsregister dhnliche Vorschriften anwendbar sind, sollte die
Erfahrung der ESMA mit den Vorschriften genutzt werden, die in Bezug auf
Transaktionsregister fiir die nihere Erlduterung der Verfahrensvorschriften zur Verhdngung
von Geldbuflen gegen Drittstaaten-CCPs anwendbar sind.

Recht auf Anhérung

Durch die Verfahrensvorschriften wiirden Personen, die Gegenstand von Untersuchungen
oder Verfahren sind, nicht daran gehindert, Anmerkungen ohne Belege vorzubringen oder zu
neuen Auflistungen von Priifungsfeststellungen uneingeschriankt Stellung zu beziehen. Die
ESMA hitte neue Anmerkungen zu beriicksichtigen, obschon das Fehlen unterstiitzender
Nachweise oder die Tatsache, dass die Anmerkungen zuvor im selben Verfahren ausgewertet
und berticksichtigt wurden, die Wirkung derartiger Anmerkungen beeintridchtigen konnte.
Wenngleich die ESMA nicht ihre eigene Untersuchung durchfiihren sollte, besitzt sie die
Befugnis, eigene Schliisse zu den Priifungsfeststellungen zu ziehen, die auf der Untersuchung
des Untersuchungsbeauftragten beruhen miissen. Was miindliche Anhoérungen angeht, wird
das Recht auf Anhorung durch das Recht auf schriftliche Anmerkungen eingehalten. Die
Kommission ist der Auffassung, dass die ESMA einen ausgewogenen Ansatz vorschligt, in
dessen Rahmen der Untersuchungsbeauftragte und die ESMA miindliche Anhorungen
durchfiihren konnen, sofern dies zur Klarstellung von Fakten oder Anmerkungen erforderlich
ist, und die Verpflichtung zu einer miindlichen Anhérung entfillt, wenn solche Klarstellungen
nicht erforderlich sind, da die Durchfilhrung miindlicher Anhdrungen eine unzumutbare
Belastung fiir die ESMA darstellen und weniger komplexe Angelegenheiten verzogern
konnte. Infolgedessen ist die Kommission der Auffassung, dass das Recht auf Verteidigung
der betroffenen Personen durch die von der ESMA in dieser Hinsicht vorgeschlagenen
Verfahrensvorschriften nicht beeintrichtigt wird und die Verfahrensvorschriften an die auf
Transaktionsregister anwendbaren Vorschriften angeglichen werden sollten.

Inhalt der vom Untersuchungsbeauftragten an die ESMA zu iibermittelnde Akte

Aus Griinden der Transparenz sollte der Untersuchungsbeauftragte stets verpflichtet sein, in
die an die ESMA iibermittelte Akte nicht nur die endgiiltige, sondern auch die urspriingliche
Auflistung der Priifungsfeststellungen aufzunehmen, auf deren Grundlage die betroffenen
Personen Anmerkungen eingereicht haben. Diese Verpflichtung sollte unabhingig davon
anwendbar sein, wie sehr sich die beiden Auflistungen unterscheiden.

Zwangsgelder gegen verbundene Dritte

Die Befugnis zur Verhdngung von Zwangsgeldern gegen verbundene Dritte, an die
Drittstaaten-CCPs betriebliche Aufgaben oder Tatigkeiten ausgelagert haben, erwéchst aus
der EMIR. Diese Befugnis sollte durch den delegierten Rechtsakt nicht eingeschrankt werden.

Interimsbeschliisse

Die Befugnis der ESMA fiir den Erlass von Interimsbeschliissen ohne vorherige Anhdrung
der betroffenen Personen ist in der EMIR festgeschrieben. Um ernsthaften und unmittelbar
bevorstehenden Schaden an den Finanzsystemen abzuwenden, ist in der EMIR eine
Ausnahme von der allgemeinen Regel vorgesehen, wonach betroffene Personen vor Ergehen
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eines Beschlusses angehort werden sollten. Um die Effizienz des Verfahrens und die
Wirksamkeit der Befugnis der ESMA fiir den Erlass von Interimsbeschliissen sicherzustellen,
stimmt die Kommission mit der ESMA tiiberein, dass diese Ausnahme auf das Recht auf
Anhorung durch den Untersuchungsbeauftragten anwendbar sein sollte.

Nach der EMIR ist die ESMA verpflichtet, den betroffenen Personen die Moglichkeit
einzurdumen, so bald wie moglich nach Erlass des Interimsbeschlusses angehort zu werden.
In dieser Hinsicht befiirwortet die Kommission den Vorschlag der ESMA, die Akteneinsicht
zu gestatten, sobald der Untersuchungsbeauftragte der ESMA seine Priifungsfeststellungen
vorgelegt hat und potenziell bevor die ESMA ihren Interimsbeschluss erldsst. Eine
Akteneinsicht in dieser Phase wiirde betroffenen Personen ermdglichen, Anmerkungen
rascher vorzubereiten und der ESMA vorzulegen, noch bevor die ESMA ihren Beschluss
erldsst. Um die Effizienz des Verfahrens und die Wirksamkeit der Befugnis der ESMA fiir
den Erlass von Interimsbeschliissen nicht zu untergraben, teilt die Kommission ebenfalls die
Auffassung, dass eine solche Akteneinsicht nicht die Befugnis der ESMA aufheben sollte, den
Interimsbeschluss zu erlassen.

Mit Blick auf die Bedeutung des Begriffs ,ernsthafter und unmittelbar bevorstehender
Schaden* an den Finanzsystemen betont die Kommission, dass der Kontext, innerhalb dessen
die ESMA Interimsbeschliisse erlassen darf, von den gesetzgebenden Organen in der EMIR
festgelegt wurde. Im delegierten Rechtsakt sollte keine ndhere Definition enthalten sein.

Verjihrungsfristen

Im Hinblick auf die Verjdhrungsfristen geht die Kommission davon aus, dass eine Handlung
der ESMA nur dann einen Neubeginn der Verjdhrungsfristen nach sich zieht, wenn die
Handlung mit dem betroffenen VerstoB zusammenhiingt. Was MaBnahmen zur Anderung der
Betrage von Geldbuflen oder Zwangsgeldern angeht, ist die Kommission der Auffassung, dass
dies als neuer und unabhingiger Beschluss betrachtet werden konnte, der einen Neubeginn
der Verjédhrungsfristen herbeifiihren sollte. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass
Beschliisse tliber die Verhidngung von GeldbuBlen oder Zwangsgeldern, darunter auch
Beschliisse iiber die Anderung dieser Betriige, der Uberpriifung durch den Gerichtshof der
Europdischen Union unterliegen. Folglich ist nicht davon auszugehen, dass die ESMA ihre
Befugnis hierfliir missbrauchen wiirde; zudem wird die Auffassung vertreten, dass
Verjahrungsfristen fiir die Verhdngung von GeldbuBlen an andere Rechtsvorschriften der
Union — insbesondere an andere in der EMIR enthaltene Vorschriften — angeglichen werden
sollten, in denen Verfahrensvorschriften fiir die Verhdngung von Geldbuflen festgeschrieben
sind, und bei den Verjdhrungsfristen fiir die Vollstreckung von GeldbuBen beriicksichtigt
werden sollte, dass Drittstaaten-CCPs auflerhalb der Union niedergelassen sind und die
ESMA ihre Untersuchungen mit den in diesen Drittstaaten zustindigen Behorden
abzustimmen hat.

4. AUSWIRKUNGEN DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS AUF DEN
HAUSHALT

GeldbuBBen und Zwangsgelder, die die ESMA von Drittstaaten-CCPs und verbundenen
Dritten, an die Drittstaaten-CCPs betriebliche Aufgaben oder Tatigkeiten ausgelagert haben,
einzieht, stellen keine Einnahmen der ESMA im Sinne von Artikel 62 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 dar. Von der ESMA erhobene Geldbuflen und Zwangsgelder sollten an die
Kommission liberwiesen werden und unter allgemeine Einnahmen in den Unionshaushalt
einflieBen.
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5. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS
In Artikel 1 wird der Gegenstand der Verordnung dargelegt.

In den Artikeln2 wund 3 ist der Inhalt der Akte beschrieben, die vom
Untersuchungsbeauftragten an die ESMA zu iibermitteln ist; auBlerdem werden die
Vorschriften, die das Recht der von Untersuchungen betroffenen Personen angehen, vom
Untersuchungsbeauftragten und der ESMA angehort zu werden, bevor Geldbuflen oder
Aufsichtsmaflnahmen verhidngt werden, néher erldutert.

Artikel 4 enthdlt weitere Vorschriften zum Recht von Personen, die Gegenstand von
Untersuchungen sind, vor der Verhdngung von Zwangsgeldern von der ESMA angehort zu
werden.

In den Artikeln 5 und 6 werden die Vorschriften zum Recht der von Untersuchungen
betroffenen Personen, nach dem Erlass von Interimsbeschliissen zur Verhdngung von
GeldbuBlen so bald wie mdglich angehdrt zu werden, niher erldutert.

Artikel 7 betrifft das Recht auf Akteneinsicht fiir Personen, an die eine Auflistung von
Priifungsfeststellungen gesendet wurde, und enthilt die Vorschriften fiir die Verwendung von
durch Akteneinsicht erhaltenen Dokumenten.

In den Artikeln 8 und 9 ist die Verjahrungsfrist fiir die Verhdngung und die Vollstreckung von
Sanktionen dargelegt.

Artikel 10 enthilt die Vorschriften fiir die Erhebung von Geldbullen.

Artikel 11 umfasst die Vorschriften, die auf die Berechnung von Fristen, Daten und Termine
anwendbar sind.

In Artikel 12 ist das Datum des Inkrafttretens der delegierten Verordnung festgeschrieben.
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) .../... DER KOMMISSION
vom 26.1.2021

zur Erginzung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europiischen Parlaments und
des Rates im Hinblick auf Verfahrensvorschriften fiir von der Europiischen
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) Drittstaaten-CCPs oder verbundenen
Dritten auferlegte Sanktionen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 4. Juli 2012 iiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister,
insbesondere auf Artikel 251 Absatz 7,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 2019/2099
des Europiischen Parlaments und des Rates® geéndert. Durch diese Anderungen wurde
die Verordnung (EU) Nr. 648/2012 unter anderem um die Befugnis fiir die
Kommission erginzt, weitere Verfahrensvorschriften fiir die Ausiibung der Befugnis
zur Verhdngung von Geldbuflen und Zwangsgeldern gegen Drittstaaten-CCPs und
verbundene Dritte, an die Drittstaaten-CCPs betriebliche Aufgaben oder Tétigkeiten
ausgelagert haben, durch die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(ESMA) zu erlassen. Diese Verfahrensvorschriften sollten insbesondere
Bestimmungen zu den Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen und zu der
Einziehung der GeldbuBlen und Zwangsgelder beziiglich der Verhdngung und
Vollstreckung von Sanktionen beinhalten.

(2)  In Artikel 41 Absatz 2 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union ist das
Recht jeder Person verankert, gehort zu werden, bevor ihr gegeniiber eine fiir sie
nachteilige oder ihre Interessen stark beeintrachtigende individuelle Maflnahme
getroffen wird; ebenso ist dort das Recht jeder Person auf Akteneinsicht unter
Wahrung der berechtigten Interessen der Vertraulichkeit und des Berufs- sowie des
Geschiftsgeheimnisses festgeschrieben.

3) Um sicherzustellen, dass die Verteidigungsrechte von Drittstaaten-CCPs und
verbundenen Dritten, die ESMA-Verfahren unterliegen, eingehalten werden, und um
zu gewihrleisten, dass die ESMA bei ihren Vollstreckungsbeschliissen allen
einschldgigen Fakten Rechnung trégt, sollte die ESMA die Drittstaaten-CCP oder
verbundene Dritte oder sonstige betroffene Personen anhdren. Folglich sollte
Drittstaaten-CCPs und verbundenen Dritten das Recht auf schriftliche Eingaben zur

3 ABI. L 201 vom 27.7.2012, S. 1.

6 Verordnung (EU) 2019/2099 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 hinsichtlich der fiir die Zulassung von zentralen
Gegenparteien anwendbaren Verfahren und zustindigen Behorden und der Anforderungen fiir die
Anerkennung zentraler Gegenparteien aus Drittstaaten (ABIL. L 322 vom 12.12.2019, S. 1).
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)

(6)

(7

Auflistung der Priifungsfeststellungen des Untersuchungsbeauftragten und der ESMA
gewihrt werden, einschlieBlich bei wesentlichen Anderungen der urspriinglichen
Auflistung der Priifungsfeststellungen. Ferner sollten der Untersuchungsbeauftragte
und die ESMA die Mdglichkeit haben, Drittstaaten-CCPs und verbundene Dritte
aufzufordern, bei einer miindlichen Anhérung weitere Erklédrungen zu liefern, insofern
der Untersuchungsbeauftragte oder die ESMA der Auffassung sind, dass bestimmte
Elemente der schriftlichen Eingaben flir den Untersuchungsbeauftragten oder die
ESMA nicht hinreichend klar oder detailliert und weiter zu erldutern sind.

Ebenso muss zwischen dem Untersuchungsbeauftragten, der von der ESMA im
Einklang mit Artikel 251 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 ernannt wird, und der
ESMA selbst Transparenz sichergestellt sein. Eine solche Transparenz erfordert, dass
die Akte des Untersuchungsbeauftragten neben der Auflistung der
Priifungsfeststellungen etwaige Ausfithrungen der Drittstaaten-CCPs oder verbundener
Dritter, die Auflistung der Priifungsfeststellungen, auf deren Grundlage diese
Drittstaaten-CCPs oder verbundenen Dritten ihre Ausfilhrungen eingereicht haben,
und das Protokoll liber eine etwaige miindliche Anhérung enthilt.

Nach Artikel 251 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 hat die
ESMA die Moglichkeit, Interimsbeschliisse zur Verhdngung von Geldstrafen oder
Zwangsgeldern zu erlassen, ohne dass Personen, die Gegenstand von Untersuchungen
oder Verfahren sind, vorher angehort werden, falls dringende Mallnahmen ergriffen
werden miissen. Um die Wirksamkeit der Befugnis der ESMA zum Erlass von
Interimsbeschliissen sicherzustellen, sollten Drittstaaten-CCPs und verbundene Dritte,
die Gegenstand einer Untersuchung sind, nicht das Recht haben diirfen, die Akte
einzusehen oder angehort zu werden, bevor der Untersuchungsbeauftragte die Akte
mit seinen Priifungsfeststellungen der ESMA vorgelegt oder die ESMA ihren
Interimsbeschluss erlassen hat. Um die Verteidigungsrechte zu wahren, sollten die
Drittstaaten-CCPs und verbundenen Dritten gleichwohl das Recht besitzen, ihre Akte
einzusehen, sobald der Untersuchungsbeauftragte die Akte mit seiner Auflistung der
Priifungsfeststellungen der ESMA vorgelegt hat, und so bald wie mdglich nach Erlass
des Interimsbeschlusses durch die ESMA angehdort zu werden.

Aus Griinden der Einheitlichkeit sollten bei Verjahrungsfristen fiir die Verhdngung
und Vollstreckung von GeldbuBen oder Zwangsgeldern die bestehenden
Rechtsvorschriften der Union, die auf die Verhdngung und Vollstreckung von
Sanktionen gegen beaufsichtigte Unternehmen anwendbar sind, die Erfahrung der
ESMA mit der Anwendung solcher Rechtsvorschriften in Bezug auf
Transaktionsregister gemil der Verordnung (EU) Nr. 648/2012, die Tatsache, dass
Drittstaaten-CCPs auBBerhalb der Union niedergelassen sind, sowie die Notwendigkeit
berticksichtigt werden, dass die ESMA VollstreckungsmaBnahmen mit den Behdrden
in solchen Drittlindern abspricht. Die Verjdhrungsfristen sollten im Einklang mit den
bestehenden Rechtsvorschriften der Union fiir Rechtsakte des Rates und der
Kommission und insbesondere im Einklang mit der Verordnung (EWG, Euratom)
Nr. 1182/71 des Rates’ berechnet werden.

Nach Artikel 25m Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 sind die Betrage, die
den von der ESMA erhobenen GeldbuBlen und Zwangsgeldern entsprechen, dem
Gesamthaushaltsplan der Europdischen Union zuzuweisen. Von der ESMA erhobene
GeldbuBlen und Zwangsgelder sollten auf ein zu verzinsendes Konto iiberwiesen

7

Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates vom 3. Juni 1971 zur Festlegung der Regeln fiir die
Fristen, Daten und Termine (ABI. L 124 vom 8.6.1971, S. 1).
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werden, bis sie rechtskréftig werden. Die von der ESMA erhobenen Betréige sollten fiir
jeden Beschluss zur Verhidngung von Geldbullen oder Zwangsgeldern auf ein
separates Konto oder ein Unterkonto {iberwiesen werden, um bis zur Rechtskraft des
Beschlusses Riickverfolgbarkeit zu gewéhrleisten.

(8 Im Interesse der unmittelbaren Ausiibung wirksamer Aufsichts- und
Vollstreckungsbefugnisse durch die ESMA sollte diese Verordnung vordringlich in
Kraft treten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung enthilt weitere Verfahrensvorschriften fiir GeldbuBlen und Zwangsgelder,
die von der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) gegen
Drittstaaten-CCPs oder verbundene Dritte verhdngt werden, an die diese CCPs betriebliche
Aufgaben oder Tatigkeiten ausgelagert haben, die den Untersuchungs- und
Vollstreckungsverfahren der ESMA unterliegen, einschlieBlich Vorschriften {iiber das
Verteidigungsrecht und Fristen.

Artikel 2
Recht auf Anhorung durch den Untersuchungsbeauftragten

(1) Nach Abschluss der Untersuchung und vor Ubermittlung der Akte an die ESMA
gemil Artikel 3 Absatz 1 unterrichtet der Untersuchungsbeauftragte die der Untersuchung
unterliegende Person schriftlich tiber seine Priifungsfeststellungen und gibt ihr Gelegenheit,
im Sinne von Absatz3 schriftlich darauf zu reagieren. In dieser Auflistung der
Priifungsfeststellungen sind die Fakten darzulegen, die einen oder mehrere der in Anhang III
der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 aufgelisteten VerstoBe rechtfertigen, einschlieBlich
etwaiger belastender oder entlastender Faktoren.

2) In der Auflistung der Priifungsfeststellungen ist eine angemessene Frist fiir schriftliche
Eingaben der der Untersuchung unterliegenden  Person  festzulegen.  Der
Untersuchungsbeauftragte ist nicht verpflichtet, nach Ablauf dieser Frist eingegangenen
schriftlichen Eingaben Rechnung zu tragen.

(3)  Die der Untersuchung unterliegende Person kann in ihren schriftlichen Eingaben
samtliche ihr bekannten Fakten anfiihren, die fiir ihre Verteidigung relevant sind. Als
Nachweis fiir die vorgebrachten Fakten fiigt sie alle zweckdienlichen Unterlagen bei. Sie kann
die Anhorung anderer Personen durch den Untersuchungsbeauftragten vorschlagen, um die
von der der Untersuchung unterliegenden Person vorgebrachten Fakten zu betétigen.

4 Der Untersuchungsbeauftragte kann eine der Untersuchung unterliegende Person, der
eine Auflistung der Priifungsfeststellungen iibermittelt wurde, auch zu einer miindlichen
Anhorung einladen. Einer Untersuchung unterliegende Personen konnen sich von ihren
Rechtsanwilten oder anderen vom Untersuchungsbeauftragten zugelassenen qualifizierten
Personen begleiten lassen. Miindliche Anhdrungen sind nicht 6ffentlich.
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Artikel 3

Recht auf Anhorung durch die ESMA in Bezug auf Geldbufien und
Aufsichtsmalinahmen

(1) Die vollstindige vom Untersuchungsbeauftragten der ESMA zu iibermittelnde Akte
umfasst folgende Unterlagen:

— a)  die Auflistung der Priifungsfeststellungen und eine Kopie der an die Person,
die  Gegenstand der Untersuchung ist, gerichtete  Auflistung  der
Priifungsfeststellungen;

— b) Kopie der schriftlichen Eingaben der Person, die Gegenstand der
Untersuchung ist;

- c)  das Protokoll iiber eine etwaige miindliche Anhdrung.

(2) Haélt die ESMA die vom Untersuchungsbeauftragten iibermittelte Akte fiir
unvollstindig, leitet sie sie mit einem begriindeten Antrag auf Hinzufligung weiterer
Unterlagen an ihn zurtick.

(3) Vertritt die ESMA nach Priifung der vollstindigen Akte die Auffassung, dass die in der
Auflistung der Priifungsfeststellungen genannten Fakten auf keinen der in Anhang III der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Verstoe schlieBen lassen, beschliefit sie, die
Untersuchung zu schlielen, und teilt diesen Beschluss den der Untersuchung unterliegenden
Personen mit.

(4) Stimmt die ESMA mit den Priifungsfeststellungen des Untersuchungsbeauftragten nicht
iiberein, tibermittelt sie den der Untersuchung unterliegenden Personen eine neue Auflistung
der Priifungsfeststellungen.

In der Auflistung der Priifungsfeststellungen ist eine angemessene Frist fiir schriftliche
Eingaben der der Untersuchung unterliegenden Personen festzulegen. Die ESMA ist nicht
verpflichtet, nach Ablauf dieser Frist eingegangenen schriftlichen Eingaben Rechnung zu
tragen.

Die ESMA kann der Untersuchung unterliegende Personen, denen eine Auflistung der
Priifungsfeststellungen iibermittelt wurde, auch zu einer miindlichen Anhdrung einladen.
Einer Untersuchung unterliegende Personen konnen sich von ihren Rechtsanwilten oder
anderen von der ESMA zugelassenen qualifizierten Personen begleiten lassen. Miindliche
Anhorungen sind nicht 6ffentlich.

(5) Ist die ESMA mit sdamtlichen oder einigen Priifungsfeststellungen des
Untersuchungsbeauftragten einverstanden, informiert sie die der Untersuchung unterliegenden
Personen entsprechend. In einer solchen Mitteilung wird eine angemessene Frist fiir
schriftliche Eingaben der der Untersuchung unterliegende Person festgelegt. Die ESMA ist
nicht verpflichtet, nach Ablauf dieser Frist eingegangenen schriftlichen Eingaben Rechnung
zu tragen.

Die ESMA kann der Untersuchung unterliegende Personen, denen eine Auflistung der
Priifungsfeststellungen iibermittelt wurde, auch zu einer miindlichen Anhérung einladen.
Einer Untersuchung unterliegende Personen konnen sich von ihren Rechtsanwilten oder
anderen von der ESMA zugelassenen qualifizierten Personen begleiten lassen. Miindliche
Anhorungen sind nicht 6ffentlich.

(6) Vertritt die ESMA die Auffassung, dass eine einer Untersuchung unterliegende Person
einen oder mehrere der in Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten Verstof3e
begangen hat, und fasst sie einen Beschluss zur Verhdngung einer Geldbuf3e nach Artikel 25j
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jener Verordnung, teilt sie diesen Beschluss der der Untersuchung unterliegenden Person
sofort mit.

Artikel 4
Recht auf Anhorung durch die ESMA in Bezug auf Zwangsgelder

Die ESMA {ibermittelt der Person, die Gegenstand des Verfahrens ist, vor einem Beschluss
iber die Verhdngung eines Zwangsgelds nach Artikel 25k der Verordnung (EU) Nr. 648/2012
eine Auflistung der Priifungsfeststellungen, in der die Griinde fiir die Verhdngung eines
Zwangsgelds und der Betrag dieses Zwangsgelds fiir jeden Tag der Nichteinhaltung genannt
werden. In der Auflistung der Priifungsfeststellungen ist eine Frist fiir schriftliche Eingaben
der der Untersuchung unterliegenden Person festzulegen. Die ESMA ist nicht verpflichtet, bei
einem Beschluss iiber ein Zwangsgeld schriftlichen Eingaben, die nach Ablauf dieser Frist
eingehen, Rechnung zu tragen.

Sobald die Person, die dem Verfahren unterworfen ist, den entsprechenden Beschluss im
Sinne von Artikel 25k Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 eingehalten hat, kann
kein Zwangsgeld mehr verhdngt werden.

Im Beschluss iiber die Verhidngung eines Zwangsgelds sind die Rechtsgrundlage und die
Griinde fiir den Beschluss, der Betrag und der Zeitpunkt des Beginns der Verhdngung des
Zwangsgelds anzugeben.

Die ESMA kann die dem Verfahren unterliegende Person auch zu einer miindlichen
Anhorung einladen. Die dem Verfahren unterliegenden Personen konnen sich von ihren
Rechtsanwilten oder anderen von der ESMA zugelassenen qualifizierten Personen begleiten
lassen. Miindliche Anhérungen sind nicht 6ffentlich.

Artikel 5

Recht auf Anhorung durch die ESMA in Bezug auf Interimsbeschliisse zur Verhingung
von Geldbuflen

(1) Abweichend von den Artikeln 2 und 3 dieser Verordnung ist das in diesem Artikel
dargelegte Verfahren anwendbar, sofern die ESMA gemédl} Artikel 251 Absatz 1 Unterabsatz 2
der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 Interimsbeschliisse zur Verhdngung von Geldbullen
erldsst, ohne zuerst die Personen anzuhoren, die Gegenstand der Untersuchungen sind.

(2) Der Untersuchungsbeamte legt der ESMA die Akte mit seinen Priifungsfeststellungen
vor und unterrichtet die Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, unverziiglich iiber seine
Priifungsfeststellungen, gewéhrt der Person jedoch nicht die Mboglichkeit, Eingaben
vorzulegen. In der Auflistung der Priifungsfeststellungen des Untersuchungsbeauftragten sind
die Fakten darzulegen, die gegebenenfalls einen oder mehrere der in Anhang III der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 aufgelisteten VerstoBe bewirken, einschlieBlich etwaiger
belastender oder entlastender Faktoren.

Der Untersuchungsbeauftragte gewihrt der Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, bei
entsprechender Aufforderung Akteneinsicht.

(3) Vertritt die ESMA die Auffassung, dass die in der Auflistung der
Priifungsfeststellungen des Untersuchungsbeauftragten genannten Fakten auf keinen der in
Anhang IIT der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 genannten VerstoBBe schlieBen lassen,
beschliet sie, die Untersuchung zu schlieBen, und teilt diesen Beschluss den der
Untersuchung unterliegenden Person mit.
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(4) Vertritt die ESMA die Auffassung, dass einer oder mehrere der Verstdfe, die in
Anhang III der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 aufgefiihrt sind, von einer Person begangen
wurde(n), die Gegenstand einer Untersuchung ist, und erlésst sie einen Interimsbeschluss zur
Verhingung von Geldbuflen nach Artikel 251 Absatz 1 Unterabsatz 2 jener Verordnung,
unterrichtet die ESMA diese Person unverziiglich iiber den Interimsbeschluss.

Die ESMA legt eine angemessene Frist fest, innerhalb deren eine Person, die Gegenstand
einer Untersuchung ist, schriftliche Eingaben zum Interimsbeschluss vorlegen kann. Die
ESMA ist nicht verpflichtet, nach Ablauf dieser Frist eingegangenen schriftlichen Eingaben
Rechnung zu tragen.

Die ESMA gewihrt Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, bei entsprechender
Aufforderung Akteneinsicht.

Die ESMA kann einer Untersuchung unterliegende Personen zu einer miindlichen Anhérung
einladen. Einer Untersuchung unterliegende Personen konnen sich von ihren Rechtsanwilten
oder anderen von der ESMA =zugelassenen qualifizierten Personen begleiten lassen.
Miindliche Anhérungen sind nicht 6ffentlich.

(5) Die ESMA hort die Person, die Gegenstand der Untersuchung ist, an und erldsst so bald
wie moglich nach Erlass des Interimsbeschlusses einen endgiiltigen Beschluss.

Ist die ESMA nach Priifung der vollstindigen Akte und nach Anhorung der Personen, die
Gegenstand der Untersuchung sind, der Auffassung, dass von der Person, die Gegenstand der
Untersuchung ist, einer oder mehrere der Versto3e begangen wurden, die in Anhang III der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 aufgefiihrt sind, erldsst sie einen bestitigenden Beschluss zur
Verhdngung von Geldbuflen nach Artikel 25 jener Verordnung. Die ESMA setzt die
Personen, die der Untersuchung unterliegen, unverziiglich iiber diesen Beschluss in Kenntnis.

Erldsst die ESMA einen endgiiltigen Beschluss, mit dem der Interimsbeschluss nicht bestitigt
wird, gilt der Interimsbeschluss als aufgehoben.

Artikel 6

Recht auf Anhorung durch die ESMA in Bezug auf Interimsbeschliisse zur Verhingung
von Zwangsgeldern

(1) Abweichend von Artikel 4 ist das in diesem Artikel dargelegte Verfahren anwendbar,
wenn die ESMA geméll Artikel 251 Absatz 1 Unterabsatz2 der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 Interimsbeschliisse zur Verhdngung von Zwangsgeldern erldsst, ohne zuerst die
Person anzuhdren, die Gegenstand des Verfahrens ist.

(2) Im Interimsbeschluss liber die Verhdngung eines Zwangsgelds sind die Rechtsgrundlage
und die Griinde fiir den Beschluss, der Betrag und der Zeitpunkt des Beginns der Verhdangung
des Zwangsgelds anzugeben.

Sobald die Person, die dem Verfahren unterworfen ist, den entsprechenden Beschluss im
Sinne von Artikel 25k Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 eingehalten
hat, kann kein Interimsbeschluss zur Verhdngung eines Zwangsgeldes mehr erlassen werden.

Die ESMA setzt die Person, die dem Verfahren unterworfen ist, unverziiglich {iber den
Interimsbeschluss in Kenntnis und legt eine Frist fest, innerhalb deren diese Person
schriftliche Eingaben vorlegen kann. Die ESMA ist nicht verpflichtet, nach Ablauf dieser
Frist eingegangenen schriftlichen Eingaben Rechnung zu tragen.

Die ESMA gewihrt der Person, die Gegenstand eines Verfahrens ist, bei entsprechender
Aufforderung Akteneinsicht.
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Die ESMA kann die dem Verfahren unterliegende Person auch zu einer miindlichen
Anhorung einladen. Die dem Verfahren unterliegende Person kann sich von ihren
Rechtsanwilten oder anderen von der ESMA zugelassenen qualifizierten Personen begleiten
lassen. Miindliche Anhorungen sind nicht 6ffentlich.

(3) Gelangt die ESMA nach Priifung der vollstindigen Akte und nach Anhoérung der dem
Verfahren unterliegenden Person zu der Auffassung, dass die Griinde fiir die Verhdngung von
Zwangsgeldern bei Erlass des Interimsbeschlusses vorlagen, erldsst die ESMA einen
bestdtigenden Beschluss zur Verhdngung von Zwangsgeldern im Einklang mit Artikel 25k der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012. Die ESMA setzt die Person, die dem Verfahren unterliegt,
unverziiglich liber diesen Beschluss in Kenntnis.

Erldsst die ESMA einen Beschluss, mit dem der Interimsbeschluss nicht bestitigt wird, gilt
der Interimsbeschluss als aufgehoben.

Artikel 7
Akteneinsicht und Verwendung der Unterlagen

(1) Die ESMA gewihrt Parteien, die vom Untersuchungsbeauftragten oder von der ESMA
eine Auflistung der Priifungsfeststellungen erhalten haben, auf Ersuchen Akteneinsicht. Die
Akteneinsicht wird nach der Mitteilung der Auflistung der Priifungsfeststellungen gewihrt.

(2) Aktenunterlagen, die gemiB Absatz 1 dieses Artikels eingesehen werden konnten,
diirfen nur fiir Gerichts- oder Verwaltungsverfahren zur Anwendung der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 verwendet werden.

Artikel 8
Verjihrungsfristen fiir die Verhingung von Geldbuflen

(1) Die der ESMA zur Verhidngung von Geldbuflen und Zwangsgeldern gegen Drittstaaten-
CCPs und verbundene Dritte, an die die Drittstaaten-CCPs betriebliche Aufgaben oder
Tatigkeiten ausgelagert haben, iibertragenen Befugnisse unterliegen einer Verjdhrungsfrist
von fiinf Jahren.

(2) Die in Absatz 1 genannte Verjdhrungsfrist beginnt an dem Tag, der auf den Tag des
Verstofes folgt. Bei andauernden oder fortgesetzten Verstoflen beginnt die Verjdhrungsfrist
gleichwohl an dem Tag, an dem der Versto3 beendet ist.

(3) Die Verjdhrungsfrist fiir die Verhdngung von GeldbuBen und Zwangsgeldern wird
durch jede auf Untersuchung oder Verfolgung eines VerstoBBes, der in Anhang III die
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 aufgelistet ist, gerichtete Handlung der ESMA unterbrochen.
Die Verjahrungsfrist wird ab dem Tag unterbrochen, an dem die Handlung der Person, die
einer Untersuchung oder einem Verfahren in Bezug auf einen Verstol in Anhang III der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 unterliegt, gemeldet wird.

(4) Jede Unterbrechung hat zur Folge, dass die Frist von Neuem beginnt. Die Verjdhrung
tritt jedoch spitestens mit dem Tag ein, an dem die doppelte Verjahrungsfrist verstrichen ist,
ohne dass die ESMA eine GeldbuB3e oder ein Zwangsgeld verhdngt hat. Diese Frist verldngert
sich um den Zeitraum, in dem die Verjdhrung gemal3 Absatz 5 ruht.

(5) Die Verjahrungsfrist fiir die Verhdngung von Geldbullen oder Zwangsgeldern wird
solange ausgesetzt, wie in Bezug auf den Beschluss der ESMA Verfahren vor der
Beschwerdestelle im Sinne des Artikels 60 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 und vor dem
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Gerichtshof der Europdischen Union im Sinne des Artikels 25n der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 anhdngig sind.

Artikel 9
Vollstreckungsverjiahrung

(1) Die Befugnis der ESMA zur Vollstreckung von in Anwendung der Artikel 25j und 25k
der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 erlassenen Beschliissen verjahrt nach acht Jahren.

(2) Der Achtjahreszeitraum im Sinne von Absatz 1 beginnt an dem Tag, der auf den Tag
folgt, an dem der Beschluss rechtskréftig wird.

(3) Die Vollstreckungsverjdhrung wird unterbrochen durch:

a) die Bekanntgabe eines Beschlusses der ESMA an die Person, die dem Verfahren
unterworfen ist, mit dem der urspriingliche Betrag der GeldbuBle oder des Zwangsgelds
gedndert wird;

b) jede auf Vollstreckung der Zahlung oder Durchsetzung der Zahlungsbedingungen fiir
die GeldbuBBe oder das Zwangsgeld gerichtete Handlung der ESMA oder einer auf
Antrag der ESMA handelnden Behorde eines Drittstaats.

(4) Jede Unterbrechung hat zur Folge, dass die Frist von Neuem beginnt.
(5) Die Verjdhrungsfrist fiir die Vollstreckung von Sanktionen ruht, bis
a)  eine Zahlungsfrist bewilligt ist;

b)  solange die Vollstreckung einer Zahlung ausgesetzt ist, weil ein Beschluss der ESMA-
Beschwerdestelle im Sinne von Artikel 60 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 und des
Gerichtshofs der Europdischen Union im Sinne von Artikel 25n der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 anhidngig sind.

Artikel 10
Erhebung von Geldbufien und Zwangsgeldern

Die von der ESMA erhobenen Geldbullen und Zwangsgelder sind auf ein zu verzinsendes
Konto zu iiberweisen, das vom Rechnungsfiihrer der ESMA erdffnet und bis zu dem
Zeitpunkt gefiihrt wird, an dem die Betrdge rechtskriftig werden. Werden von der ESMA
gleichzeitig mehrere Geldbuflen oder Zwangsgelder erhoben, stellt der Rechnungsfiihrer der
ESMA sicher, dass diese auf verschiedene Konten bzw. Unterkonten iiberwiesen werden.
Gezahlte Betrdge sind nicht dem ESMA-Haushalt zuzurechnen oder als Haushaltsposten zu
verbuchen.

Nachdem der Rechnungsfiihrer der ESMA festgestellt hat, dass die GeldbuBlen oder
Zwangsgelder nach Abschluss moglicher rechtlicher Verfahren rechtskraftigen Charakter
haben, liberweist er diese Betrdge samt eventuell aufgelaufenen Zinsen an die Europédische
Kommission. Diese Betrige werden im Haushalt der Union unter allgemeinen Einnahmen
verbucht.

Der Rechnungsfiihrer der ESMA berichtet dem Anweisungsbefugten der Generaldirektion fiir
Finanzstabilitidt, Finanzdienstleistungen und Kapitalmarktunion der Europdischen
Kommission regelméfig liber die Betrige der verhidngten GeldbuBlen und Zwangsgelder
sowie deren Stand.
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Artikel 11
Berechnung der Fristen, Daten und Termine

Es gilt die Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1182/71 des Rates zur Festlegung der Regeln fiir
die Fristen, Daten und Termine.

Artikel 12
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 26.1.2021

Friir die Kommission
Die Prdsidentin
Ursula VON DER LEYEN
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