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PARECER

COM(2020)673

Proposta de HREGULAMENTO DO PARLAMENTC EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido
Europeia e altera o Hegulamento (UE) n.? 8522013
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PARTE |- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arigo 7.2 da Lei n® 432006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Repdblica no Ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragfes introduzidas pelas
Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n? 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2020
de 2 de Novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias
aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da Unido Eurcpeia e altera o
Regulamenio (UE) n.t 952/201 [COM(2020)673]

A supra identificada iniciativa fol sinalizada 4 Comissdo de Orgamento e Finangas
comissdo competente em razdo da matéra, a gual analisou a referida iniciativa e
aprovou o relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o Ambiente de Janela
Unica Aduaneira da Unido Europeia e altera o Reguiamento (UE) n.2 852/201.

2 — Importa comegar por referir que o ambiente do comércio internacional esta em
constante evolugdo. Estdo continuamente a ser impostas novas regras para regular a
circulagdo de mercadorias através das fronteiras e garantir protegfio e a seqguranga. O
Codigo Aduaneiro da Unido! (CAU) constitui a base juridica para um ambiente
aduaneiro modemo e eletrénico.

Em conformidade com o artigo 3° do CAU, as autoridades aduaneiras sdo
responsavels por garantir a seguranga e a protegdo da Unido Europeia e dos seus
residentes, bemn como pela protegdo do ambiente, em esireita cooperagio com outras
autoridades, se for caso disso, mantendo simultaneamente um equilibrio entre
controlos aduaneiros e facilitagio do comércio legitimo.

X Regulamente (UE) n.2 952/2013 do Pardamento Europeu e do Conselho, de % de outubro de 2013, que
sstabelece o Codigo Aduanesiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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3 — E referido na presente iniciativa gue nos ultimos anos, as iniciativas de «janela
tnica= adquiriram relevo como forma de simplificar o processo de desalfandegamento
nas fronteiras dentro da UE e em toda a UE. O conceito de uma janela inica deve ser
entendido como uma solugdo digital para o intercAmbio de informagdes eletrdnicas
entre as diferentes autoridades pablicas e entres estas e 05 operadores econdmicos.

4 — Com efeito, a atual pandemia da Covid-19 tomou mais importante do que nunca
estabelecer um quadro mais solido para a Unido Aduaneira e continuar a facilitar o
cumprimento das formalidades aduaneiras e ndo aduaneiras da UE para apoiar a
recuperagdo economica.

Assim, a crescente digitalizacdo das alfandegas e das formalidades regulamentares
nao aduaneiras da Unido aplicaveis ao comércio internacional abre novas
oportunidades de os Estados-Membros melhorarem a cooperagao digital.

5 — A presente iniciativa menciona, neste contexto, gue em consonancia com as
orientagdes politicas da Presidente von der Leyen? estabelecera as condigies
adeguadas para a colaboragdo digital entre as autoridades aduaneiras e as
autoridades competentes parceiras, a fim de implementar devidamente os aspetos
externcs de muitas politicas do mercado interno e reduzir a carga administrativa do
COmErcio.

Referindo, ainda, que neste guadro de colaborac8o digital, cabe 3s autoridades
reguladoras permitir que os operadores economicos submetam num Onico ponto os
dados aduaneiros e o0s dados nao aduaneiros da UE necessdrios para O
desalfandegamento de mercadorias, o que permitira reduzir a duplicagiio, o tempoe o
custo do cumprimento ao nivel dos operadores econdmicos.

6 — Nesta sequéncia, @ indicado que a presente iniciativa & a primeira etapa de um
plano de agao mais vasto? langado em setembro de 2020, em plena consonancia com
a visdo a longo prazo da Comissao de fazer avangar a Unido Aduaneira para um novo

commission _pt.pdf
3 con(2020) 581 final.
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patamar. Esta abordagem € igualmente reiterada no segundo relatdrio bienal de 2020
gue acompanha a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e
ao Comité Econdmico e Social Europeu intitulada «Fazer avangar a Unido Aduaneira
para um novo patamar: um plano de agao®.

7 — Deste modo, e para resolver os problemas identificados que afetam o processo de
desalfandegamento de mercadorias (nomeadamente a insuficiéncia da coordenagéo e
a interoperabilidade fragmentada entre as autoridades aduaneiras e as autoridades
competentes parceiras), a presente iniciativa visa trés objetivos especificos:

1 - Definir um guadro de governagdo para uma cooperagdo reforcada entre as
autoridades aduaneiras e as auforidades competentes parceiras e desenvolver
solupdes inferoperaveisi3 sempre gue for benéfico e adeguado;

2 Melhorar as prdficas de trabalho entre as autoridades regwladoras envolvidas no
comérgio internacional a fim de permifir processos mais aufomatizados, eletronicos e
integrados para o tratamento das operagdes de desalfandegamento de mercadorias; e
3. Deferminar um guadro de harmonizagdo de dados e permitir 8 reutiizacdo de dados
para o cumprimento de diferentes formalidades exigidas pelas autoridades aduaneiras
€ ndo aduaneiras no ambito do comercio infermacional.

8 — Por ditimo, referir que o relatdrio apresentado pela Comissio de Orgamento e
Finangas fol aprovado, e reflete o contedo da presents iniciativa com rigor e detalhe.
Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido evita-se, desta forma, uma
repeticdo de analise e consequente redundancia.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissao competente, a
Comissao de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em gue o objefivo a alcangar sera mals eficazmente
atingido através de uma agdo da Unido e o proposto ndo excede ¢ necessario para tal.

4 bocumento de trabalho SWD2020) 213 final.
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2 - Em relagao a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de janeiro de 2021

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

=/ M ok e £
(Sérgio Marques) (Luis Capoulas Santos)

PARTEIV - ANEXO
Relatdric da Comissio de Orgamento e Finangas.
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Relatério da Comissao de Aiitos: Detiiitado

Orcamento, Financas Jorge Paulo Oliveira
COM (2020) 673 Faab) l
| i

-

[Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece o Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UniSo Europeia e altera o
Regulamento (UE) n.2 952/2013) 1
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Comissao de Orgamento e Finangas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Wos termos dos n.® 1, 2 @ 3 do artigo 7.% da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n." 21/2012, de 17 de maio, gue regula o acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela Assembleia da Repiblica no &mbito do processo de construgo da

UniSio Europeia, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEL! E DO
CONSELHO que estabelece o Ambients de Janela Unica Aduansira da Unido

Europeia e altera o Regulamento (UE) n.* 952/201 [COM. (2020) 673] fol enviado &
Comissdo de Orgamento e Finangas, em 26 de novembro de 2020, atento o seuw
objeto, para efeilos de analise e elaboragéo do presente relatdrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS:

biti iciati

O ambiente do comércio internacional estd em constante evolugdo. Estio
continuamente a ser impostas novas regras para regular a circulagio de mercadorias
atraveés das frontelras e garantir protecao & a seguranca.

O Codigo Aduaneiro da Unio acomete 4s autoridades aduaneiras a responsabilidade
por. garantirem a seguranga & a protegio da Unido Europeia e dos seus residentes,
sam perder de vista a necessidade de se alcangar, simultansamente, um equilibrio
entre contralos aduaneiros e facililagio do comércio legitimo,

O desenvolvimento desta missdo obriga as autoridades aduaneiras a venficarem o
cumprim hm de dezenas de atos juridicos nas fronteiras exte da UE, que impdem
diferentes obrigagGes 4 Iimportagio, exportaglo ou trénsito das mercadorias mais
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sensiveis, circunstincia que demanda =a0s operadores. pesadas obrigagbes de
prestagdo de informagdes que, na maioria dos casos, exigem outros documentos para
além da daclaragio aduansira,

MNeos aitimos anos, as iniciativas de «janela Unica», fraduzida numa solugao digital para
o intercdmbio de informages eleirénicas entre as diferentes autoridades publicas e
entre estas e os operadores econdmicas, adquirdram relevo como forma de simplificar
0 processo de desalfandegamento nas fronteiras dentro da UE e em foda a UE.

Em 2015, a Comissic Europeia langou um projeto-piloto, o Documento Veterinario
Comum da Entrada no &mbito da Janela Unica Aduaneira da UE (EU CSW-CVED), a
que |he sucedeu o Sistema de IntercAmbio de Certificados da Janela Unica
Aduaneira da UE (EU CSW-CERTEX).

Basicamente este projeto proporciona uma solugio centralizada que permite a
verificagio auvtomdtica pelas alfandegas dos Estados-Membros, voluntariamente
aderentes, de um conjunto de formalidades regulamentares ndo aduaneiras em varios
dominios, apresentadas com a declaragdo aduaneira como prova de conformidade,
circunsténcia que permite reduzir:

= A necessidade de os Estados-Membros participantes desenvolverem as suas
préprias solugbes, gerando assim economias de escala;

= A carga administrativa nas operagbes comerciais, na igualdade de tratamento
dos operadores econdmicos & na luta contra as atividades fraudulentas, por
forga da automatizaglo do processo de verficagio do cumprimento dos
raquisitos regulamentares ndo aduaneiros.

Apesar do seu éxitfl, constata-se que subsistem wvérios problemas que‘i afetam o
processo de desalfandegamento de mercadorias:
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1. Os beneficios pretendidos do projeto-piloto ndo podem ser realizados sem &
participacdo de todos os Estados-Membros.

2. Em varios Estados-Membros ndo participantes, as autoridades aduanairas e as
autoridades compelentes parceiras continuam a ftrabalhar de forma
frapmantada, colocandn um ohstdculo significativo & um procaesan aficienta de
desalfandagamento das mercadorias.

3. Assistiu-se igualmente ac surgimento de iniciativas nacionais de janela Unica,
que permanecemn isoladas e se caracterizam por diferentes modalidades,
baseadas no nivel de arquitetura informatica, prioridades e estruturas de custos
existentes em matéria aduaneira,

A proposta de regulamento, a primefra etapa de um plano de agdo mais vasto,
aproveltando a crescente digitalizagio das alfandegas, visa estabelecer um quadro
mais sdlido que possibilite:

1. Definir um quadro de govemacéo para uma cooperagio reforcada entre as
autoridades aduaneiras e as auloridades competentes parceiras e desenvolver
solugdes interoperdveis;

2. Melhorar as praticas de trabalho entre as autoridades reguladoras envolvidas
no comércio intemnacional, a fim de permitir processos mais automatizados,
gletrdnicos e integrados para o ftratamento das coperagbes de
desalfandegamento de marcadorias; e

3. Determinar um quadro de harmonizagio de dados e permitir a redtilizacéo de
: dados para o cumprimento de diferentes formalidades exigidas pelas
autoridadas aduaneiras e ndo aduaneiras no Ambito do comércio internacional.

es objetivos sero alcancados com base no atusf projsto-plloto, o EU CSW-
CERTEX, tornando a sua utilizagio obrigatéria em todos os Estados-Membros
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mediantle o estabelecimento de uma base juridica materializada no regulamento em
aprego que estabelece um Ambiente da Janela Unica Aduaneira da Uni&o Europeia, o
qual Inclul e liga:

= O Sistema de IntercAmbio de Certificados da Janela Unica Aduansira da Uniio
Europeia;
= (Os ambientes da janela tnica aduaneira nacional,

= Os sistemas nao aduansiros da Uniao referidos no anexo ao regulamento,

Estabelecando, igualmente, as regras aplicdveis aos ambientes de janela dnica
;aduaneira naclonal, bem como regras em matéria de cooperagio administrativa digital
@ de partilha digital de informagdes no Ambito do Ambiente de Janela Unica Aduaneira
«da Unido Europeia.

A proposta do raguiamantn do Parlamento Europeu & do Conselho, encontra a sua
base juridica nos mesmos artigos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que estao igualmente na base juridica do CAU que é alterado por este ato a
saber, 05 artigos 33.%, 114.7 & 207

Oz artigos 33.° e 114.7 do TFUE conferem ao Padamenio Eurcpeu & ao Conselho o
direito de tomar medidas destinadas a reforgar a cooperagio aduansira entre os
Estados-Membros e entre estes e a Comissdo, a fim de assegurar o bom
funcionamrento do mercado interno e o artigo 207.° do TFUE assenta na premissa de
que o Ambito de aplicagdo da iniciativa vai para além da cooperag&o entre autoridades
aduansiras, Irlcluindn a facilitagio do comércio & a protegio mntraiu comércio ilicito
COMO um as;:lam importante da politica comercial.
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Principic da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A natureza inerentemente transnacional da circulagio de mercadorias através das
fronteiras, a sua complexidade, a necessidade da melhoria da aplicagio dos requisitos
regulamentares da UniGc para além das fronteiras da Unifc e a necessidade de
facilitar o comércio internacional podem ser mais bem alcancados a nivel da Unifo, do
gue pelos Estados-Membros isoladamenta.

O quadro vigente revela-nos que subsistem varios problemas que afetam o processo
de desalfandegamento de mercadorias, nomeadamente a insuficiéncia da
coordenagio e a interoperabilidade fragmentada entre as autoridades aduansiras e as.
autoridades compstentes parceiras, sendo pouco provdvel gque os mesmos sejam
resolvidos sem a agfio da UE, sobretudo porgue os reguisitos regulamentares em
causa envolvem a circulagiio de mercadorias através das fronteiras e devem, por
conseguinte, ser cumprides a nivel da UE.

Realce-se que esta matéria diz respeito n&o sd & Unigo Aduaneira, como também ao
mercado Interno em vérios dominios de intervengéo relacionados com as operagbes
transfronteiras reguladas pelo direito da UE.

Neste contexto, a UE esté bem posicionada para levar a cabo agfes de coordenagéo,
reduzir a fragmentagio e gerar economias de escala, especialmeants tendo em conta a
sua responsabilidade pela Unido Aduaneira e pela aplicagio efetiva das regras no
mercado intermo, respeitando a iniciativa o principlo da subsidiariedade com base no
artigo 114.° do TFUE, "gue confers as insfituicdes europelas a compeléneia para
adotar medidas adequadas com vista & aproximacdo das disposigies legisiativas dos
Estados-Membros, mmﬂmwaﬁj&mawmanﬁmmﬂm#
mercado infamo’.
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#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Orgamento e Finangas

Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo
artigo, o presente regulamento nio excede o necessdrio para alcangar os objetives
nele preconizados dado que o dmbile de aplicagio da proposta de regulamento limita-
se &s formalidades regulamentares nao aduaneiras estabelecidas na legislagéo da UE,
para as guais estda em vigor um sistema eletrdnico da UE para armazenar as
informagBes pertinentes exigidas pelas autoridades aduaneiras para verificar o
cumprimento das respetivas medidas.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamento e Finangas conclul o seguinte:

1. A presante iniciativa no viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma aglo da
Uni&o;

2. A ComissBo de Orgamento e Finangas da por concluido o escrutinio da presenta
iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.” 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, ser remelido & Comissio de
Assuntos Europeus para os devidos efeilos.

Paldcio de 5. Bento, 05 de janeiro de 2021,
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