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1. BEGRUNDUNG

1. ALLGEMEINER HINTERGRUND

Das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum? (EWR-Abkommen) sieht die
uneingeschriankte Teilnahme Norwegens, Islands und Liechtensteins (EWR-EFTA-Staaten)
am Binnenmarkt vor. Hieraus folgt, dass die EWR-EFTA-Staaten seit dem Inkrafttreten des
EWR-Abkommens dazu beitragen, die wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten
innerhalb des EWR gemil Artikel 115 des EWR-Abkommens zu verringern.

Seit 1994 wurden die einzelnen finanziellen Beitrdge in unterschiedlichen Instrumenten
festgelegt. Zwischen 1994 und 2004 wurden im Rahmen von tokoll 38 des EWR-
Abkommens  zwei  aufeinanderfolgende  und  auf Jahre  angelegte
Finanzierungsmechanismen geschaffen.

Im Kontext der EU-Erweiterung von 2004 und der damit henden Erweiterung des
EWR wurde eine signifikante Erhohung der finanziellent Beitfdge ausgehandelt. Die
Mittelausstattung fiir den Fiinfjahreszeitraum vom 1. Mai 30. April 2009 beléuft
sich auf insgesamt 1,167 Mio. EUR und setzt sich aus rer estandteilen zusammen. Fiir
die verbleibenden 28 Monate dieses Fiinfjahreszeitra rde angesichts der EU/EWR-
Erweiterung im Jahr 2007 ein Zusatzbetrag von ins 40 Mio. EUR fiir Bulgarien und
Ruménien ausgehandelt.

Im Hinblick darauf, dass die bestehenden Ab
EWR-EFTA-Staaten am 30. April 2009 a formale Verhandlungen einzuleiten,
um sicherzustellen, dass die EWR-EFTA ch nach 2009 angemessene Beitrige
entrichten und diese Beitrége reibungslog,undkontinuierlich eingesetzt werden.

ber die finanziellen Beitrdge der
en, Si

Ruménien tiber insgesamt 72 Mio. EUR fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2007
bis zum 30. April 2009

—  Abkommen EG/Norwegen iiber einen bilateralen finanziellen Beitrag
Norwegens fiir Bulgarien in Héhe von 20 Mio. EUR fiir den Zeitraum vom 1.
Januar 2007 bis zum 30. April 2009 sowie

2 ABL. L 1 vom 3. Januar 1994, S. 1.
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— Abkommen EG/Norwegen {iber einen bilateralen finanziellen Beitrag
Norwegens fiir Ruménien in Hohe von 48 Mio. EUR fiir den Zeitraum vom 1.
Januar 2007 bis zum 30. April 2009.

Damit belduft sich der finanzielle Beitrag der EWR-EFTA-Staaten seit dem Beitritt
Bulgariens und Ruméniens auf insgesamt 293,4 Mio. EUR pro Jahr.

Wiéhrend alle 15 Empfinger des EU-Kohidsionsfonds auch Empféanger der multilateralen
EWR-EFTA-Finanzbeitrdge sind, kommen die bilateralen Beitrdge Norwegens nur den 12
neuen Mitgliedstaaten zugute. Dabei wird der Aufteilungsschliissel fiir den EU-
Kohisionsfonds auch auf die Finanzbeitrige der EWR-EFTA-Staaten angewandt.

3. HAUPTZIELE FUR DIE FINANZIELLEN BEITRAGE DER EWR-EFTA-STAATEN NACH
2009 »

3.1 Betrag

Die Notwendigkeit der Verringerung der wirtschaftlichen » 7i ] ngleichheiten nach

Artikel 115 des EWR-Abkommens besteht nach wie vor, s dié EU-Mitgliedstaaten ihre

Bemiihungen im Rahmen der Finanziellen Vorausschau20 3 egenuber der vorherigen

Finanziellen Vorausschau bedeutend verstiarkt haben. €

zuletzt im Dienstleistungssektor, hat erheblich zag iund wird weiter zunehmen. Das
bedeutet, dass die Teilnahme der EWR-EFTAxStdaten Binnenmarkt deutliche Vorteile
gebracht hat und auch in Zukunft deutliche V@iteile brii gen wird.

Die finanziellen Beitrdige der EWR-EFTA- ten im Zeitraum 2004-2009, die der
Verringerung der wirtschaftlichen und gézialendldngleichheiten dienen, haben sich eindeutig
positiv ausgewirkt. Insgesamt gab es ke .-"' bei der Absorptlon der Mittel - im

die finanziellen Beitrige der EWRAEFTA-Staaten gegenseitig erginzten. Dariiber hinaus
Staatemhim Rahmen der finanzierten Projekte gegeniiber den neuen
rm-zeigen, dass sie den Erweiterungsprozess im Besonderen
m Allgemeinen unterstiitzen. In mehreren Fillen wiesen die
imension auf, indem sie neben der Verringerung der
1alen Ungleichheiten noch andere gemeinschaftspolitische Ziele
unterstiitzten, z.B. die'Buropiische Nachbarschaftspolitik und den Grenzschutz. Dies trifft auf
grenziibergreifende Projekte oder auf Klimaschutz-Projekte zur Reduzierung der
Trelbhausgasemlsswnen Zu.

Mitgliedstaaten und ihrén.
und die europdische S
Projekte eine zusill
wirtschaftlichen und

SchlieBlich ist bei der Berechnung einer angemessenen Erhdhung der finanziellen Beitrage
auch die Inflation zu beriicksichtigen.

All diese Elemente sind ein Indiz dafiir, dass die finanziellen Beitrige der EWR-EFTA-
Staaten nach dem 30. April 2009 insgesamt deutlich erhoht werden miissen.

3.2 Struktur, Laufzeit, Anwendungsbereich, Empfanger und Durchfiihrung
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Struktur: Idealerweise sollte gemdll Protokoll 38a des EWR-Abkommens ein einheitlicher
EWR-Finanzierungsmechanismus eingerichtet werden, der von der EU-Seite als bevorzugte
Struktur préasentiert werden sollte. Ist dies fiir die EWR-EFTA-Staaten nicht akzeptabel, sollte
es nicht prioritir Aufgabe der EU sein, eine Anderung dieser Struktur vorzunehmen, sondern
die EWR-EFTA-Staaten sollten sich untereinander um eine andere Ldsung bemiihen.
Ausschlaggebend ist der Gesamtbetrag der finanziellen Beitrage. Daher wird vorgeschlagen,
die beschriebene Struktur als bevorzugt darzustellen, jedoch nicht zur unerlédsslichen
Voraussetzung zu machen.

Laufzeit: Ebenso sei betont, dass die EU-Seite die finanziellen Beitrdige der EWR-EFTA-
Staaten gerne auf eine dauerhafte Grundlage gestellt sihe. Da jedoch bereits drei Abkommen
tiber finanzielle Beitrdge der EWR-EFTA-Staaten mit fiinfjahriger Laufzeit bestehen, sollte
den Verhandlungsfiihrern diese Option durch die Verhandlungsrlchthme offengehalten
werden.

-EFTA-Staaten wird
hheiten im EWR zu
shanismus bestimmte
die Verhandlungen

Anwendungsbereich: Das Hauptziel der finanziellen Beitriage ..{
nach wie vor darln bestehen dle ertschafthchen und s021al

Empfinger: Empféangerlénder sollten die EU-Mitgli | sein, die fur eine Forderung aus
dem EU-Kohidsionsfonds in Frage kommen. [Da '
Kohésionsfonds angewandt werden.

zeitigen finanziellen Beitrdge allgemein
n den geeigneten Rahmen dafiir, die im
¢ und Erfahrungen zu iiberpriifen und die
_anzupassen. Die zukiinftigen finanziellen
Beitrige sollten grundsitzlich aufgdem bislang Erreichten aufbauen und eine Ergéinzung der
Dutchfiihrung der Projekte auch in Zukunft sichergestellt ist.

Durchfiihrung: Wenngleich die Leistung
positiv bewertet wird, bieten diese Vegh:

Praktlken m Zusammenha

" werden. Zusitzlich zur derzeitigen Praxis, ausschlielich
sollte das Konzept der Programmﬁnanz1erung und der

Abkommen ausdriicklich’ erwdhnt werden, dass nicht alle Schwerpunktbereiche von jedem
Empfingerland abgedeckt werden miissen. Dariiber hinaus kénnen noch andere Erfahrungen
ausgewertet werden.

Sonstige Fragen: Es ist zu erwarten, dass weitere Fragen, die zum selben Zeitpunkt wie die
bestehenden Finanzierungsmechanismen verhandelt wurden, bei den Verhandlungen unter der
Rubrik erortert werden, die die EWR-EFTA-Staaten "Marktzugang" nennen. Sollte dies der
Fall sein, so werden diese Fragen in angemessener Weise und in enger Zusammenarbeit
zwischen den Kommissionsdienststellen und den EU-Mitgliedstaaten angegangen.

4

www.parlament.gv.at

DE



2. EMPFEHLUNG
Aufgrund der obigen Erwégungen empfiehlt die Kommission dem Rat zu beschlie3en, dass:

- die Kommission ermdchtigt wird, Verhandlungen mit Island, Liechtenstein und
Norwegen iiber die zukiinftigen finanziellen Beitrige der EWR-EFTA-Staaten zur
Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts im EWR einzuleiten;

- die Kommission diese Verhandlungen gemdfl den beigefiligten Richtlinien und im
Benehmen mit einem vom Rat eingesetzten besonderen Ausschuss fiihrt.
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ANHANG

VERHANDLUNGSRICHTLINIE

ALLGEMEINES ZIEL

Fortsetzung der finanziellen Beitrdge der EWR-EFTA-Staaten zur Forderung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts des EWR sowie eine entsprechend
signifikante Erhohung des Gesamtbeitrags.

BEGINN DER VERHANDLUNGEN

Die Verhandlungen sollten so bald wie moglich Annahme dieser
Verhandlungsrichtlinie beginnen, sodass sie vor es Jahres 2008

abgeschlossen werden konnen.

INHALT DES AUSZUHANDELNDEN ABKOMMENS

— Die Erhohung der finanziellen Beitrd -EFTA-Staaten sollte der
fortbestehenden Notwendigkeit der fMe erung der wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichheiten im EW tragen und die verstirkten
Kohésionsbemiithungen der Ge c nd ihrer Mitgliedstaaten, die
Vorteile des Binnenmarkts un rfolg der finanziellen Beitrige im

Zeitraum 2004-2009 widerspi ondere mit Blick auf die grofe Zahl
der Projektantrige, die die d n Mittel bei weitem {ibersteigt.

— Sofern dies machbar ist erzeitigen Finanzierungsmechanismen in
einem  einheitlichen ent  zusammengefasst  werden.  Die
Empfangerldnder sollten Empfangerldndern des EU-Kohéasionsfonds
ibereinstimmen.

— Die finanzielle itr ollten vorzugsweise auf eine dauerhafte Grundlage
gestellt werden., A falls werden neue Abkommen iiber fiinf Jahre
getroffen.

Schwerpunktbereiche werden iiberpiift und die
fahren vereinfacht und erleichtert, wodurch Doppelarbeit
ie Verwaltungskosten reduziert werden. Es sollte ausreichend

orhanden sein, um die Besonderheiten der einzelnen
Empfingetlander zu beriicksichtigen. Zudem sollte im Abkommen
ausdriicklich erwdhnt werden, dass nicht alle Schwerpunktbereiche von jedem
Empfangerland abgedeckt werden miissen.

— Sollten von den EWR-EFTA-Staaten weitere Fragen aufgeworfen werden, so
werden diese in angemessener Form und in enger Zusammenarbeit zwischen
den Kommissionsdienststellen und den EU-Mitgliedstaaten angegangen.
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Im Verlauf der Verhandlungen sollten im Rahmen der EFTA-Arbeitsgruppe
regelmiBige Konsultationen zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten iiber
die erreichten Fortschritte und die weiter zu verfolgende Strategie stattfinden.

INKRAFTTRETEN

Die Verhandlungen sollten ziigig gefiihrt und abgeschlossen werden, damit die
Instrumente zur Anpassung der obigen Abkommen am 1. Mai 2009 — nétigenfalls
vorldufig - in Kraft treten konnen.
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FINANZBOGEN

DATUM:

HAUSHALTSLINIE: MITTELBETRAG:

n.z.

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME:

Anpassung der folgenden Abkommen:

Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum

Abkommen von 2004 zwischen dem Konigreich Norwegen und der
Europiischen Gemeinschaft tiber «den Norwegischen
Finanzierungsmechanismus fiir den Zeitraum 2004420(

els zwischen der
vegen iiber bestimmte

Abkommen von 2004 in Form eines |
Europidischen Gemeinschaft und dem Konigt
landwirtschaftliche Erzeugnisse

Zusatzprotokoll von 2004 zum Ab jischen der Européischen

Wirtschaftsgemeinschaft und der Re nd aus Anlass des Beitritts der
Tschechischen Republik, der Repu nd, der Republik Zypern, der
Republik Lettland, der Republik u epublik Ungarn, der Republik

Malta, der Republik Polen, der lowenien und der Slowakischen
Republik zur Europédischen Uni

Zusatzprotokoll von 2004
Wirtschaftsgemeinscha
Beitritts der Tschechis

ommen zwischen der Europdischen
Konigreich Norwegen aus Anlass des
lik, der Republik Estland, der Republik
Zypern, der Republik L er Republik Litauen, der Republik Ungarn,
der Republik Malta, der ublik Polen, der Republik Slowenien und der
Slowakischen Re ik zug Furopdischen Union

Abkommen ischen der Europdischen Gemeinschaft und dem
iiber ein Kooperationsprogramm zur Forderung des

stums und der nachhaltigen Entwicklung in Bulgarien

007 zwischen der Europidischen Gemeinschaft und dem
wegen iiber ein Kooperationsprogramm zur Forderung des
en Wachstums und der nachhaltigen Entwicklung in Ruménien

Zusatzp okoll von 2007 zum Abkommen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und der Republik Island aus Anlass des Beitritts der Republik
Bulgarien und Ruméniens zur Europdischen Union

Zusatzprotokoll von 2007 zum Abkommen zwischen der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft und dem Konigreich Norwegen aus Anlass des
Beitritts der Republik Bulgarien und Ruméniens zur Europdischen Union
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3. RECHTSGRUNDLAGE:
Artikel 133, 300 und 310 EG-Vertrag
4. ZIELE DER MASSNAHME:
5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN 12- LAUFENDES | FOLGENDES
MONATS- | FINANZ- | FINANZJAHR
Keine ZEITRAUM JAHR [n+1]
[n] (in Mio. EUR)
(in Mio. EUR)
(in Mio.
EUR)
50 AUSGABEN ZULASTEN
- DES EU-HAUSHALTS
(ERSTATTUNGEN/ Keine Keine
INTERVENTIONEN)
- NATIONALER BEHORDEN
- ANDERER
5.1 EINNAHMEN
- EIGENE MITTEL DER EG
(ABSCHOPFUNGEN/ZOLLE) Keine Keine
- MITGLIEDSTAATEN .
[n+3] [n+4] [n+5]
5.0.1 GESCHATZTE AUSGABEN
5.1.1 GESCHATZTE EINNAHMEN
52 BERECHNUNGSWEISE:
6.0  IST EINE FINANZIERUNG ZULASTEN'DER MITTEL MOGLICH,
DIE IM LAUFENDEN HAUSHA JAHR BEI DEM JA
BETREFFENDEN KAPITEI *SETZT WURDEN?
6.1  IST EINE FINANZIER E EINER
MITTELUBERTRAG EN KAPITELN IM LAUFENDEN NEIN
HAUSHALTSJAHR
6.2 IST EIN NACHT ALT ERFORDERLICH? NEIN
6.3  SIND ENTSP TTEL IN KUNFTIGE NEIN
HAUSHALTSPL ZUSETZEN?
BEMERKUNGEN:
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