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PARECER

COM(2020)688

Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE que diz respeito a medidas
temporarias relativas ao imposto sobre o valor acrescentado aplicavel as vacinas contra
a COVID-19 e aos dispositivos médicos para diagndstico in vitro desta doenga em resposta

a pandemia de COVID-19.
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PARTE | — Nota Introdutdria

Nos termos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, gque regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Reptiblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragOes introduzidas pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, pela Lein.2 18/2018, de 2 de maio e pela Lei 64/2020, de 2 de
novembro bem como na Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada
em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Diretiva do
Conselho que altera a Diretiva 2006/112/ CE que diz respeito a medidas temporarias
relativas ao imposto sobre.o valor acrescentado aplicavel as vacinas contra a COVID-19 e
aos dispositivos médicos para diagndstico in vitro desta doep(;a em resposta a pandemia

de COVID-19 [COM(2020) 688].

Atento o seu objeto, a presente iniciativa foi enviada 4 Comissdo de Economia, Inovagdo,
Obras Pulblicas e Habitagdo (CEIOPH) para que esta procedesse a sua analise e
consequentemente a emissdo do respetivo relatdrio. N3o obstante, entendeu a referida
Comissdo ndo se pronunciar sobre ainiciativa. Por cbnseguinte, aelaboragdo do presente
parecer ndo pdde ser acompanhada do relatério da CEIOPH nem- da respetiva nota
técnica elaborada pelos servicos da comissdo, que por regra acompanha as iniciativas

europeias em apreciagao
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PARTE Il - Considerandos

A presente iniciativa visa alterar a Diretiva sobre o imposto sobre o valor acrescentado
(Diretiva IVA)! vigente para garantir que a entrega de vacinas contra a COVID-19 e de
dispositivos médicos para diagndstico in vitro desta doenca se torne mais acessivel na

Unido.

Importa salientar que o objetivo da Estratééia da Uni3o em relagdo s vacinas COVID-
192 é acelérar o desenvolvimento, o fabrico e a distribui¢do de vacinas contra o virus, a
fim de ajudar a proteger 0s cidaddos da Unido Europeia. Uma vacina contra a COVID-19
eficaz e segura é considerada a solugio mais eficaz para combater a pandemia. No
entanto, o desenvolvimento e a implementagdo de dispositivos médicos para

diagnastico in vitro da COVID-19 s3o cruciais.

Refira-se que as regras vigentes em matéria de IVA permitem‘reduzir parcialmente o
custo da'vacinagdo e dos testes'COVID-19:No“entanto, ndo permitem a aplicacio de
uma taxa zero para essas vacinas e para 0s servigos que Ihés estejam estreitamente
ligados. Da mesma forma, ndo permitem a aplicagdo de uma taxa reduzida ou de uma
taxa zero aoé dispositivos médicos pa}a diagnostico in vitro, incluindo servigos que lhes

estejam estreitamente relacionados.

Salienta-se que a proposta da Comissdo de 2018° que altera a Diretiva IVA no que diz
respeito as taxas de IVA (pendente no Conselho) poderia constituir uma solucdo
satisfatoria para retirar o IVA do fornecimento geral de vacinas e testes COVID-19. A sua

adogdo permitiria aos Estados Membros aplicar uma taxa reduzida ou mesmo uma taxa

' Diretiva 2006/112/CE. )

* Comunica¢do da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho e ao Banco

Europeu de Investimento - Estratégia da UE para as vacinas contra a COVID-19, COM(2020) 245 final
de 17 de junho de 2020 '

* Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as taxas do
imposto sobre o valor acrescentado, COM(2018) 20 final de 18 de janeiro de 2018.
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zero as vacinas COVID-19 e aos dispositivos meédicos para diagnostico in vitro, incluindo
servicos que lhes estejam estritamente ligados, se esses fornecimentos beneficiarem

apenas o consumidor final e prosseguirem um objetivo de interesse.

No entanto, considera a Comissdo ser necessario adaptar rapidamente as regras da UE
em matéria de IVA para assim garantir que as vacinas COVID-19 e os dispositivos
meédicos para diagnadstico in vitro se tornem mais acessivels para cidaddos da UE, através

da redugdo do seu custo de aprovisionamento pelo sistema de saude.

Por conseguinte, o objetivo da presente iniciativa é alterar a Diretiva IVA para permitir
aos Estados Membros: i) isentar temporariamente de IVA o fornecimento de vacinas
contra COVID-19 e dispositivos médicos para diagnostico in vitro (kits de teste) para esta
doen¢a, bem como 5erviccs_ estreitamente relacionados com essas vacinas e
dispositivos; ii) aplicar uma taxa reduzida de IVA aos dispositivos e servigos meédicos para
diagnéstico in vitro da COVID-19, incluindo servigos que lhes estejam estritamente

ligadas, como ja acontece com as vacinas.

No entanto prevé-se que apenas os dispositivos medicos para diagndstico in vitro da
COVID19 .em que a marcagdo CE? possa ser aposta e as vacinas contra a COVID-19
autorizadas pela Comissdo ou pelos Estadds Membros poderao beneficiar de uma taxa
zero (e de uma taxa reduzida no que respeita aos dispositivos médicos para diagndstico

in vitro).

Considera-se também que a possibilidade de reduzir ou dispensar o IVA da prestagdo

dos servigos acima mencionados deve ser limitada no tempo para cobrir apenas o

* De acordo nomeadamente com o Regulamento (UE) 2017/745 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de abril de 2017, entende-se por “marcagdo CE”, a marcagio através da qual o fabricante indica que
um dispositivo cumpre os requisitos aplicavels previstos na legislagdo da Unido de harmonizagdo que
prevé a sua aposigao.
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periodo de circunstdncias excecionais causadas pela pandemia COVID-19. Em termos
concretos, ndo deve ultrapassar 31 de dezembro de 2022. Antes do final desse periodo,
a situagdo sera analisada e caso se considere necessario, o periodo de aplicagdo da

medida podera ser prorrogado.

Da Base luridica

Base juridica da proposta € o artigo 113.2 do Tratado sobre o Funcionamento da UE.

Do Principio de Subsidiariedade

Tendo em conta os objetivos da presente iniciativa, nomeadamente, assegurar que a
entrega de vacinas contra a COVID-19 e de dispositivos médicos para diagndstico in vitro
desta doenga seja mais acessivel na Unido, estes ndo podem ser suficientemente

alcancados pelos Estados Membros, atuando isoladamente.

Por conseguinte, os objetivos da presente iniciativa, em virtude da sua dimensdo e
efeitos, serdo mais eficazmente alcancados ao nivel da UE, em conformidade com o

principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Face ao exposto, considera-se gque a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.
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PARTE Ill = Parecer

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma a¢do da Unido.

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 5 de janeiro de 2021

Deputada Autora do Parecer o Vi}??{?ﬂ Comissdo

(Cristina &s da Silva) (Paulo Moniz) 7
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