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BEGRUNDUNG

KONTEXT DES VORSCHLAGS
Griinde und Ziele des Vorschlags

Mit diesem Vorschlag sollen die Ubergangsbestimmungen der Richtlinie (EU)
2017/2397 iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen in der Binnenschifffahrt
(im Folgenden die ,,Richtlinie*) dahin gehend gedndert werden, dass sie fiir von
Drittlindern  ausgestellte  Befdhigungszeugnisse,  Schifferdienstbiicher und
Bordbiicher (im Folgenden ,,Drittlandsurkunden®) gelten.

In Artikel 38 der Richtlinie sind UbergangsmafBnahmen fiir Befihigungszeugnisse,
Schifferdienstbiicher und Bordbiicher festgelegt, die vor dem 18. Januar 2022 (dem
Tag nach dem Ablauf der Frist zur Umsetzung der Richtlinie) ausgestellt wurden.
Die betreffenden Urkunden sind auf den Binnenwasserstralen der Union, auf denen
sie vor diesem Datum giiltig waren, grundsétzlich fiir hochstens weitere zehn Jahre
giiltig.

Die Richtlinie sieht jedoch aufler fiir die Artikel 1 Absatz 5 der Richtlinie 96/50/EG
des Rates genannten Rheinschifferpatente keine UbergangsmaBnahmen fiir
Drittlandsurkunden vor, die derzeit von den Mitgliedstaaten einseitig oder aufgrund
einer internationalen Ubereinkunft anerkannt werden.

Folglich werden ab dem 17. Januar 2022 Drittlandsurkunden erst dann in der Union
anerkannt, wenn die Kommission einen Durchfithrungsrechtsakt gemaf3 Artikel 10
Absatz 5 der Richtlinie erlassen hat, mit dem die von dem betreffenden Drittland
ausgestellten Dokumente in der Union anerkannt werden.

Das Verfahren fiir die Anerkennung von Drittlandsurkunden sieht vor, dass die
Zertifizierungssysteme im antragstellenden Drittland gepriift werden, um zu
ermitteln, ob die fiir die Ausstellung der in dem Antrag genannten Zeugnisse,
Schifferdienstbiicher und Bordbiicher geltenden Anforderungen mit den
Anforderungen der Richtlinie {ibereinstimmen; es ist daher unwahrscheinlich, dass
das Anerkennungsverfahren vor dem 17. Januar 2022 abgeschlossen sein wiirde.

Damit das Verfahren vor dem genannten Zeitpunkt abgeschlossen werden konnte,
miissten erstens die betreffenden Drittlinder ihre nationalen Rechtsvorschriften an
die Anforderungen der Richtlinie angleichen.

Zweitens miisste die Kommission das Zertifizierungssystem im antragstellenden
Drittland bewerten und einen Durchfiihrungsrechtsakt gemif3 Artikel 10 Absatz 5 der
Richtlinie erlassen.

Solange kein Durchfiihrungsrechtsakt geméfl Artikel 10 Absatz 5 der Richtlinie
vorliegt, mit dem die von dem betreffenden Drittland ausgestellten Urkunden in der
Union anerkannt werden, diirfen Inhaber der von dem betreffenden Drittland
ausgestellten Urkunden die Binnenwasserstralen der Union nicht befahren.

Dies konnte in der Praxis zu betrdchtlichen Schwierigkeiten fiithren, insbesondere im
Hinblick auf die Schifffahrt auf der Donau, da Besatzungsmitglieder, die Inhaber von
Drittlandsurkunden sind, einen erheblichen Teil der Arbeitskrifte stellen.

Mit dem vorgeschlagenen Rechtsakt soll gewéhrleistet werden, dass ein
Mitgliedstaat Drittlandsurkunden, die derzeit von ithm einseitig oder aufgrund einer
internationalen Ubereinkunft anerkannt werden, in seinem Hoheitsgebiet gemil vor
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dem 16. Januar 2018 erlassenen nationalen Anforderungen fiir einen angemessenen
Zeitraum  weiterhin  anerkennen kann. Der Anwendungsbereich dieser
UbergangsmaBnahme ist auf vor dem Stichtag (18.Januar 2023) ausgestellte
Urkunden begrenzt, wobei der Stichtag auf den Tag nach dem Ablauf der Frist zur
Umsetzung der Richtlinie (17. Januar 2022), verlangert um ein Jahr, festgelegt wird.
Dieser Stichtag triagt der Tatsache Rechnung, dass erstens das die Anerkennung
beantragende Drittland seine Anforderungen an die Anforderungen der Richtlinie
angleichen muss und zweitens die Kommission die Zertifizierungssysteme in dem
antragstellenden Drittland bewerten und gegebenenfalls einen
Durchfiihrungsrechtsakt geméf Artikel 10 Absatz 5 der Richtlinie erlassen muss.

Mit dieser Losung soll ein reibungsloser Ubergang zu dem System der Anerkennung
von Drittlandsurkunden geméfl Artikel 10 der Richtlinie gewéhrleistet werden,
indem fiir ausreichend Zeit gesorgt wird, damit Drittlinder ihre Anforderungen an
die Anforderungen der Richtlinie angleichen kdénnen und die Kommission deren
Zertifizierungssysteme bewerten und gegebenenfalls einen Durchfiihrungsrechtsakt
gemall Artikel 10 Absatz 5 der Richtlinie erlassen kann. Damit wiirde auch fiir
Einzelpersonen und Wirtschaftsbeteiligte, die in der Binnenschifffahrt tétig sind,
Rechtssicherheit geschaffen.

AulBlerdem ist zu beriicksichtigen, dass ein Drittland als Ersatz fiir Urkunden, die
unter die Ubergangsregelung fallen, neue Urkunden ausstellen kann, sobald die
Kommission die von dem betreffenden Drittland ausgestellten Befdhigungszeugnisse
anerkennt. Hierbei ist zu prézisieren, dass diese neuen Zeugnisse auf den
Binnenwasserstraen der Union nur vorbehaltlich des Artikels 10 Absatz 3 der
Richtlinie und unter der Voraussetzung anerkannt werden, dass die in dem Drittland
fiir die Neuausstellung der Urkunden geltenden Bedingungen mit denen des
Artikels 38 Absétze 1 und 3 der Richtlinie {ibereinstimmen.

Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der Vorschlag sieht eine begrenzte Anderung der Richtlinie (EU) 2017/2397 zur
Einfiihrung von Ubergangsbestimmungen fiir Drittlandsurkunden vor, die vor dem
18. Januar 2022 in einigen Mitgliedstaaten anerkannt werden. Ziel ist es, Storungen
des Arbeitsmarkts in der Binnenschifffahrt vorzubeugen. Der Vorschlag steht somit
im Einklang mit den bestehenden Rechtsvorschriften in diesem Bereich.

Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag betrifft die Sicherheit und die Mobilitdit im Bereich der
Binnenschifffahrt. Er dient der Anderung der Richtlinie (EU) 2017/2397 in Bezug
auf die Anerkennung von Drittlandsurkunden wihrend des Ubergangszeitraums.

RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage ist Artikel 91 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV).

Subsidiaritit

Mit dem Vorschlag soll die Richtlinie (EU) 2017/2397 fiir die oben beschriebenen
Zwecke gedndert werden. Das einzige Mittel zur Erreichung des verfolgten Ziels ist
ein Rechtsakt auf Unionsebene.
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VerhiltnismiBigkeit

Die vorgeschlagene Richtlinie wird als verhdltnisméBig angesehen, da sie eine
begrenzte und notwendige Rechtsinderung vorsieht, mit der Stérungen des
Arbeitsmarkts vorgebeugt und die Sicherheit und Effizienz der Binnenschiftfahrt
gewihrleistet werden soll. Sie geht nicht {iber das hinaus, was fiir die Verwirklichung
dieses Ziels erforderlich ist.

Wabhl des Instruments

Da mit dem Vorschlag die Richtlinie (EU) 2017/2397 geéndert werden soll, sollte
dieselbe Rechtsform gewihlt werden. Eine Richtlinie des Européischen Parlaments
und des Rates ist somit das geeignete Rechtsinstrument.

ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfadllt, da mit dem Vorschlag bestehende Rechtsvorschriften gedndert werden.
Dartiber hinaus ist sein Anwendungsbereich sehr begrenzt.

Konsultation der Interessentriger

Der Fahrplan dieser Initiative wurde fiir einen Zeitraum von vier Wochen auf der
Website ,,.Bessere Rechtsetzung® verdffentlicht. Angesichts des sehr begrenzten
Anwendungsbereichs der Anderung ist eine weitere dffentliche Konsultation zu dem
Vorschlag nicht erforderlich.

Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die vorgeschlagene Mallnahme wurde in der Kommission einer rechtlichen und
technischen Analyse unterzogen, um sicherzustellen, dass sie ihren intendierten
Zweck erreicht und gleichzeitig nicht iiber das hinausgeht, was absolut erforderlich
ist.

Folgenabschitzung

Eine Folgenabschdtzung ist nicht erforderlich, da es neben der vorgeschlagenen
keine grundsdtzlich anderen Politikoptionen gibt. Mit dem Vorschlag soll dafiir
gesorgt werden, dass die derzeitige Situation flir einen begrenzten Zeitraum
weiterhin beibehalten wird.

Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.
Grundrechte

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf die Anwendung oder den Schutz der
Grundrechte.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Entfillt.
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WEITERE ANGABEN

Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen
Entfillt.

Erliduternde Dokumente

Der Mitteilung der von den Mitgliedstaaten zur Umsetzung der vorgeschlagenen
Richtlinie getroffenen MaBlnahmen muss kein Dokument beigefiigt werden, in dem
der Zusammenhang zwischen den einzelnen Teilen der Anderungsrichtlinie und den
jeweiligen nationalen Umsetzungsinstrumenten erldutert wird. Nach Auffassung der
Kommission besteht kein Bedarf an einem solchen Dokument, da es auch fiir die
anderen Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2017/2397 nicht erforderlich ist.

Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Mit Artikel 1 werden Artikel 38 der Richtlinie (EU) 2017/2397 die Absétze 7 und 8
angefligt.

Der neue Absatz 7 des Artikels 38 gibt den Mitgliedstaaten die Maoglichkeit,
Drittlandsurkunden geméfR nationalen Anforderungen, die vor Inkrafttreten der
Richtlinie (EU) 2017/2397 (16.Januar 2018) erlassen wurden, weiterhin
anzuerkennen. Die Anerkennung ist auf die BinnenwasserstraBen im Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaats beschriankt und darf nicht iiber den 17. Januar 2032
hinaus gelten. In den Anwendungsbereich dieser UbergangsmaBnahme fallen nur
Drittlandsurkunden, die vor dem Stichtag (18. Januar 2023) ausgestellt wurden.

Im neuen Absatz 8 des Artikels 38 wird prézisiert, dass neue Zeugnisse, die von
einem Drittland als Ersatz fiir unter die Ubergangsregelung fallende Urkunden
ausgestellt werden, auf den Binnenwasserstralen der Union nur vorbehaltlich des
Artikels 10 Absatz 3 der Richtlinie und unter der Voraussetzung anerkannt werden,
dass die in dem Drittland fiir die Neuausstellung von Urkunden geltenden
Bedingungen mit denen des Artikels 38 Absdtze 1 und3 der Richtlinie
iibereinstimmen.
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2021/0039 (COD)
Vorschlag fiir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/2397 hinsichtlich der UbergangsmaBnahmen fiir

die Anerkennung von Zeugnissen aus Drittlindern

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 91 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(M

2

Die Richtlinie (EU) 2017/2397 des Europiischen Parlaments und des Rates® enthilt
UbergangsmaBnahmen, mit denen gewihrleistet werden soll, dass vor dem Ablauf der
Frist zur Umsetzung der Richtlinie ausgestellte Befdhigungszeugnisse,
Schifferdienstbiicher und Bordbiicher weiterhin giiltig bleiben, und qualifizierten
Besatzungsmitgliedern ein angemessener Zeitraum zur Beantragung eines
Unionsbefdhigungszeugnisses oder eines anderen als gleichwertig anerkannten
Zeugnisses eingerdumt wird. Diese UbergangsmaBnahmen gelten jedoch auBer fiir die
in Artikel 1 Absatz5 der Richtlinie 96/50/EG des Rates* genannten
Rheinschifferpatente nicht fiir von Drittlindern ausgestellte Befdahigungszeugnisse,
Schifferdienstbiicher und Bordbiicher, die derzeit von den Mitgliedstaaten geméaf
nationalen Anforderungen, die vor Inkrafttreten der Richtlinie (EU) 2017/2397
erlassen wurden, anerkannt werden.

In Artikel 10 Absétze 3, 4 und 5 der Richtlinie (EU) 2017/2397 sind das Verfahren
und die Bedingungen fiir die Anerkennung der von Drittlandsbehdrden ausgestellten
Befahigungszeugnissen, Schifferdienstbiichern oder Bordbiichern festgelegt.

ABLC...vom...,S. ....

ABL C[...]vom[...], S. [...].

Richtlinie (EU) 2017/2397 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2017 iiber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen in der Binnenschifffahrt und zur Authebung der Richtlinien
91/672/EWG und 96/50/EG des Rates (ABI. L 345 vom 27.12.2017, S. 53).

Richtlinie 96/50/EG des Rates vom 23. Juli 1996 iiber die Harmonisierung der Bedingungen fiir den
Erwerb einzelstaatlicher Schifferpatente fiir den Binnenschiffsgiiter- und -personenverkehr in der
Gemeinschaft (ABI. L 235 vom 17.9.1996, S. 31).
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€)

“)

)

(6)

(7

(8)

Da das Verfahren fiir die Anerkennung von Drittlandsurkunden darauf beruht, dass die
Zertifizierungssysteme des antragstellenden Drittlands gepriift werden, um zu
ermitteln, ob die fiir die Ausstellung der in dem Antrag genannten Zeugnisse,
Schifferdienstbiicher und Bordbiicher geltenden Anforderungen mit den
Anforderungen der Richtlinie (EU) 2017/2397 ibereinstimmen, ist es
unwahrscheinlich, dass das Anerkennungsverfahren vor dem 17.Januar 2022
abgeschlossen wird.

Um einen reibungslosen Ubergang zu dem System der Anerkennung von
Drittlandsurkunden geméaf Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2017/2397 zu gewéhrleisten,
sind UbergangsmaBnahmen vorzusehen, mit denen fiir ausreichend Zeit gesorgt wird,
damit Drittlinder ihre Anforderungen an die Anforderungen der genannten Richtlinie
angleichen konnen und die Kommission deren Zertifizierungssysteme bewerten und
gegebenenfalls einen Durchfilhrungsrechtsakt gemil3 Artikel 10 Absatz 5 der
genannten Richtlinie erlassen kann. Mit diesen MaBnahmen wiirde auch fiir
Einzelpersonen und Wirtschaftsbeteiligte, die in der Binnenschifffahrt titig sind,
Rechtssicherheit gewihrleistet. In Anbetracht dieser Ziele ist es angezeigt, den
Stichtag fiir die Giiltigkeit der unter diese UbergangsmaBnahmen fallenden
Drittlandsurkunden auf den um ein Jahr verlingerten Termin fiir die Umsetzung der
genannten Richtlinie festzulegen.

Um die Kohirenz mit den UbergangsmaBnahmen fiir die Mitgliedstaaten gemil
Artikel 38 der Richtlinie (EU) 2017/2397 zu gewihrleisten, sollten die
UbergangsmafBnahmen fiir von Drittliindern ausgestellte und von den Mitgliedstaaten
anerkannte Befdhigungszeugnisse, Schifferdienstbiicher und Bordbiicher nicht tiber
den 17.Januar 2032 hinaus gelten. Zudem sollte die Anerkennung dieser
Befdhigungszeugnisse,  Schifferdienstbiicher = und  Bordbiicher  auf  die
Binnenwasserstralen der Union beschrinkt sein, die in dem betreffenden Mitgliedstaat
gelegen sind.

Um die Kohdrenz mit den UbergangsmaBnahmen fiir von den Mitgliedstaaten
ausgestellte Befdhigungszeugnisse zu gewdhrleisten, sollte prizisiert werden, dass
Befdhigungszeugnisse, die von Drittlindern als Ersatz fiir die wunter die
Ubergangsregelung  fallenden  Zeugnisse  ausgestellt ~ werden, auf allen
Binnenwasserstral3en der Union giiltig sein sollten, sofern dem betreffenden Drittland
gemal Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2017/2397 Anerkennung gewéhrt und
festgestellt wurde, dass die in diesem Drittland fiir die Neuausstellung der Zeugnisse
geltenden Anforderungen mit den Anforderungen fiir die Mitgliedstaaten gemil
Artikel 38 Absidtze 1 und 3 der genannten Richtlinie tibereinstimmen.

Um fiir in der Binnenschifffahrt tdtige Unternehmen und Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer Rechtsklarheit und Rechtssicherheit zu schaffen, sollte die Richtlinie
(EU) 2017/2397 entsprechend gedndert werden.

Damit die Mitgliedstaaten die in dieser Richtlinie vorgesehene Malinahmen
unverziiglich umsetzen konnen, sollte sie am Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Artikel 38 der Richtlinie (EU) 2017/2397 werden folgende Absétze 7 und 8 angefiigt:
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»(7) Bis zum 17. Januar 2032 koénnen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage von nationalen
Anforderungen, die vor dem 16. Januar 2018 erlassen wurden, vor dem 18. Januar 2023 von
einem Drittland ausgestellte Befdhigungszeugnisse, Schifferdienstbiicher und Bordbiicher
weiterhin anerkennen. Die Anerkennung ist auf die BinnenwasserstraBen im Hoheitsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaats beschrankt.

(8) Befdhigungszeugnisse, die von einem Drittland als Ersatz fiir die in Absatz 7 genannten
Befahigungszeugnisse ausgestellt werden, sind vorbehaltlich des Artikels 10 Absatz 3 auf
allen Binnenwasserstralen der Union giiltig, sofern festgestellt wurde, dass die in dem
Drittland fiir die Neuausstellung von Befahigungszeugnissen geltenden Bedingungen mit
denen der Absédtze 1 und 3 des vorliegenden Artikels {ibereinstimmen.

Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis spétestens 17.Januar 2022
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Ver6ffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kraft.

Artikel 4
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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