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CORTES GENERALES

EXCMO, SR.

Comunico a V.E. que la Comisidon Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 16 de
febrero de 2021, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la gobernanza europea de datos (Ley de Gobernanza de Datos) (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 767 final) (2020/0340 (COD}) (SEC (2020) 405 final)
(SWD (2020) 295 final) (SWD (2020) 296 final) (nam. expte. Congreso, Senado: 282/54,
574/53).

- Informe 2/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consgjo relativo al papel reforzado de la Agencia Europea de Medicamentos en la preparacién y
gestion de crisis con respecto a los medicamentos y los productos sanitarios (Texto pertinente a
efectos del EEE) (COM (2020) 725 final) (2020/0321 (COD)) (ntim, expte. Congreso, Senado:
282155, 574/50).

- Informe 3/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (CE) nlimero 851/2004 por el que se crea un Centro Europeo
para la Prevencién y el Control de las Enfermedades (COM (2020) 726 final) (2020/0320 (CODY)
(mam. expte. Congreso, Senado: 282/56, 574/51).

- Informe 4/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre las amenazas transfronterizas graves para la salud y por el que se deroga la Decisién
niumero 1082/2013/UE (COM (2020) 727 final) (COM (2020) 727 final anexo) (2020/0322
(COD)) (Unién Europea de la Salud) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/57, 574/52).

- Informe 5/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 y (UE) 2016/2341 {Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2020) 596 final) (2020/0268 (COD)) {SEC (2020) 309 final) (SWD (2020) 203
final) (SWD (2020) 204 final) (ndm. expte. Congreso, Senado: 282/58, 574/49).

- Informe 6/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre la resiliencia operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) nimero 1060/2009, (UE) nimero 648/2012, (UE) ntimero 600/2014 y (UE)
namero 909/2014 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 595 final) (2020/0266
(COD)) (SEC (2020) 307 final) (SWI (2020) 198 final) (SWD (2020) 199 final) (ntim. expte.
Congreso, Senado: 282/59, 574/48).
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- Informe 7/2021 de la Comision Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacidn del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo relativo a la atribucién de competencias de gjecucién a la Comisién
para determinar el significado de los términos utilizados en determinadas disposiciones de dicha
Directiva (COM (2020) 749 final) (2020/0331 (CCNS)) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/60,
574/54).

- Informe 8/2021 de la Comisidn Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las pilas y baterias y sus residuos y por ¢l que se deroga la Directiva 2006/66/CE
y se modifica ¢l Reglamento (UE) 2019/1020 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020)
798 final) (COM (2020) 798 final anexo) (2020/0353 (COD)) (SEC (2020) 420 final) (SWD
(2020) 334 final) (SWD (2020) 333 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/61, 574/55).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo polifico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 17 de febrero de 2021.

/!7\_’—_'

-

-~

Meritxell Batet Lamafia
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. 5R.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 16
de febrero de 2021, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 1/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la gobernanza europea de datos (Ley de Gobernanza de Dates) (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 767 final) (2020/0340 (CODY)) (SEC (2020) 405
final) (SWD (2020) 295 final) (SWD (2020) 296 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/54,
574/53).

- Informe 2/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al papel reforzado de la Agencia Europea de Medicamentos en la preparacion y
gestion de crisis con respecto a los medicamentos y los productos sanitarios (Texto pertinente a
efectos det EEE) (COM (2020) 725 final} (2020/0321 (COD)) (nim, expte. Congreso, Senado:
282/55, 574/50).

- Informe 3/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (CE} numero 851/2004 por el que se crea un Centro
Europec para la Prevencion y el Control de las Enfermedades (COM (2020) 726 final)
(2020/0320 (COD}) (mim. expte. Congreso, Senado: 282/56, 574/51),

- Informe 4/2021 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Eurcpeo y del
Consejo sobre las amenazas transfronterizas graves para la salud y por el que se deroga la
Decision numero 1082/2013/UE (COM {2020) 727 final) (COM (2020) 727 final anexo)
(202070322 (CODY)) (Unién Europea de la Salud) (mim, expte. Conpreso, Senado: 282/57,
574/52),

- Informe 5/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europes, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2006/43/CE, 2009/65/CE, 2009/138/UE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 y (UE) 2016/2341 (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2020) 596 final) (2020/0268 (CODY) (SEC (2020) 309 final} (SWD (2020) 203
final) (SWD (2020) 204 final) (mim. expte. Congreso, Senado: 282/58, 574/49).

- Informe 6/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
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CORTES GENERALES

principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamenio Europeo y del
Consejo sobre la resiliencia operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) nimero 1060/2009, (UE) nimero 648/2012, (UE) nimero 600/2014 y (UE)
numero 909/2014 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 595 final) (2020/0266
(COD)) (SEC (2020) 307 final) (SWD (2020) 198 final) (SWD (2020) 199 final) (niim. expte,
Congreso, Senado: 282/59, 574/48).

- Informe 7/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo relativo a la atribucién de competencias de ejecucion a la
Comision para determinar el significado de los términos utilizados en determinadas
disposiciones de dicha Directiva (COM (2020) 749 final) (2020/0331 (CCNS)) (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/60, 574/54).

- Informe 8/2021 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Eurcpeo y del
Consejo relativo a las pilas y baterias y sus residuos y por el que se deroga la Directiva
2006/66/CE y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020 (Texto pertinente a efectos del EEE)
(COM (2020) 798 final) (COM (2020) 798 final anexo) (2020/0353 (COD)) (SEC (2020) 420
final) (SWD (2020) 334 final) (SWD (2020) 335 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/61,
574/55).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocelos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos

nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 17 de febrero de 2021.

G

Maria Pilat Wibp Cuenca
PRESIDENTA DEL SENADO

l

EXCMO, SR, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 6/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE
16 DE FEBRERO DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA RESILIENCIA
OPERATIVA DIGITAL DEL SECTOR FINANCIERO Y POR EL QUE SE
MODIFICAN LOS REGLAMENTOS (CE) N.° 1060/2009, (UE) N.° 648/2012, (UE)
N.° 600/2014 Y (UE) N.° 909/2014 (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM (2020) 595 FINAL] [2020/0266 (COD)] {SEC (2020) 307 FINAL} {SWD (2020}
198 FINAL} {SWD (2020) 199 FINAL}

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Conscjo sobre la resiliencia
operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.°
106072009, (UE) n.° 648/2012, (UE) n.* 660/2014 y (UE) n.° 9092014, ha sido aprobada
por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 5 de marzo de 2021,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para Ia Unién Europea, el 21 de
diciembre de 2020, adoptaron el acuerde de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente a la Senadora D.* Maria Elena
Diego Castellanos {SGPS), y solicitando al Gebierno el informe previsto en el articulo 3
j)dela Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que sc manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de La Rioja y del Patlamento de Cantabria, comunicando el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 16 de febrero de
2021, aprobé el presente
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CORTES GENERALES

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea seflala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad’, De acuerdo con el atticulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd s6lo en caso de que, y en la medida en
que, los abjetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efecios de la accion pretendida, a escala
de la Unidn’.

2.- La Propuesta legislativa analizada se¢ basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de 1a Unidn Europea, que establecen lo siguiente:

“Articulo 114

L Salve que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinaric y
previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercade interior.

2, El apartade 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e infereses
de los trabajadores por cuenta ajena.

3 La Comisién, en sus propuestas previstas en el apartado ! referentes u la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proreccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard enun nivel de proteccion elevado,
tentendo en cuenta especialmente cualguier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardn
también alcanzar ese objetivo.

4. i, tras la adopcidn por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comisién de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comisién dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

5 Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, 51 tras la adopeidn de wna medida de
armonizacion por el Pariamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estade miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
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GORTES GENERALES

medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacidn, notificard a la
Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopeion,

6. La Comisién aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, despuds de haber comprobade si se trata o no de un medio de
discriminacion arbilraria o de una restriccion encubierta del comercio enfre Estados
miembros ¥ si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado interior.
Si la Comisidon no se hublera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4 y 3 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afectado que el plozo
mencionado en este apartado se amplia por un perlodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacicn, la Comisidn estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto velacionado con la
salud ptiblica en un dmbito gue haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
deberd informar de ello a la Comisidn, la cual examinard inmediatomente la
conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcidn al procedimiento previsto en los articulos 258y 239, la Comision
y cualguier Estado miembre podrd recurriv divectamente al Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiados, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn.”

3.- En relacion con la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la resiliencia operativa digital del sector financiero y por el que se modifican ios
Reglamentos (CE) n.° 1060/2009, (UE) n.® 648/2012, (UE) n.* 600/2014 y (UE) n.°
909/2014 (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2020) 595 final] [2020/0266
(COD)] {SEC (2020) 307 final} {SWD (2020) 198 final} {SWD (2020) 199 final}.

Nos cncontramos ante una propuesta, la de «Configurar el futuro digital de Europa», que
nadie duda que es fundamental ya que cs necesatio que Europa aproveche todos los
beneficios de la era digital y refuerce su industria y su capacidad de innovacion, eso si,
siempre dentro de unos limites seguros y éticos. La dependencia de las TIC, cada dia
mayor, trac consigo importantes riegos en la recuperacién de las empresas, de abi la
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necesidad de fomentar la innovacién responsable gue beneficie a consumidores y
€mpresas.

Ante esto, algunos Estados Miembros han puesto en marcha iniciativas, pero estas tienen
un efecto limitado dada la naturaleza transfronteriza de los riesgos de las TIC, ademés
que la diversidad ha puesto de manifiesto: superposiciones, incoherencias, requisitos
duplicados, altos costos administrativos ¥ de cumplimiento, especialmente para las
entidades financieras transfronterizas, o riesgos de TIC que no se detectan y, por lo tanto,
no se abordan. Por tado ello, se enticnde necesaria una unificacion de criterios y actuacion
conjunta scbre la resiliencia operativa digital para las entidades financicras de la UE.
Para elio se estima necesario ese marco tnico y homogéneo de riesgos digitales mediante
un Reglamento Unico pata todas entidades financieras de la UE.

Se han planteado mejoras mediante nuevas normas, la coordinacién del trabajo regulador
o de supervision frente a la falta de normativa especifica sobre resiliencia operativa digital
anivel de la ULE.

Ante ello 1a UE ha aprobade un paquete de medidas sobre finanzas digitales que ¢
incluyen dentro una nueva Esfrategia de Finanzas Digitales para el sector financiero de
la UE. Una propuesta de Reglamento relativo a los mercados de cripfoactivos, otro sobre
un régimen piloto de las infraestructuras del mercado basadas en la tecnologia de registro
descentralizado v una propuesta de Directiva para aclarar o modificar determinadas
normas conexas de la UE en materia de servicios financieros.

La Comisién Europea ha adoptade un paquete de medidas que dan como resultado
Estrategias de Finanzas Digilales y de Pagos Minoristas y propuestas legislativas sobre
criptoactivos y resiliencia digital, Supondrén mejoras tanto para la competitividad y la
innovacién de Furopa en el sector financiero y ofrecerd a los consumidores mas
posibilidades de eleccién y oportunidades en materia de servicios financieros y formas de
page modernas, garantizando al mismo tiempo, siendo esto muy importante, la proteccion
de los consumidores y la estabilidad financiera.

Permitir4 también, garantizar que todos los participantes en el sistema financiero cuenten
con las salvaguardias necesarias para paliar ciberataques y otros riesgos. En relacion con
ellos, destaca como medida, que los supervisores mejoten la vigilancia de los riesgos
derivados de la dependencia de las entidades financieras respecto de los proveedores de
servicios de TIC de terceros e introduce como novedad la creacién de un mecanismo de
vigilancia sobre los proveedores tecnologicos considerados criticos,

Por todo lo anterior los Estados, come Espafia, apoyan todas estas medidas adoptadas,
pues ayudardn en cstos momentos a la recuperacion econdmica de la UE, con nuevas
fornas de canalizar financiacién hacia las empresas europeas, y al mismo tiempo, ¥ cémo
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destaca la propia Comisidn, “desempefiaran también un papel clave para la aplicacion del
Pacto Verde Europeo y de la Nueva estrategia industrial para Europa.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, Ia Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre [a resiliencia
operativa digital del sector financiero y por el que se modifican los Reglamentos (CE)
n.” 1060/2009, (UE) n.° 648/2012, (UE) n.” 600/2014 y (UE) n.® 909/2014, es conforme
al principio de subsidiariedad establecide en el vigente Tratado de Ia Unidn
Europea.
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