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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Fiir die Gebiete der Europdischen Union in duflerster Randlage gelten die Bestimmungen des
Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV). Die franzdsischen Gebiete
in dullerster Randlage gehoren jedoch nicht zum rdumlichen Geltungsbereich der
Mehrwertsteuer- und der Verbrauchsteuerrichtlinie.

Die Bestimmungen des AEUV, insbesondere Artikel 110, lassen in den franzdsischen
Gebieten in dulerster Randlage im Prinzip nicht zu, dass einheimische Erzeugnisse und
Erzeugnisse aus dem franzosischen Mutterland, anderen Mitgliedstaaten oder Drittlindern
unterschiedlich besteuert werden. Nach Artikel 349 AEUV konnen fiir diese Gebiete jedoch
aufgrund stindiger Beeintrdchtigungen, die sich auf ihre soziale und wirtschaftliche Lage
auswirken, spezifische MalBnahmen ergriffen werden. Diese Mallnahmen betreffen
verschiedene Politikbereiche, darunter auch die Steuerpolitik.

Die Sondersteuer ,,octroi de mer” ist eine indirekte Steuer, die ausschlieBlich in den
franzosischen Gebieten in dullerster Randlage (Martinique, Guadeloupe, Franzosisch-
Guayana, Réunion und Mayotte) erhoben wird. Diese Steuer gilt fiir Einfuhren von Waren
ungeachtet deren Herkunft und fiir entgeltliche Lieferungen von Waren durch Personen, die
Produktionstatigkeiten ausiiben. Sie gilt im Prinzip fiir lokal hergestellte Erzeugnisse in
gleicher Weise wie fiir eingefiihrte Erzeugnisse.

Durch den Beschluss Nr. 940/2014/EU des Rates vom 17. Dezember 2014' wird Frankreich
jedoch erméchtigt, bis zum 31. Dezember 2020 bestimmte Erzeugnisse, fiir die nachgewiesen
wurde, dass eine einheimische Produktion vorhanden ist, dass in erheblichem Umfang Waren
eingefiihrt werden, die die Erhaltung der einheimischen Produktion beeintrichtigen kdnnen,
und dass Mehrkosten anfallen, die die Selbstkostenpreise der einheimischen Produktion
gegeniiber den Erzeugnissen von auflerhalb verteuern, ganz oder teilweise von der
Sondersteuer ,,octroi de mer* zu befreien. Die Erzeugnisse, die ganz oder teilweise von dieser
Steuer befreit werden diirfen, sind im Anhang des vorgenannten Beschlusses aufgefiihrt. Die
Abweichung zwischen den Steuersdtzen fiir lokal hergestellte Erzeugnisse und den
Steuersétzen fiir sonstige Erzeugnisse darf je nach Erzeugnis 10, 20 oder 30 Prozentpunkte
nicht tiberschreiten.

Durch diese unterschiedliche Besteuerung sollen die Wettbewerbsnachteile ausgeglichen
werden, mit denen die Gebiete in duBerster Randlage konfrontiert sind und die hoéhere
Produktionskosten und damit einen hoheren Selbstkostenpreis der lokal hergestellten
Erzeugnisse zur Folge haben. Ohne spezifische MaBnahmen wiren die einheimischen
Erzeugnisse selbst dann weniger wettbewerbsfihig als auswirtige Erzeugnisse, wenn die
Beforderungskosten beriicksichtigt werden. Dies wiirde die Erhaltung einer einheimischen
Produktion gefahrden, deren Produktionskosten aufgrund der dauerhaften Sachzwénge, mit
denen diese Gebiete konfrontiert sind, hoher sind.

Am 1. Mérz 2019 haben die franzdsischen Behorden bei der Kommission eine Verldngerung
der Sondersteuer ,,octroi de mer* iiber den 31. Dezember 2020 hinaus beantragt.

Aufgrund des vorgesehenen Auslaufens des Ratsbeschlusses hatte die Kommission zuvor eine
externe Studie in Auftrag gegeben, mit der die derzeitige Regelung und die mdglichen

! Beschluss Nr. 940/2014/EU des Rates vom 17. Dezember 2014 betreffend die Sondersteuer ,,octroi de
mer* in den franzdsischen Gebieten in dulerster Randlage (ABI. L 367 vom 23.12.2014, S. 1).
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Auswirkungen verschiedener Optionen fiir die Zeit nach 2020 bewertet werden sollen. Auf
der Grundlage dieser Studie hélt es die Kommission fiir gerechtfertigt, die beantragte
Verlidngerung — mit einigen Anderungen der bestehenden Regelung — zu gewihren.

Um den franzdsischen Behorden die Moglichkeit zu geben, alle erforderlichen Informationen
einzuholen, deren Sammlung sich aufgrund der COVID-19-Pandemie verzdgert hat, und um
der Kommission Zeit zu geben, einen ausgewogenen Vorschlag vorzulegen, der die
verschiedenen Interessen berticksichtigt, wurde mit dem Beschluss (EU) 2020/1793 des Rates
vom 16. November 2020° die Geltungsdauer des Beschlusses Nr. 940/2014/EU des Rates um
sechs Monate verlingert, d. h. bis zum 30. Juni 2021 statt bis zum 31. Dezember 2020.

Mit dem vorliegenden Vorschlag wird daher der Rechtsrahmen fiir die Sondersteuer ,,octroi
de mer* iiber den 30. Juni 2021 hinaus festgelegt: Es wird eine neue Ausnahmeregelung fiir
den Zeitraum vom 1. Januar 2022 bis zum 31. Dezember 2027 eingefiihrt, mit einer
Uberarbeitung der derzeitigen Bestimmungen, um die Regelung flexibler und transparenter zu
gestalten. Zugleich wird der Beschluss Nr. 940/2014/EU um sechs Monate, d. h. bis zum
31. Dezember 2021, verldngert, um Frankreich Zeit zu geben, die neuen Regelungen, die
zwischen dem 1. Januar 2022 und dem 31. Dezember 2027 gelten werden, in nationales Recht
umzusetzen.

Die vorgeschlagenen Anderungen an den aktuellen Regelungen sehen wie folgt aus:

(a) Die Kriterien fiir die Auswahl der Erzeugnisse, die fiir eine unterschiedliche
Besteuerung infrage kommen, werden festgelegt.

Die in der Liste genannten Erzeugnisse wurden auf der Grundlage des Nachweises der
Mehrkosten bei der Produktion ausgewihlt, die den Selbstkostenpreis der einheimischen
Produktion gegeniiber den Erzeugnissen von aullerhalb erhéhen wund die
Wettbewerbsfahigkeit der lokal hergestellten Erzeugnisse beeintréchtigen.

Wenn:
(1) die einheimische Erzeugung einen Marktanteil von weniger als 5 % aufweist
(2) oder ihr Marktanteil tiber 90 % liegt,

wurden weitere Nachweise angefordert, anhand derer einige oder alle der folgenden
Bedingungen belegt werden konnen:

- arbeitsintensive Produktion;

— im Werden begriffene Produktion oder Produktion zur Ergénzung der
Produktpalette mit dem Ziel, die Produktion eines Unternehmens zu
diversifizieren;

—  Produktion von strategischer Bedeutung fiir die lokale Entwicklung (z. B. in
Bereichen der Kreislaufwirtschaft wie Holzverarbeitung, Forderung der
Biodiversitidt und Umweltschutz);

— innovative oder wertschopfungsintensive Produktion;

— Produktion, bei der eine Unterbrechung der Versorgung von auflerhalb die
Wirtschaft oder die Bevdlkerung des Gebiets gefdhrden konnte, wie z. B.
Baumaterialien und Lebensmittel;

2 Beschluss (EU) 2020/1793 des Rates vom 16. November 2020 zur Anderung des Beschlusses
Nr. 940/2014/EU betreffend die Sondersteuer ,,octroi de mer® in den franzdsischen Gebieten in
auBerster Randlage hinsichtlich seiner Geltungsdauer (ABI. L 402 vom 1.12.2020, S. 21).
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—  Produktion, die aufgrund der Enge der Markte in den Gebieten in duBerster
Randlage nur bestehen kann, wenn sie eine marktbeherrschende Stellung
innehat;

— Produktion = von  medizinischen = Erzeugnissen  und  personlicher
Schutzausriistung, die fiir die Bewéltigung von Gesundheitskrisen bendtigt
werden.

(b) Zwei Hochstsdtze von 20 % und 30 % werden anstelle der derzeit geltenden drei
Steuersitze eingefiihrt. Der zuldssige Besteuerungsunterschied darf nicht hoher sein
als die nachgewiesenen Mehrkosten.

(c) Der Schwellenwert flir die Anwendung der Sondersteuer ,,octroi de mer* wird auf
550 000 EUR  angehoben. Nach der vorgeschlagenen Regelung wiren
Wirtschaftsteilnehmer, deren Jahresumsatz unter dieser Schwelle liegt, von der
Sondersteuer ,,octroi de mer* befreit. Im Gegenzug konnten sie den Betrag dieser
Steuer nicht von der Vorsteuer abziehen. So soll die Produktion von
Kleinunternehmern von der Steuer befreit, deren Verwaltungsaufwand verringert und
ebenfalls deren Entwicklung unterstiitzt werden. Diese Mafinahme ist aufgrund ihrer
geringen Auswirkungen auf den Haushalt® und der geringen Wettbewerbsverzerrung
angesichts der niedrigen Zahl der betroffenen Wirtschaftsbeteiligten® gerechtfertigt.

(d) Der Zwischenbericht wird durch einen Bericht zum 30. September 2025 ersetzt, der
mindestens die in Anhang II des Beschlusses aufgefiihrten Informationen enthalten
muss. Diese Elemente dienen als Grundlage fiir die Uberarbeitung der Regelung.
Durch diesen Vorschlag soll die Belastung durch eine unnétig hdufige Bewertung der
Regelung verringert und der Nutzen und die Wirksamkeit der Uberwachungs- und
Bewertungsaktivititen erhoht werden.

Dartiber hinaus haben die franzdsischen Behorden im Hinblick auf die Bewertung der
Produktionsmehrkosten, die durch den Besteuerungsunterschied ausgeglichen werden sollen,
fiir jede vierstellige Position der Zollnomenklatur eine Schitzung der Produktionsmehrkosten
fiir die einheimischen Unternehmen vorgelegt, die im Wesentlichen die folgenden sind:
Beschaffungskosten, Lohne und Gehélter, hohere Energiekosten, finanzieller Aufwand fiir das
Vorhalten hoherer Lagerbestinde, hohere Instandhaltungskosten, Unterauslastung der
Produktionsanlagen, hohere Finanzierungskosten.

Die Erzeugnisse, die ganz oder teilweise von der Sondersteuer ,,octroi de mer* befreit werden
konnen, sind im Anhang des Beschlusses aufgefiihrt. Die Abweichung zwischen den
Steuersétzen fiir lokal hergestellte Erzeugnisse und den Steuersdtzen flir sonstige Erzeugnisse
darf je nach Erzeugnis 20 oder 30 Prozentpunkte nicht iiberschreiten. In Teil A des Anhangs
sind die Erzeugnisse aufgefiihrt, bei denen der Besteuerungsunterschied 20 Prozentpunkte

Die Einnahmen im Zusammenhang mit der Besteuerung von Unternehmen mit einem Umsatz zwischen
300 000 EUR und 550 000 EUR werden fiir 2019 auf nur 1,22 Mio. EUR geschitzt, d. h. auf knapp
0,1 % der Gesamteinnahmen aus der Sondersteuer ,,octroi de mer (1,2 Mrd. EUR).

Die Zahl der betroffenen Unternehmen belduft sich auf 222.
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nicht iiberschreiten darf, und in Teil B diejenigen, bei denen der Besteuerungsunterschied
hochstens 30 Prozentpunkte betragen darf.

Die im Anhang genannten Erzeugnisse sind mehrheitlich dieselben wie die im Anhang des
Beschlusses Nr. 940/2014/EU des Rates aufgefiihrten Erzeugnisse. Die vollstindige
Uberarbeitung der Listen hat jedoch zur Streichung einer Reihe von Erzeugnissen gefiihrt, fiir
die eine unterschiedliche Besteuerung nicht mehr gerechtfertigt war. Umgekehrt wurden
Erzeugnisse hinzugefiigt, die im Beschluss Nr. 940/2014/EU nicht aufgefiihrt waren, fiir die
aber eine neue Produktion begonnen oder die Produktion erweitert wurde. SchlieBlich wurden
bestimmte  Erzeugnisse auf den Listen beibehalten, aber der zuldssige
Besteuerungsunterschied wurde entweder nach oben oder nach unten gedndert, um der
Entwicklung der Mehrkosten Rechnung zu tragen.

o Kohiérenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

In der Mitteilung von 2017 iiber eine verstirkte und erneuerte strategische Partnerschaft mit
den Gebieten in duBerster Randlage der Europaischen Union® wird betont, dass die Gebiete in
duBerster Randlage nach wie vor mit gravierenden Schwierigkeiten konfrontiert sind, von
denen viele dauerhaft sind. In dieser Mitteilung wird das neue Konzept der Kommission
dargelegt, mit dem diese die Gebiete in &uBerster Randlage in deren Entwicklung
voranbringen mochte, indem die Vorziige optimal genutzt und die Chancen erschlossen
werden, die sich durch neue Vektoren fiir Wachstum und Schaffung von Arbeitspldtzen
bieten.

In diesem Zusammenhang besteht das Ziel dieses Vorschlags darin, die einheimische
Produktion zu fordern und damit die Beschéftigung in den franzosischen Gebieten in
duBerster Randlage anzukurbeln. Durch diesen Vorschlag wird die Wettbewerbsfahigkeit der
betroffenen einheimischen Produktionszweige wiederhergestellt, indem Nachteile infolge der
geografischen und wirtschaftlichen Lage ausgeglichen werden. Der Vorschlag erginzt das
Programm zur Losung der spezifisch auf Abgelegenheit und Insellage zuriickzufiihrenden
Probleme (POSEI)6, mit dem der Primérsektor und die Rohstoffproduktion unterstiitzt werden
sollen, den Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF)’ und den Europiischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE)®, der eine zusitzliche Sonderzuweisung zum Ausgleich der
zusitzlichen Kosten vorsieht, die den Gebieten in &duBlerster Randlage aufgrund ihrer
dauerhaften Benachteiligungen entstehen.

Um zudem die notwendige Kohédrenz mit den agrarpolitischen Vorschriften zu gewidhrleisten,
wird die unterschiedliche Besteuerung nicht auf Lebensmittelerzeugnisse angewandt, fiir die
Beihilfen gemil Kapitel III der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 13. Mérz 2013 iiber Sondermallnahmen im Bereich der Landwirtschaft
zugunsten der Regionen in dulerster Randlage der Union und insbesondere im Rahmen der
besonderen Versorgungsregelung gewéhrt werden.

> COM(2017) 623 final.

6 Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 2013.

! Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber
den Europdischen Meeres- und Fischereifonds.

§ Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013

mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europiischen Sozialfonds, den Kohédsionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europédischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Européischen Meeres- und Fischereifonds.
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o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag entspricht der Binnenmarktstrategie von 2015°, mit der die Kommission
beabsichtigt, einen vertieften und faireren Binnenmarkt zu schaffen, der allen
Interessentrdgern zugutekommt. Eines der Ziele der vorgeschlagenen Mallnahme besteht
darin, die zusétzlichen Kosten, die den Unternehmen in den Gebieten in dullerster Randlage
entstehen, zu verringern, da diese Kosten die uneingeschrinkte Teilnahme solcher
Unternehmen am Binnenmarkt behindern. Da das Volumen der betreffenden Produktion in
den franzosischen Regionen in &duBlerster Randlage gering ist, sind keine negativen
Auswirkungen auf das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes zu erwarten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 349 AEUV. Nach dieser Bestimmung kann der
Rat spezifische Bestimmungen erlassen, um die Bedingungen fiir die Anwendung der
Vertrdge auf die Gebiete in dullerster Randlage der EU festzulegen.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Allein der Rat ist auf der Grundlage von Artikel 349 AEUV befugt, spezifische MaBlnahmen
zugunsten der Gebiete in dulerster Randlage zu beschlieBen, um unter Beriicksichtigung der
staindigen Gegebenheiten, die die wirtschaftliche und soziale Entwicklung dieser Gebiete
beeintrachtigen, die Anwendung der Vertrdge auf diese Gebiete, einschlielich gemeinsamer
Politiken, anzupassen. Dies gilt auch fiir die Genehmigung von Ausnahmeregelungen zu
Artikel 110 AEUV. Der Vorschlag steht daher mit dem Subsidiaritétsprinzip im Einklang.

. VerhiltnismiBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit, der in Artikel 5 Absatz 4
des Vertrags iiber die Europédische Union niedergelegt ist. Er betrifft nur Erzeugnisse, fiir die
nachgewiesen wurde, dass ihre lokale Herstellung mit Mehrkosten verbunden ist.

Die maximale Abweichung, die fiir jedes der im vorliegenden Vorschlag genannten
Erzeugnisse vorgesehen ist, libersteigt nicht das hinsichtlich der Mehrkosten der betreffenden
lokalen Erzeugung erforderliche Maf. Das bedeutet, dass die steuerliche Belastung der in die
franzosischen Gebiete in dullerster Randlage verbrachten Erzeugnisse nicht hoher ist als zum
Ausgleich des Wettbewerbsnachteils der lokal hergestellten Erzeugnisse gegeniiber diesen
Erzeugnissen erforderlich. Damit tragt die Regelung zum Erreichen der Vertragsziele bei,
ndmlich die Gewdhrleistung des reibungslosen und effizienten Funktionierens des
Binnenmarktes.

o Wabhl des Instruments

Es wird ein Beschluss des Rates vorgeschlagen, um den Beschluss Nr. 940/2014/EU des
Rates zu ersetzen.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen
fiir die Menschen und die Unternehmen* (COM(2015) 550 final), S. 4.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Der Anwendungsbereich der Sondersteuer ,,octroi de mer* wird an die Bediirfnisse der
betroffenen Wirtschaftsbeteiligten angepasst. Mit der Regelung sollen einheimische
Erzeugnisse unterstiitzt werden, indem die Wettbewerbsliicke zwischen einheimischen
Erzeugnissen und nicht aus diesen Gebieten stammenden Erzeugnissen unter
Beriicksichtigung der dauerhaften Sachzwiénge, die die Produktionskosten und damit den
Selbstkostenpreis der lokal hergestellten Erzeugnisse erhdhen, verringert wird. Mit der
Sondersteuer ,,octroi de mer* wird etwa die Hilfte der Mehrkosten ausgeglichen. Die im
Zeitraum 2014-2020 angewandten Besteuerungsunterschiede standen im Verhéltnis zu den
berechneten Mehrkosten.

Die Ergebnisse der Analyse der quantitativen Daten der externen Studie zeigen, dass sich die
Leistung der einheimischen Produktion ohne die Sondersteuer ,,octroi de mer* deutlich
verschlechtert hétte. Rund 37 % des Werts der Erzeugnisse (rund 850 Mio. EUR), auf die eine
unterschiedliche Besteuerung angewandt wird, seien durch die Regelung der
unterschiedlichen Besteuerung generiert worden, mit positiven Auswirkungen auf die
Beschiftigung — die in den unter die Sondersteuer ,,octroi de mer* fallenden Sektoren seit
2014 zugenommen hat (gegeniiber einem Riickgang in den nicht unter diese Regelung
fallenden Sektoren) — und auf die Anzahl der aktiven Unternehmen, die im gleichen Zeitraum
um rund 1,7 % gestiegen ist (gegeniiber einem Gesamtriickgang von 3 %). Andererseits gibt
es keine Hinweise auf eine Auswirkung auf Investitionen und die Diversifizierung der
einheimischen Produktion. Das Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Sondersteuer ,,octroi de mer
ist insgesamt positiv, wobei die durch die unterschiedliche Besteuerung erzeugte einheimische
Mehrproduktion die ,,Kosten* der MaBBnahme um das Zweieinhalbfache iibersteigt.

Die Anwendung der Sondersteuer ,,octroi de mer* hat nicht zu einer Einfuhrsubstitution
gefiihrt. In der Praxis ist fiir die meisten einheimischen Erzeugnisse, die fiir eine
unterschiedliche Besteuerung in Betracht kommen, im Laufe der Zeit ein Verlust an
Marktanteilen zu verzeichnen, was bestétigt, dass die Sondersteuer ,,octroi de mer* eher eine
MaBnahme zur Verringerung des Verlusts der Wettbewerbsfdhigkeit der einheimischen
Produktion ist als ein Instrument der Entwicklung.

Die Auswirkungen der unterschiedlichen Anwendung der Sondersteuer ,,octroi de mer* auf
die Verbraucherpreise und die Lebenshaltungskosten in den franzdsischen Gebieten in
duBerster Randlage sind der externen Studie zufolge gering, da die zusitzliche Steuer auf
Erzeugnisse, fiir die eine unterschiedliche Besteuerung gilt, nicht mehr als 1,5 % des
Endverbrauchs in den Gebieten in dulerster Randlage ausmacht.

SchlieBlich zeigen die Ergebnisse der Analyse der regionalen Handelsdaten, dass die
unterschiedliche Anwendung der Sondersteuer ,,octroi de mer* geringe Auswirkungen auf die
Hohe der Importe aus den CARIFORUM-Staaten und dem stidlichen und 6stlichen Afrika
hat. Zudem hitte eine mdgliche vollstindige Abschaffung der Sondersteuer ,,octroi de mer*
nur sehr begrenzte Auswirkungen auf die Einfuhren von Erzeugnissen aus diesen Landern (ca.
2 Mio. EUR), aber erhebliche negative Auswirkungen auf die einheimische Produktion (ca.

In sehr seltenen Fillen (die 0,6 % der infrage kommenden Erzeugnisse ausmachen) wurde eine
Uberkompensation (im Durchschnitt weniger als 3 Prozentpunkte) aufgrund der Aktualisierung der
Berechnung der Mehrkosten (im Jahr 2020) festgestellt.
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300 Mio. EUR). Davon wiirden vor allem Exporteure aus der EU, anderen Drittlindern als
den CARIFORUM-Staaten und Landern des stidlichen und 6stlichen Afrikas profitieren.

o Konsultation der interessierten Kreise

Im Rahmen dieser Initiative wurden eine umfassende Konsultation der wichtigsten politischen
und wirtschaftlichen Akteure, einschlieflich Interviews (80) und Besuche in drei Gebieten
(Réunion, Guadeloupe und Martinique), sowie eine Umfrage unter in diesen Gebieten in
duBerster Randlage ansdssigen Unternehmen (196), die alle fiinf betroffenen Gebiete
umfasste, durchgefiihrt. Diese gezielte (Online-)Umfrage unter den Wirtschaftsbeteiligten
wurde hauptsdchlich iiber die in den verschiedenen Gebieten tdtigen Berufsverbinde
verbreitet, aber auch iiber direkte Einladungen an 15 420 Unternehmen, die auf den von den
Handelskammern bereitgestellten Listen verzeichnet waren.

Wihrend der Konsultation wurde darauf hingewiesen, dass ein angemessener
Erfassungsbereich und ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen den betroffenen
Interessengruppen gewihrleistet sein miissen. Die Konsultation zielte insbesondere darauf ab,
alle relevanten offentlichen Behdrden in Bezug auf die Verwaltungsebenen (zentrale und
lokale Ebene) und die Zustindigkeitsbereiche (mit der Politikgestaltung befasste Behorden,
Steuer- und Zollverwaltungen, statistische Amter usw.) einzubeziehen. Dariiber hinaus
wurden Vertreter der lokalen Produktionssektoren — d.h. die Begiinstigten der
unterschiedlichen Anwendung der Sondersteuer ,,octroi de mer* — sowie die unmittelbar oder
mittelbar von dieser Steuerregelung betroffenen Handels- und Dienstleistungssektoren in
diese Konsultation einbezogen.

. Folgenabschitzung

Die Folgenabschitzung umfasst: eine Ex-post-Bewertung der aktuellen Regelung, gefolgt von
einer prospektiven Analyse. Diese Analyse der potenziellen Auswirkungen einer Fortsetzung
und einer modglichen Anderung der geltenden Regelung wurde in einem Analysedokument
vorgenommen, dem die Bewertung der Regelung als Anhang beigefiigt ist. Dieses Dokument
wurde auf der Grundlage einer externen Studie und von Frankreich bereitgestellter
Informationen erstellt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Europdischen Union.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Uberwachungs-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Die Geltungsdauer der Regelung wird auf sechs Jahre festgelegt und endet am 31. Dezember
2027. Zuvor miissen jedoch die Ergebnisse der Anwendung dieser Regelung ausgewertet
werden.
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Daher legt Frankreich bis spitestens 30. September 2025 einen Bericht iiber die Anwendung
der Steuerregelung fiir den Zeitraum 2019 bis 2024'! vor. Dieser Bericht wird Folgendes
umfassen:

- Informationen iiber die Produktionsmehrkosten;

— die moglichen Wettbewerbsverzerrungen und die Auswirkungen auf den
Binnenmarkt;

— Informationen, die fiir die Bewertung der Regelung im Hinblick auf die Kriterien
Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohdrenz mit anderen Politikbereichen der Union
und Mehrwert der Union erforderlich sind.

In dem Bericht miissen auch Beitrdge aller interessierten Kreise iiber die Hohe und
Entwicklung ihrer Produktionsmehrkosten, ihre Kosten fiir die Einhaltung der Vorschriften
und mogliche Félle von Marktverzerrungen erfasst werden.

Um sicherzustellen, dass die von den franzdsischen Behorden gesammelten Informationen die
Daten enthalten, die die Kommission benétigt, um in Kenntnis der Sachlage iiber die kiinftige
Giiltigkeit und Durchfiihrbarkeit der Regelung entscheiden zu kénnen, hat die Kommission
spezifische Leitlinien zu den erforderlichen Informationen ausgearbeitet. Diese Informationen
sind in Anhang II des Vorschlags enthalten. Soweit moglich, sind diese Leitlinien die gleichen
wie bei anderen dhnlichen Regelungen, die in den Gebieten in dulerster Randlage der Union
gelten.

Dadurch kann die Kommission feststellen, ob die Griinde zur Rechtfertigung dieser
unterschiedlichen Anwendung der Sondersteuer ,,octroi de mer* weiterhin bestehen, ob die
Frankreich gewdhrten Steuervorteile nach wie vor verhiltnismifBig sind und ob alternative
MafBnahmen zu dieser Regelung, die ihrer internationalen Dimension Rechnung tragen,
moglich sind.

Nach Vorlage des Uberwachungsberichts durch die franzdsischen Behdrden bewertet die
Kommission die Auswirkungen der unterschiedlichen Besteuerung und beurteilt, ob
Anderungen erforderlich sind.

. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Dieser Teil kommt nicht zur Anwendung, soweit die Bestimmungen des Vorschlags fiir sich
selbst sprechen.

Der Bericht sollte Daten fiir das Jahr 2019 enthalten, um eine Bezugsgrundlage zu schaffen und es der
Kommission zu ermdglichen, die Auswirkungen der Regelung fiir den Zeitraum nach 2021 zu
untersuchen. Der Bericht sollte, soweit moglich, die aktuellsten Daten bis einschlieBlich 2024 enthalten.
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2021/0051 (CNS)
Vorschlag fiir einen

BESCHLUSS DES RATES

betreffend die Sondersteuer ,,octroi de mer* in den franzosischen Gebieten in Aullerster

Randlage und zur Anderung des Beschlusses Nr. 940/2014/EU

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 349,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments',

geméil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

Die Bestimmungen des Vertrags, die fiir die Gebiete in dulerster Randlage der Union
gelten, lassen im Prinzip nicht zu, dass einheimische Erzeugnisse und Erzeugnisse aus
dem franzdsischen Mutterland oder anderen Mitgliedstaaten unterschiedlich besteuert
werden. Nach Artikel 349 des Vertrags konnen fiir die Gebiete in dulerster Randlage
jedoch aufgrund dauerhafter Nachteile, die sich auf ihre soziale und wirtschaftliche
Lage auswirken, spezifische Maflnahmen ergriffen werden.

Daher sollten spezifische MaBnahmen erlassen werden, um insbesondere die
Bedingungen fiir die Anwendung des Vertrags auf die franzosischen Gebiete in
duBerster Randlage festzulegen. Solche spezifischen MaBnahmen miissen die
Besonderheiten und Sachzwiénge dieser Gebiete beriicksichtigen, ohne die
Geschlossenheit und Einheitlichkeit der Rechtsordnung der Union zu gefdhrden, die
auch den Binnenmarkt und die gemeinsamen Politiken umfasst. Die
Wettbewerbsnachteile, mit denen die Gebiete in &duBlerster Randlage der Union
konfrontiert sind, werden in Artikel 349 des Vertrags genannt: Abgelegenheit,
Insellage, geringe Grolle, schwierige Relief- und Klimabedingungen und
wirtschaftliche Abhédngigkeit von einigen wenigen Erzeugnissen. Diese dauerhaften
Nachteile haben fiir die Gebiete in dullerster Randlage unter anderem die Abhingigkeit
von Rohstoffen und Energie, die Notwendigkeit der vermehrten Lagerhaltung, die
Enge des lokalen Marktes und eine nur schwach entwickelte Exporttitigkeit zur Folge.
All diese Wettbewerbsnachteile fliihren zu einem Anstieg der Produktionskosten und
damit des Selbstkostenpreises der lokal hergestellten Erzeugnisse, die ohne spezifische
MaBnahmen selbst dann weniger wettbewerbsfihig sind als auswértige Erzeugnisse,
wenn die Kosten der Beforderung in die franzosischen Gebiete in duBBerster Randlage
beriicksichtigt werden. Somit wére die Erhaltung einer einheimischen Produktion

ABI. C vom, S..

9

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=52421&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2021;Nr:0051;Code:CNS&comp=0051%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=52421&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20940/2014/EU;Nr:940;Year:2014&comp=

DE

)

“4)

)

(6)

(7

gefdhrdet. Daher sind spezifische MaBBnahmen erforderlich, die darauf abzielen, die
einheimische Industrie zu starken und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern.

Durch den Beschluss Nr. 940/2014/EU des Rates' wurde Frankreich ermichtigt, bis
zum 30. Juni 2021 bestimmte Erzeugnisse, die in den Gebieten in duflerster Randlage
Martinique, Guadeloupe, Franzosisch-Guyana, Réunion und Mayotte hergestellt
werden und fiir die nachgewiesen wurde, dass eine einheimische Produktion
vorhanden ist, dass in erheblichem Umfang Waren eingefiihrt werden, die die
Erhaltung der einheimischen Produktion beeintrachtigen konnen, und dass Mehrkosten
anfallen, die die Selbstkostenpreise der einheimischen Produktion gegeniiber den
Erzeugnissen von auflerhalb verteuern, ganz oder teilweise von der Sondersteuer
,octroi de mer” zu befreien, um die Wettbewerbsfihigkeit der lokal hergestellten
Erzeugnisse wiederherzustellen. Die Erzeugnisse, die ganz oder teilweise von dieser
Steuer befreit werden diirfen, sind im Anhang des vorgenannten Beschlusses
aufgefiihrt. Die Abweichung zwischen den Steuersitzen auf lokal hergestellte
Erzeugnisse und den Steuersdtzen auf sonstige Erzeugnisse darf je nach Erzeugnis 10,
20 oder 30 Prozentpunkte nicht iiberschreiten.

Frankreich hat beantragt, dass eine dhnliche Regelung wie die in dem Beschluss
Nr. 940/2014/EU enthaltene ab dem 1. Juli 2021 beibehalten wird. Frankreich macht
geltend, dass die zuvor aufgefiihrten Wettbewerbsnachteile dauerhafter Natur seien,
aber auch, dass durch die Besteuerungsregelung, die in dem Beschluss
Nr. 940/2014/EU festgelegt wurde, die lokale Produktion erhalten und in einigen
Fidllen ausgebaut werden konnte, der Auflenhandel nicht gestort worden sei und dass
die Regelung nicht zu einer Uberkompensation der Mehrkosten der Unternehmen
gefiihrt habe.

In diesem Zusammenhang hat Frankreich der Kommission fiir jedes der fiinf
betroffenen Gebiete in dulerster Randlage mehrere Listen mit Erzeugnissen vorgelegt,
fiir die Frankreich je nachdem, ob diese Erzeugnisse lokal hergestellt werden oder
nicht, die Besteuerung um 20 oder 30 Prozentpunkte differenzieren will. Das
franzosische Gebiet in duBBerster Randlage St. Martin ist nicht betroffen.

Mit diesem Beschluss werden die Bestimmungen des Artikels 349 des Vertrags
umgesetzt und Frankreich wird erméchtigt, eine unterschiedliche Besteuerung fiir
Erzeugnisse vorzusehen, fiir die nachgewiesen wurde, dass erstens eine einheimische
Produktion vorhanden ist, dass zweitens in erheblichem Umfang Waren (auch aus dem
franzosischen Mutterland und anderen Mitgliedstaaten) eingefiihrt werden, die die
Erhaltung der einheimischen Produktion beeintrdchtigen konnen, und dass drittens
Mehrkosten anfallen, die die Selbstkostenpreise der einheimischen Produktion
gegeniiber den Erzeugnissen von aullerhalb verteuern und die Wettbewerbsfahigkeit
der lokal hergestellten Erzeugnisse beeintrichtigen. Der Besteuerungsunterschied darf
nicht hoher sein als die nachgewiesenen Mehrkosten.

In den Fillen, in denen die einheimische Produktion einen Marktanteil von weniger als
5 % aufweist oder in denen der Anteil der Einfuhren weniger als 10 % betrigt, wurden
weitere Nachweise angefordert, anhand derer einige oder alle der folgenden
Bedingungen belegt werden konnen: das Vorhandensein von arbeitsintensiver
Produktion; im Werden begriffener Produktion oder Produktion zur Erginzung der
Produktpalette mit dem Ziel, die Produktion eines Unternehmens zu diversifizieren;
Produktion von strategischer Bedeutung fiir die lokale Entwicklung (z. B. in Bereichen

Beschluss Nr. 940/2014/EU des Rates vom 17. Dezember 2014 betreffend die Sondersteuer ,,octroi de
mer* in den franzdsischen Gebieten in dulerster Randlage (ABI. L 367 vom 23.12.2014, S. 1).
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®)

©)

(10)

(In

(12)

der Kreislaufwirtschaft, Forderung der Biodiversitdt und Umweltschutz); innovativer
oder wertschopfungsintensiver Produktion; Produktion, bei der eine Unterbrechung
der Versorgung von auflerhalb die Wirtschaft oder die Bevolkerung des Gebiets
gefdhrden konnte; Produktion, die aufgrund der Enge der Mirkte in den Gebieten in
duBerster Randlage nur bestehen kann, wenn sie eine marktbeherrschende Stellung
innehat; und Produktion von medizinischen Erzeugnissen und personlicher
Schutzausriistung, die fiir die Bewéltigung von Gesundheitskrisen benotigt werden.
Durch die Anwendung dieser Grundsitze konnen, ohne tiber das erforderliche Maf}
hinauszugehen und ohne einen ungerechtfertigten Vorteil zugunsten der einheimischen
Produktion zu schaffen, die Bestimmungen des Artikels 349 des Vertrags umgesetzt
werden, um die Aushohlung der Geschlossenheit und Einheitlichkeit der
Rechtsordnung der Union zu verhindern, zu der der Schutz eines funktionierenden
Wettbewerbs im Binnenmarkt und eine Beihilfenpolitik gehoren.

Um die Verpflichtungen von Kleinunternehmen zu vereinfachen und zu erleichtern,
aber auch um die Entwicklung dieser Unternehmen zu unterstiitzen, sollten die
Steuerbefreiungen oder SteuererméfBigungen fiir alle Wirtschaftsteilnehmer mit einem
Jahresumsatz von mindestens 550 000 EUR gelten. Wirtschaftsteilnehmer, deren
Jahresumsatz unter dieser Schwelle liegt, sollten von der Sondersteuer ,,octroi de mer*
befreit sein, konnen aber im Gegenzug den Betrag dieser Steuer nicht von der
Vorsteuer abziehen.

Ebenso wird, um die Geschlossenheit des Unionsrechts zu gewihrleisten, die
unterschiedliche Besteuerung nicht auf Lebensmittelerzeugnisse angewandt, fiir die
Beihilfen geméfl Kapitel [II der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates' gewihrt werden. Diese Bestimmung soll verhindern, dass
die Wirkung der Agrarférdermittel, die 1im Rahmen der besonderen
Versorgungsregelung gewidhrt werden, durch eine hohere Besteuerung der
subventionierten Erzeugnisse infolge der Sondersteuer ,,octroi de mer* aufgehoben
oder gemindert wird.

Die bereits in dem Beschluss Nr.940/2014/EU enthaltene Zielsetzung, die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der franzosischen Gebiete in duferster
Randlage zu fordern, wird durch die Zweckbindung der Sondersteuer ,,octroi de mer
bestitigt. Es besteht die rechtliche Verpflichtung, die Einnahmen aus dieser Steuer in
die Steuermittel der franzdsischen Gebiete in duflerster Randlage einzubeziehen und
zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung dieser Gebiete durch
Unterstiitzung der lokalen Wirtschaftstéatigkeit einzusetzen.

Der Beschluss Nr. 940/2014/EU muss dahin gehend gedndert werden, dass die
Geltungsdauer der durch ihn genehmigten Ausnahmeregelung um sechs Monate bis
zum 31. Dezember 2021 verlingert wird. Diese Frist wiirde es Frankreich
ermdglichen, den vorliegenden Beschluss in sein nationales Recht umzusetzen.

Die Geltungsdauer der Regelung sollte sechs Jahre betragen und am 31. Dezember
2027 enden. Damit die Kommission beurteilen kann, ob die Bedingungen, die die
Ausnahmeregelung rechtfertigen, weiterhin erfiillt sind, sollte Frankreich der
Kommission bis spitestens 30. September 2025 einen Uberwachungsbericht vorlegen.

1

Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Mérz 2013

iiber Sondermafinahmen im Bereich der Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duBerster Randlage der

Union

und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 247/2006 des Rates (ABIL. L 78 vom 20.3.2013, S. 23).
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Daher sollten die Struktur und die inhaltlichen Elemente dieses Berichts festgelegt
werden.

(13)  Um jegliches Rechtsrisiko zu vermeiden, ist es erforderlich, dass dieser Beschluss ab
dem 1. Januar 2022 gilt, wahrend die Verlangerung der Geltungsdauer der mit dem
Beschluss Nr. 940/2014/EU genehmigten Ausnahmeregelung am 1. Juli 2021 in Kraft
treten sollte.

(14)  Der vorliegende Beschluss beriihrt nicht die etwaige Anwendung der Artikel 107 und
108 des Vertrags —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

1. Abweichend von den Artikeln 28, 30 und 110 des Vertrags wird Frankreich erméchtigt, bis
zum 31. Dezember 2027 Erzeugnisse, die in Guadeloupe, Franzdsisch-Guayana, Martinique,
Mayotte oder Réunion und somit in Gebieten in dullerster Randlage im Sinne von Artikel 349
des Vertrags hergestellt werden und im Anhang I aufgelistet sind, ganz oder teilweise von der
Sondersteuer ,,octroi de mer* zu befreien. Diese Steuerbefreiungen oder Steuerermifligungen
miissen sich in die Strategie zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der betroffenen
Gebiete in dullerster Randlage — unter Beriicksichtigung ihres Unionsrahmens — einfiigen und
zur Forderung der lokalen Wirtschaftstitigkeit beitragen, ohne die Handelsbedingungen so zu
verdndern, dass sie dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufen.

2. Im Verhiltnis zur Besteuerung dhnlicher Erzeugnisse, die nicht in den betroffenen Gebieten
in duBerster Randlage hergestellt wurden, darf die sich aus der Steuerbefreiung oder
Steuerermdfigung gemdl Absatz 1 ergebende Abweichung folgenden Umfang nicht
iiberschreiten:

a) 20 Prozentpunkte fiir die in Anhang I Teil A genannten Erzeugnisse;
b) 30 Prozentpunkte fiir die in Anhang I Teil B genannten Erzeugnisse.

Frankreich sagt zu, dass die Steuerbefreiungen oder Steuerermafigungen fiir die im Anhang I
aufgefithrten Erzeugnisse weder die nachgewiesenen Mehrkosten noch den Prozentsatz, der
unbedingt erforderlich ist, um die lokale Wirtschaftstitigkeit zu erhalten, zu férdern und
auszubauen, iberschreiten.

3. Frankreich wendet die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Steuerbefreiungen oder
Steuerermafigungen auf Wirtschaftsteilnehmer mit einem Jahresumsatz von mindestens
550 000 EUR an. Wirtschaftsteilnehmer, deren Jahresumsatz unter dieser Schwelle liegt, sind
von der Sondersteuer ,,octroi de mer* befreit.

Artikel 2

Die in Artikel 1 Absatz 1 genannten Erzeugnisse wurden auf der Grundlage ausgewéhlt, dass
Mehrkosten bei der Produktion anfallen, die den Selbstkostenpreis der einheimischen
Produktion  gegeniiber den  Erzeugnissen von auBlerhalb erhohen und die
Wettbewerbsfahigkeit der lokal hergestellten Erzeugnisse beeintrichtigen.

Wenn:
(a) die einheimische Erzeugung einen Marktanteil von weniger als 5 % aufweist
(b) oder ihr Marktanteil iiber 90 % liegt,
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wurden weitere Nachweise angefordert, anhand derer einige oder alle der folgenden
Bedingungen belegt werden kdnnen:

(1) arbeitsintensive Produktion;

(2) im Werden begriffene Produktion oder Produktion zur Ergidnzung der
Produktpalette mit dem Ziel, die Produktion eines Unternechmens zu
diversifizieren;

(3) Produktion von strategischer Bedeutung fiir die lokale Entwicklung;
(4) innovative oder wertschopfungsintensive Produktion;

(5) Produktion, bei der eine Unterbrechung der Versorgung von auBlerhalb die
Wirtschaft oder die Bevolkerung des Gebiets gefdhrden konnte;

(6) Produktion, die aufgrund der Enge der Mirkte in den Gebieten in duBlerster
Randlage nur bestehen kann, wenn sie eine marktbeherrschende Stellung
innehat;

(7) Produktion  von  medizinischen  Erzeugnissen und  personlicher
Schutzausriistung, die fiir die Bewiltigung von Gesundheitskrisen bendtigt
werden.

Artikel 3

Die franzosischen Behorden wenden auf Erzeugnisse, die unter die besondere
Versorgungsregelung gemil3 Kapitel 111 der Verordnung (EU) Nr. 228/2013 fallen, die gleiche
Besteuerungsregelung wie auf lokal hergestellte Erzeugnisse an.

Artikel 4

Frankreich legt der Kommission bis spdtestens 30. September 2025 einen
Uberwachungsbericht vor, anhand dessen die Kommission beurteilen kann, ob die
Bedingungen, die die Anwendung der in Artikel 1 genannten Steuerregelung rechtfertigen,
weiterhin erfiillt sind. Der Uberwachungsbericht enthilt die in Anhang II genannten Angaben.

Artikel 5

In Artikel 1 Absatz 1 des Beschlusses Nr. 940/2014/EU wird das Datum ,,30. Juni 2021
durch das Datum ,,31. Dezember 2021 ersetzt.

Artikel 6

Dieser Beschluss gilt ab dem 1. Januar 2022, mit Ausnahme von Artikel 5, der ab dem 1. Juli
2021 gilt.

Artikel 7
Dieser Beschluss ist an die Franzosische Republik gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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(@)

ANHANG 1

Liste der unter Artikel 1 fallenden Erzeugnisse, fiir die eine unterschiedliche
Anwendung der Sondersteuer ,,octroi de mer moglich ist

Liste der unter Artikel I Absatz 2 Buchstabe a fallenden Erzeugnisse geméal} der
Einreihung in der Nomenklatur des Gemeinsamen Zolltarifs'

(1) Gebiet in duBerster Randlage Guadeloupe

0105 11, 0201, 0203, 0207, 0208, 0210 12 19, 0302, 0304, 0305 49 80, 0306, 0307 91,
0307 99, 0403 auller 0403 10, 0407, 0408, 0409, 0702, 0704, 0705 19, 0706 10 00 10,
0707 00 05, 0709 60 10, 0709 60 99, 0709 99 90, 0713, 0714, 0804 30 00, 0805 50 90,
0807 11, 080719, 0904 2200, 091091, 1106, 1601, 1602, 1604 20, 1806 31,
1806 32 10, 18063290, 18069031, 18069060, 1901 20, 190211, 1902 19,
2103 3090, 2103 9030, 21039090, 2105, 2106, 2201 10 90, 2201 90, 2202 91,
2202 99, 2207 10, 2207 20 00, 2208 40, 2209 00 91, 2309 90 auBler 2309 90 96 39,
2309 90 41 897, 2309 90 517, 2309 90 96 39 und 2309 90 96 95%, 2505, 2517 10,
2523 29, 2712 10 90, 2804, 2806, 2811, 2814, 2828, 2833, 2834, 2836, 2853 00 10,
3101, 3102, 3103, 3104, 3105, 3208, 3209, 3303 00 90, 3304 99 00, 3305 10, 3401,
3402, 3406, 3808, 3820 00 00, 3917 auBer 3917 10 10, 3919, 3920, 3923, 3925 30,
3926 90, 4407 11, 4407 21 bis 4407 29, 4407 99, 4418 10, 4418 20, 4418 90, 4818,
4819 10 00, 4821 10, 4821 90, 4910, 4911 10, 6303 12, 6306 12, 6306 19, 6306 30,
6307 90 98, 6810 auBer 6810 11 10, 7003 12 99, 7003 19 90, 7003 20, 7213 10,
721391 10, 7214 20, 721499 10, 7308 90 59, 7308 90 98, 7310 10, 7314 auler
7314 12,7610 10, 7610 90 90, 7616 99 90, 8419 19, 8903 99 10, 8907 90 00, 9001 50,
9004 10 10, 9004 90 10, 9004 90 90, 9403 70 00, 9404 10, 9404 21, 9406 00 20,
9506 99 90.

(2)  Gebiet in duBerster Randlage Franzdsisch-Guyana

0105 11, 0201, 0203, 0204, 0206 10 95, 0206 10 98, 0206 30, 0206 80 99, 0207 11,
0207 12, 0207 13, 0207 41, 0207 43, 0209 10 90, 0209 90, 0210 11, 0210 12, 0210 19,
021099, 0302, 030359, 030389, 0304, 03053100, 03053990, 030544 90,
0305 49 80, 0305 52 00, 0305 53 90, 0305 54 90, 0305 59 85, 0305 64 00, 0305 69 80,
0306 17, 0406, 0408 99, 0702, 0704 90 10, 0709 60, 0805, 0807, 0810 90 75, 0901
auller 0901 10, 0904 11, 0904 12, 1106 20 90, 1601, 1602, 1604, 1605, 1806 31,
1806 32, 1806 90, 1905, 2005 99 80, 2008 99 auBler 2008 99 47 90, 2008 99 48 19,
2008 99 48 99 und 2008 99 49 80, 2103, 2105, 2106 90 98, 2201, 2202, 2208 40,
2209 00 91, 2309 90 auBer 2309 90 31 30, 2309 90 31 80, 2309 90 35, 2309 90 41 89,
2309 90 43, 230990 51, 2309909631, 2309909639, 2309909691 und
2309 90 96 95, 250510, 2517 10, 252329 00, 2828 90, 3204 17 00, 3208 20 90,
3208 90, 3209 10, 3402, 3809 91, 3824 50, 3919, 392051, 3923 aufler 3923 10,
3923 40 und 3923 90, 3925, 3926 90, 4818, 4821 10, 4909, 4910, 4911, 6109,
61112090, 6201 19 00, 61103091, 6111 20 90, 6201 19 00, 6205, 6204 42 00, 6206,
6302 91 00, 6303 12, 6303 19, 6306 12, 6306 19, 6307 90 98, 6505 00 30, 6802 23,
6802 29, 6802 93, 6802 99, 6810, 6912 00, 7006 00 90, 7009, 7210, 7214 20, 7308 30,

Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 iiber die zolltarifliche und
statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABI. L 256 vom 7.9.1987, S. 1).
Mit Ausnahme nicht biologischer Erzeugnisse.

1

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=52421&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2658/87;Nr:2658;Year:87&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=52421&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:256;Day:7;Month:9;Year:1987;Page:1&comp=

DE

7308 90, 7314, 7604, 7610 10, 7610 90, 7616 99, 7907, 8211, 8421 21 00 90, 8537 10,
9001 50, 9004 90, 9021 21, 9021 29, 9404 21, 9405 40, 9405 60.

(3) Gebiet in duBerster Randlage Martinique

010511, 0105 12, 0105 15, 0201, 0203, 0207, 0208 10, 0210 11, 0210 12, 0210 19,
021020, 021099 49, 0302, 0303, 0304, 0305, 0306, 0307, 0403 auBer 0403 10,
0406 10, 0406 90 50, 0407, 0408, 0409, 0601, 0602, 0603, 0604, 0702, 0704 90, 0705,
0706, 0707, 0709 30 00, 0709 40 00, 0709 51 00, 0709 60, 0709 93 90, 0709 99, 0710,
0714, 0801 11, 0801 13 bis 0801 18, 0803, 0804 30, 0804 40 00, 0804 50, 0805, 0807,
0809 10, 0809 40, 0810 30, 0810 90, 0813, 0910 91, 1106 20, 1601, 1602, 1604 20,
1605 10, 1605 21, 1702, 1704 90 61, 1704 90 65, 1704 90 71, 1806, 1902, 1904 10,
1904 20, 2005 99, 2103 30, 2103 90, 2104 10, 2105, 2106, 2201, 2202 10, 2202 91,
2202 99, 2208 40, 2309 auBler 2309 90 96, 2505, 2517 10, 2523 21, 2523 29, 2710,
2711, 2804, 2806, 2811, 2814, 2828 10, 2828 90, 2836, 2853 90 10, 2903, 2907, 3101,
3102, 3103, 3104, 3105, 3204, 3205, 3206, 3207, 3208, 3209, 3303, 3305, 3401, 3402,
3406, 3808, 3820, 3824, 3907 61 00, 3919, 3920, 3921 11, 3921 19, 3923 10 90,
3923 21, 3923 29, 3923 30, 3924, 3926, 4012 11, 4012 12,4012 19, 4401, 4407 21 bis
4407 29, 4408, 4409, 4415 20, 4418 10, 4418 20, 4418 90, 4421 90, 4811, 4818 10,
4818 20, 4818 30, 4818 90, 4819, 4820, 4821, 4823, 4902, 4909, 4910, 4911 10, 6103,
6104, 6105, 6109 10, 6109 90 20, 6109 90 90, 6203, 6204, 6205, 6207, 6208, 6306 12,
6306 19, 6306 30, 6805, 6810, 6902, 6904 10, 7003 12, 7003 19, 7113 bis 7117, 7213,
7214, 7217, 7225, 7308, 7314, 7610, 7616 91, 7616 99, 8418 69 00, 8419 19 00,
8708 99 97, 871640 00, 89019010, 8902, 8903 99, 89079000, 9004 10 10,
9004 90 10, 9004 90 90, 9021 21, 9021 29, 9403, 9404 10, 9404 21, 9405 60, 9406,
9506 99 90.

(4) Gebiet in duBerster Randlage Mayotte

010511, 0105 12, 0105 15, 0201, 0204, 0206, 0207, 0302, 0303, 0304, 0305, 0407,
0702, 0704 90 90, 0705 19, 0707 00 05, 0709 30, 0709 60, 0709 93 10, 0709 99 10,
0714, 0801 11, 0801 12, 0801 19, 0803, 0804 30, 0805 10, 0905, 1513 11, 1513 19,
1806, 2106 90 92, 2201, 2309 90 auBler 2309 90 96, 3301 29 11, 3301 29 31, 3917,
3923 90 00, 3924 90 00, 3925 10 00, 3926 90 92, 3926 90 97, 4401, 4403, 4407, 4409,
4418, 4820, 4821, 4902, 4909, 4910, 4911, 6904 10 00, 7003, 7005, 7210, 7216 61 90,
7216 91 10, 7308 30, 7308 90 98, 7312, 7314, 7326 90 98, 7606, 7610 10, 8301 40 90,
8310, 8421 21 00, 8716 80 00, 9021 10 10, 9406 00 31, 9406 00 38.

(5) Gebiet in duBerster Randlage Réunion

0105 11, 010512, 0105 13, 0105 15, 0207, 0208 10, 0208 90 30, 0208 90 98, 0209,
0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 0306 11, 0306 31, 0306 91, 0307 59, 0403, 0405 auller
0405 10, 0406 10, 0406 90 91, 0407, 0408, 0409, 0601, 0602, 0603, 0604 90 91,
0604 90 99, 0703 10 19, 0703 20 00, 0709 60, 0710, 0711 90 10, 0801, 0803, 0804,
0805, 0806, 0807, 0808, 0809, 0810, 0811, 0812, 0813, 0901 21, 0901 22, 0904,
0909 31, 0910 11, 0910 12, 0910 30, 0910 91 10, 0910 91 90, 0910 99 99, 1101 00 15,
1106 20, 1108 14, 1302 19, 1516 20, 1601, 1602, 1604 14, 1604 19, 1604 20, 1605,
1702, 1704, 1806, 1901, 1902, 1903, 1904, 1905, 2001, 2002 90 11, 2004 10 10,
2004 10 91, 2004 90 50, 2004 90 98, 2005 10, 2005 20, 2005 40, 2005 59, 2005 99 10,
2005 99 30, 2005 99 50, 2006, 2007 auller 2007 99 97 10, 2008 auller 2008 19 19 80,
2008 30 5590, 2008 40 5190, 2008 405990, 2008 506190, 2008 60 50 90,
2008 70 61 90, 2008 80 50 90, 2008 97 59 90, 2008 99 49 80 und 2008 99 99 90,
2102 30 00, 2103 20, 2103 90, 2104, 2105, 2106 90, 2201, 2208 40, 2309 10, 2309 90
auler 23099035 wund 2309909695, 25010091, 27101981, 2710 19 83,

2 DE

www.parlament.gv.at



DE

(b)

27101987, 27101991, 27101999, 27101994 bis 27101999, 283429 80,
3102 10 90, 3210, 3211, 3212, 3301 12, 3301 13, 3301 24, 3301 29, 3301 30, 3401 11,
3402, 3808 92, 3808 99, 3809, 3811 90, 3814, 3820, 3824, 3917, 3920 aufler 3920 10,
3921 11, 3921 13, 3921 90 60, 3921 90 90, 3923 aufler 3923 21, 3925 10, 3925 20,
3925 30, 3925 90 80, 3926 90, 4009, 4010, 4012, 4016, 440711, 440712, 4407 19,
4409 10, 4409 21, 4409 29, 441520, 4418, 4421, 4811, 4818 10, 4818 20 10,
48182091, 48182099, 481890 10, 4818 9090, 4819 10, 4820, 4821, 4823 70,
4823 90, 4909, 4910, 4911 10, 4911 91, 4911 99, 6303 92 90, 6306, 6801, 6811 89,
7007 29, 7009 auBer 7009 10, 7216 61 10, 7306 30 80, 7306 61 92, 7307 99 80, 7308
auler 7308 90, 7309, 7310 21 91, 7310 21 99, 7312 90, 7314, 7326, 7606, 7608, 7610,
7616 91, 7616 99 90, 8310, 8418 50, 8418 69, 8418 91, 8418 99, 8419 19, 8419 90 85,
8421 21 bis 8421 29, 851140 00, 8511 50 00, 8511 90 00, 8537, 8707, 8708, 8902,
8903 99, 9001, 9004 10 10, 9004 90 10, 9004 90 90, 9021 21 90, 9021 29, 9401 aufler
9401 10 und 9401 20, 9403, 9404 10, 9405, 9406, 9506 21, 9506 29, 9506 99 90,
9619.

Liste der unter Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b fallenden Erzeugnisse gemil3 der
Einreihung in der Nomenklatur des Gemeinsamen Zolltarifs

(1) Gebiet in duBerster Randlage Guadeloupe

0403 10, 0901 21, 0901 22, 1006 30, 1006 40, 1101, 1701, 1905, 2007, 2009 aufer
2009 119190, 2009 119998, 2009 199899, 200949 1990, 20094930091,
2009 49 9990, 2009 61 1000, 2009 71 9990, 2009 79 1990, 2009 79 98 20,
2009 89 1990, 2009 89 6990, 2009 89 73 13, 2009 89 7399, 2009 89 79 99,
2009 8996 90, 2009 899729, 2009899799, 2009899999, 2009 90 29 80,
2009 90 49 00, 2009 90 51 80, 2009 90 59 39, 2009 90 59 90 und 2009 90 97 00,
2202 10 00, 2202 99 19, 2203, 2208 70°, 2208 90°, 3925 10 00, 7009 91, 7009 92,
8421 21 00.

(2)  Gebiet in duBerster Randlage Franzdsisch-Guyana

0403, 1702, 2007 auBer 2007 99 33 25 und 2007 99 35 25, 2009 auBBer 2009 11 99 98,
2009311999, 2009393919, 2009393999, 2009493091, 200949 3099,
2009 899799, 2009499990, 2009819990, 2009893690, 2009 899799,
2009 90 29 80, 2009 90 59 90, 2009 90 97 00 und 2009 90 98 80, 2203, 2208 70°,
4401 12 00, 4403 49, 4407 29, 4407 99 96, 4409 29 91, 4409 29 99, 4418 10, 4418 20,
4418 40, 4418 50, 4418 60, 4418 90, 4418 99, 4420 10, 9406 10 00, 9406 90 10,
9406 90 38.

(3) Gebiet in duBerster Randlage Martinique

0403 10, 0901 21, 0901 22, 1006 30, 1006 40, 1101 00 11, 1101 00 15, 1701, 1901,
1905, 2006 00 10, 2006 00 35, 2006 00 91, 2007 auBler 2007 10 99 15, 2007 99 33 15
und 2007 993929, 2008 auBler 20082051, 2008506190, 20086050 10,
2008 80 50 90, 2008 939390, 2008975190, 2008975990, 200899 48 94,
2008 99 48 99, 2008994980 und 2008999990, 2009 auBer 2009 1199 96,
2009 119998, 2009 199899, 2009 299990, 2009393919, 2009 39 3999,
2009 49 3091, 2009493099, 2009499190, 2009695110, 20097911091,
2009 79 11 99, 2009 89 97 99, 2009 89 99 99* und 2009 90 59 90*, 2203, 2204 21,
2205, 2208 70°, 2208 90°, 2309 90 96 auBer 2309 90 96 39, 3917, 3925, 7009 91,
7009 92, 7212 30, 8421 21 00.

Nur Erzeugnisse des KN-Codes 2208 40 auf Rumbasis.
Wenn der Brixwert des Erzeugnisses mehr als 20 betrégt.
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(4) Gebiet in duBerster Randlage Mayotte

0401, 0403, 0406, 2105, 2202, 3208, 3209, 3210, 3214 10 90, 3401, 3402, 9403 20 80,
9403 30, 9403 40, 9403 50, 9403 60, 9404 29 90.

(5) Gebiet in duBlerster Randlage Réunion

0905 10, 151219, 1514 1990, 1701, 2002 10, 2005 51 00, 2005 99 80, 2009 auBer
2009 119996, 2009 199899, 2009 299990, 2009393119, 200969 19 10,
2009 69 51 10, 2009 79 1990, 2009 79 30 90, 2009 79 98 20, 2009 89 69 90",
2009 89 73 91, 2009 89 73 99, 2009 89 97 99%, 2009 89 99 96, 2009 89 99 99*,
2009 90 51 80* und 2009 90 59, 2202 10, 2202 99 19, 2203, 2204 21 79, 2204 21 80,
2204 21 83, 2204 21 84, 2204 29 83, 2204 29 84, 2206 00 59, 2206 00 89, 2208 70°,
2208 90°, 2402 20, 3208, 3209, 3214 1090, 3920 10, 3923 21, 481920 00, 7113,
7114, 7115, 7117, 7308 90, 9404 21 10, 9404 21 90, 9404 29 10, 9404 29 90.

Wenn der Brixwert des Erzeugnisses mehr als 20 betrégt.
Nur Erzeugnisse des KN-Codes 2208 40 auf Rumbasis.
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ANHANG I

In den Uberwachungsbericht gemif Artikel 4 aufzunehmende Informationen

Schitzung der Produktionsmehrkosten. Die franzosischen Behorden libermitteln der
Kommission einen zusammenfassenden Bericht mit den Daten, die erforderlich sind,
um festzustellen, ob Mehrkosten anfallen, die die Selbstkostenpreise der
einheimischen Produktion gegeniiber den Erzeugnissen von auBlerhalb verteuern. Die
im zusammenfassenden Bericht enthaltenen Informationen miissen mindestens
folgende Angaben, sofern verfiigbar, umfassen: Inputkosten, Kosten im
Zusammenhang mit der Lagerung (iiberméfBige Lagerhaltung und ldngerer
Umschlag), Kosten im Zusammenhang mit der Uberdimensionierung von Anlagen,
Mehrkosten im Zusammenhang mit Arbeitskriften und Finanzierung. Diese Angaben
miissen mindestens fiir jede Warenkategorie der Positionen des Harmonisierten
Systems entsprechend den ersten vier Ziffern der Kombinierten Nomenklatur
gemacht werden.

Dieser Bericht enthélt dariiber hinaus die ,,Warenblatter®, die sich auf die Mehrkosten
beziehen, die Frankreich weiterhin regelméBig entstehen.

Sonstige Zuschiisse. Die franzdsischen Behorden tibermitteln der Kommission das
Verzeichnis aller sonstigen Beihilfen und Stiitzungsmaflnahmen zur Deckung der
Produktionsmehrkosten, die den Wirtschaftsbeteiligten entstehen und auf die
duBerste Randlage der Gebiete Martinique, Guadeloupe, Franzosisch-Guayana,
Mayotte und Réunion zuriickzufiihren sind.

Auswirkungen auf den Haushalt der 6ffentlichen Hand. Die franzdsischen Behorden
ergidnzen Tabelle 1 durch eine Schitzung des Gesamtbetrags (in Euro) der aufgrund
der unterschiedlichen Anwendung der ,,octroi de mer“ erhobenen und nicht
erhobenen Steuern.

Tabelle 1.

Jahr® | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Anmerkungen**

Nicht erhobene Steuern'

Steuereinnahmen — Einfuhren’

Steuereinnahmen — einheimische
Produktion®

Anmerkungen zur Tabelle:

(M

2

3)

»Nicht erhobene Steuern*: Gesamtbetrag (in Euro) der aufgrund von auf die einheimische Produktion
angewandten unterschiedlichen Besteuerung (ErméfBigungen/Befreiungen) nicht erhobenen Steuern.
Der Betrag wird auf der Ebene der Erzeugnisse berechnet, indem der Betrag der verkauften
einheimischen Produktion (ohne Ausfuhren) mit der angewandten unterschiedlichen Besteuerung
multipliziert wird. Der Indikator wird dann durch Addition der fiir jedes Erzeugnis erhaltenen
Ergebnisse berechnet.

»Steuereinnahmen — Einfuhren*: Gesamtbetrag (in Euro) der bei der Einfuhr der Erzeugnisse
erhobenen Sondersteuer ,,octroi de mer.

»Steuereinnahmen — einheimische Produktion”: Gesamtbetrag (in Euro) der auf die einheimische
Produktion erhobenen Sondersteuer ,,octroi de mer*.
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*)
**)

Die Informationen liegen moglicherweise nicht fiir alle aufgefiihrten Jahre vor.

Soweit relevant, Anmerkungen und Klarstellungen hinzufiigen.

Auswirkungen auf die wirtschaftliche Gesamtleistung. Die franzosischen Behorden
fiillen die Tabelle 2 fiir jedes Gebiet aus und geben alle Informationen an, welche die
Auswirkungen der unterschiedlichen Besteuerung auf die soziodkonomische
Entwicklung dieser Gebiete belegen. Die in der Tabelle geforderten Indikatoren
beziehen sich auf die Leistung der Sektoren, fiir die eine unterschiedliche
Besteuerung gilt, im Verhéltnis zur allgemeinen Leistung der Wirtschaft in diesen
Gebieten in dullerster Randlage. Wenn einige der Indikatoren nicht verfiigbar sind,
missen andere Daten in Bezug auf die Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Gesamtleistung dieser Gebiete bereitgestellt werden.

Tabelle 2.

Jahr* 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Anmerkungen**

Regionale Bruttowertschopfung

In den Sektoren, fur die eine
unterschiedliche Besteuerung gilt*

Gesamtbeschéftigung in der Region

In den Sektoren, fur die eine
unterschiedliche Besteuerung gilt*

Zahl der aktiven Unternechmen

In den Sektoren, fur die eine
unterschiedliche Besteuerung gilt*

Preisniveauindex — franzosisches
Mutterland

Preisniveauindex — Gebiete in &dullerster
Randlage

Anmerkungen zur Tabelle:

M

*)
**)

»Sektoren, fir die eine unterschiedliche Besteuerung gilt*: Wirtschaftssektoren (Definition der NACE
oder dhnliche), fiir deren Produktion iliberwiegend (in Bezug auf das Produktionsvolumen) eine
unterschiedliche Besteuerung gilt.

Die Informationen liegen mdglicherweise nicht fiir alle aufgefiihrten Jahre vor.

Soweit relevant, Anmerkungen und Klarstellungen hinzufiigen.

Spezifikationen der Regelung. Die franzosischen Behorden fiillen die Tabellen 3 und
4 fir jede Ware (SH4, SH6, NC8 bzw. TARIC10) und pro Jahr (von 2009 bis 2024)
fiir jedes der Gebiete Martinique, Guadeloupe, Franzosisch-Guyana, Mayotte und
Réunion aus. Die Liste umfasst nur die Erzeugnisse, fiir die eine unterschiedliche
Besteuerung gilt.

Tabelle 3. Ausweis der Erzeugnisse und angewandten Sétze.

Erzeugnis, fiir das Externer Interner Angewendeter
eine
unterschiedliche der der

Jahr | Steuersatz Steuersatz Besteuerungsunterschied’ Anmerkungen=
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Besteuerung gilt — Sondersteuer | Sondersteuer
Zollnomenklatur »octroi  de|,octroi de
4, 6, 8 oder 10 mer*! mer*’
Ziffern)

2019

2020

2021

2022

2023

Anmerkungen zur Tabelle:

e »~Externer Steuersatz der Sondersteuer ,octroi de mer**: auf Einfuhren angewendeter Steuersatz der
Sondersteuer ,,octroi de mer*.

2) »Interner Steuersatz der Sondersteuer ,octroi de mer‘““: auf die einheimische Produktion angewendeter
Steuersatz der Sondersteuer ,,octroi de mer*.

3) »Angewendeter Besteuerungsunterschied*: Differenz zwischen dem internen und dem externen
Steuersatz der Sondersteuer ,,octroi de mer.

*) Soweit relevant, Anmerkungen und Klarstellungen hinzufiigen.

Tabelle 4. Marktanteil der Erzeugnisse, fiir die eine unterschiedliche Besteuerung gilt.

Erzeugnis, fiir|
das eine
unterschiedliche Anme
Besteuerung  [Jahr  [Volumen' Betrag (in Euro)’ rkung
gilt — KN-Code en**
(4, 6, 8 oder 10
Ziffern)*
Einheimisc Einheil. . Markta Einheimisc ) Markta
he Einfuhren . he Einfuhren -
t nteil* nteil:
Erzeugung Erzeugung
2019
2020
2021
2022
2023

Anmerkungen zur Tabelle:

(*) Die erste Spalte muss gleichlautend mit der entsprechenden Spalte der
vorhergehenden Tabelle sein, um die Verkniipfung der Daten zu ermdglichen.

(1) »Volumen®: In der Spalte ,,Einheit* die MaBleinheit (Tonnen, Hektoliter, Stiick usw.)
angeben.
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(2) »Betrag®: Stimmt flir Einfuhren mit der steuerlichen Bemessungsgrundlage iiberein.

*) »Marktanteil“: Der Marktanteil errechnet sich durch Abzug der Ausfuhren von
einheimischen Erzeugnissen.

(**)  Soweit relevant, Anmerkungen und Klarstellungen hinzufiigen.

6. UnregelmiBigkeiten. Die franzosischen Behdrden legen Informationen liber etwaige
Ermittlungen wegen administrativer UnregelméBigkeiten, insbesondere in Féllen von
Steuerbetrug oder Schmuggel, im Zusammenhang mit der unterschiedlichen
Anwendung der Sondersteuer ,,octroi de mer”“ vor. Sie legen ferner detaillierte
Informationen vor, d.h. zumindest Informationen iiber die Art des Falls, den
betreffenden Wert und den betreffenden Zeitraum.

7. Beschwerden. Die franzosischen Behorden unterrichten die Kommission iiber die bei
den lokalen, regionalen oder nationalen Behorden eingegangenen Beschwerden iiber
die unterschiedliche Anwendung der Sondersteuer ,,octroi de mer* (sowohl von
Begiinstigten als auch von Nichtbegiinstigten der Regelung).
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