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ANNEX

CORTES GENERALES

EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 9 de
marzo de 2021, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- 1/93. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un
sistema informatizado de comunicacién en los procesos transfronterizos penales y civiles (sistema
e-CODEX), y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1726 (Texto pertinente a efectos
del EEE) [COM (2020) 712 final] [COM (2020) 712 final anexos] [2020/0345 (COD)] {SEC
(2020) 408 final} {SWD (2020) 541 final} {SWD (2020) 542 final}.(ntim. expte. Congreso,
Senado: 282/62, 574/56).

- 1/94. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 347/2013 [COM (2020) 824 final] COM (2020) 824 final anexos]|
[2020/0360 (COD)] {SEC(2020) 431 final} {SWD(2020) 346 final} {SWIX(2020) 347 final}.
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/63, 574/57).

- 1/95. Propuesta dec Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece la Reserva de Adaptacién al Brexit [COM (2020) 854 final] [COM (2020) 854 final
anexos] [2020/0380 (COD)]. (nim. expte. Congreso, Senado: 282/64, 574/58).

Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos ntimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del dialogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 9 de marzo de 2021.

ool

Meritxell Batet Lamafia
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Union Europea, en su sesion del
dia 9 de marzo de 2021, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad:

- 1/93. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consecjo relativo
a un sistema informatizado de comunicacién en los procesos transfronterizos penales y
civiles (sistema e-CODEX), y por ¢l que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1726
(Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2020) 712 final] [COM (2020) 712 final
anexos] [2020/0345 (COD)] {SEC (2020) 408 final} {SWD (2020) 541 final} {SWD
(2020) 542 final}.(nim. expte. Congreso, Senado: 282/62, 574/56).

- 1/94. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo
a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 347/2013 [COM (2020) 824 final] COM (2020) 824
final anexos] [2020/0360 (COD)] {SEC(2020) 431 final} {SWD(2020) 346 final}
{SWD(2020) 347 final}. (nim. expte. Congreso, Senado: 282/63, 574/57).

- 1/95. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece la Reserva de Adaptacién al Brexit [COM (2020) 854 final] [COM

(2020) 854 final anexos] [2020/0380 (COD)]. (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/64,
574/58).

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1
y 2 del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los
Parlamentos nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Senado, a 9 de marzo de 2021,

o~

Maria Pilar Llop Cuenca
PRESIDENTA DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 11/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 9 DE MARZO DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLANMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA RESERVA DE ADAPTACION AL BREXIT [COM (2020) 854 FINAL] [COM
(2020) 854 FINAL ANEXOS] [2020/0380 (COD)].

ANTECEDENTES

A_FEl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidianiedad v proporcionalidad.
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimuento de control por los Parlamentos nacionales del cumplinuento
del pnncipio de subsidiariedad por las imciativas legslativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por 1a Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994. de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 ). 5 v 6 de la Ley
8/1994 constituven el fundamento juridico de este mforme.

B. La Propuesia de Reglamento del Parlamenio Europeco v del Consejo por el que se
establece la Reserva de Adaptacion al Brexit, ha sido aprobada por la Conusion Europea
v remuitida a los Parlamentos nacionales. los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidianedad de la imciativa, plazo que concluye el 11 de
marzo de 2021,

C. LaMesa v los Portavoces de la Comision Mixta para 1a Unién Europea. el 2 de febrero
de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea mdicada. designando como ponente al Senador D. Luis Jestis Unbe-Etxebarna
Apalateg (SGPV), v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 1) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobiemo en el que se manifiesta la conformidad de 1a
maciativa con el proncipio de subsidianiedad. Asuimsmo se han recibido informes del
Parlamento de Cantabma. del Parlamento WVasco, del Parlamento de Catalufia. del
Parlamento de Galicia, de 1a Asamblea de Madnd, de la Asamblea de Extremadura v del
Parlamento de La Rioja comumicando el archive de expediente o la no enusion de
dictamen motivado.

E. La Comusion Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 9 de marzo de
2021. aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Umon Europea sefiala que “el gercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del nusmo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unicn intervendrd solo en caso de que, v en la medida en
que, los objetivos de la accion prefendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensicn o a los efectos de la accion prefendida, a escala
de la Unicn™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 175 parrafo tercero v el
articulo 322.1 a) del Tratado de Funcionanmuento de la Umon Europea, que establece lo
siguiente:

“Ariiculo 175 parrafo tercero

5i se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos v sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demcis politicas de la Union, el
Parlamento Europeo v el Consegjo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislative ordinario y previa consuita al Comiré Econdmico y Social v al
Comité de las Regiones.

Articulo 322

1. El Parlamento Europeo vy el Consejo adoptardn mediante reglamentos, con arveglo al
procedimiento legislative ordinario y tras consultar al Tribunal de Cuentas:

a) las normas financieras por las que se determinardn, en particular, las modalidades de
establecimiento v giecucion del presupuesto, asi como las referentes a la rendicion y
censura de cuentas. ™

3.- Como consecuencia de las décadas de estrecha colaboracidn dentro de la UE. existe
una importante interdependencia econdmuca, comercial v social entre el Reino Umide, por
una parte, v los Estados muembros de la UE, por otra. Por lo tanto, a pesar de las medidas
de preparacion adoptadas tanto por la Conusion como por los Estados muembros, al final
del periodo transitorio muchos sectores econdmicos v muchos negocios, especialmente
las empresas con una importante exposicion al Remo Umdo, se estan enfrentando a
dificultades como consecuencia de la pérdida de la facilidad de acceso al mercado de
dicho pais o se estan viendo afectados de otro modo por unas relaciones comerciales v
econdmmcas mas complejas. Esto puede dar lugar a pérdidas de puestos de trabajo.
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En este contexto, los Estados muembros han podido decidir contramrestar los efectos
adversos mediante 1a introduccion de regimenes de apoyo especificos para la gestion del
cambio por parte de las regiones v empresas afectadas, o mediante la introduccion de
medidas que ayuden a mantener los miveles de empleo.

En este contexto, el Consejo Europeo. en su reumion extraordinana celebrada del 17 al 21
de julio de 2020, decidio la creacion de una nueva reserva especial de ajuste, la Reserva
de Adaptacion al Brexit («la Reservax), entre los imstmumentos especiales fuera de los
limites maximos del presupuesto de la UE en el marco financiero plurianual «para hacer
frente a consecuencias adversas imprevistas en los Estados mmembros v en los sectores
mas afectados». El Consejo Europeo invitd a la Comision a presentar una imiciativa, que
se concreta en esta propuesta de Reglamento.

La Reserva establecida en wvirtud de este Reglamento pretende prestar un apovo a los
Estados muembros, a las regiones v a los sectores, especialmente a los mas afectados por
las consecuencias adversas de la refirada del Remno Umdo de la Unién, nutigando asi sus
efectos sobre la cohesion econdmica, social v termtorial. La Reserva busca aportar
contribuciones financieras para cubmir total o parcialmente el gasto publico adicional
destinado a medidas directamente relacionadas con la retirada v realizado por los Estados
muembros, especialmente por aquellos que dependen en mayor medida de las relaciones
comerciales v econdmicas con el Reino Umido. La Reserva complementa otros
instrumentos existentes disponibles en el marco de Next Generation EU v del presupuesto
de la UE a largo plazo.

En efecto. la Reserva serd complementarnia v garantizari sinergias con otros programas e
instrumentos de financiacion de la Umén. El marco financiero plurianual 2021-2027,
Next Generation EU y los programas asociados, que mcluyen la Ayuda a la Recuperacion
para la Cohesion v los Territorios de Europa (REACT-UE) en el marco de los Fondos
Estructurales v de Cohesion, los fondos de la politica de cohesion posterior a 2020, el
Fondo de Transicion Justa, el Mecanismo de Recuperacion v Resiliencia e InvestEU se
centraran mas en abordar los efectos de la crisis provocada por la COVID-19 v prestaran
apoyo a las economias de los Estados nuembros para hacerlas mas resilientes, sostemibles
v mejor preparadas para el futuro. La Reserva, por su parte, concentrara sus Tecursos
especifica v exclusivamente en el efecto dm:ctﬂ de un acontecinuento especifico v sin
precedentes, como es la retirada del Reino Umdo de la Umidn, reduciendo sus
repercusiones en térmunos de cohesion territorial.

La propuesta. que forma parte de la preparacién para el final del periodo transitorio entre
el Reino Umido v la Unidn, se basa tanto en el trabajo realizado por las mstituciones de la
UE v los Estados muembros en el contexto de las medidas de prepqncmn adoptadas en
funcién de las diferentes politicas de la Umon durante las negociaciones en virtud del
articulo 50 del TUE como en el trabajo de divulgacién de la Comision para contribuir a
que las administraciones nacionales de los Estados miembros estén preparadas para el
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final del periodo transitorio, v complementa ambos trabajos. Su estructura tiene en cuenta
la situacion sin precedentes a la que se enfrentan los Estados nuembros. la singulandad
de dicha situacion v la necesidad de que los Estados muembros reaccionen con rapidez v
flexibilidad ante los retos que se plantean para sus economias a medida que estos surgen.

La propuesta se basa en los articulos 175 v 322 del Tratado de Funcionanuento de la
Umoén Europea (TFUE). En el articulo 174 del TFUE se establece que, a fin de promowver
un desarrollo armonioso del conjunto de la Umion, esta debe desarrollar v proseguir su
accion encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social v territorial. El derecho a
actuar para alcanzar este objetivo esta consagrado en el articulo 175, parrafo tercero. del
TFUE. en el que se establece que, 51 se manifestare la necesidad de acciones especificas
al margen de los fondos v sin perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demas
politicas de la Umion. el Parlamento Europeo v el Consejo podran adoptar dichas acciones
con arreglo al procedimiento legislativo ordinano v prevm consulta al Comuté Economuco
v Social v al Comuté de las Regiones. En consonancia con dicho articulo 175, pa.trafo
tercero, del TFUE. la propuesta establece que la Feserva tiene por objeto mejorar la
cohesion econdmica, social v territorial mediante la prestacion de apoyo financiero a los
Estados numembros, las regiones v los sectores mas afectados para hacer frente a las
consecuencias adversas de la retirada del Remo Unido de la Union, garantizando asi la
solidaridad de la Union v reforzando la resiliencia.

De conformidad con el articulo 4, apartade 2. del TFUE. la Unién tiene competencias
compartidas con los Estados muembros en el ambito de la cohesidon econdémica, social v
territonial. asi como en determunados aspectos de la politica social. La financiacion de las
actividades propuestas a través de la propuesta de Reglamento en consonancia con los
principios de gestion compartida respeta los principios de valor afiadido europeo v
subsidiariedad. La financiacién con cargo al presupuesto de la Unidn se concenira en
actividades cuyos objetivos no pueden ser alcanzados suficientemente por los Estados
muembros por si solos v en las que la mntervencion de la Umdn puede aportar un valor
anadido en relacion con la actuacion aislada de los Estados nuembros. En vista de lo
anterior, la Reserva establecida por el Reglamento debe prestar apovo a los Estados
muembros para contrarrestar las consecuencias adversas de la retirada del Remno Unido de
la Umoén. Su objetivo general es, por tanto, reforzar la cohesion mediante medidas que
permitan nutigar los efectos econdmicos. sociales vy territoriales de la retirada en las
economias de los Estados miembros vy proteger los niveles de empleo.

Ademas. el principio de subsidianiedad tamlién se refleja en el hecho de que la Reserva
se ejecutara en régimen de gestin compartida: los programas no los gestiona
directamente la Comusion Europea. sino que se aplican en asociacion con los Estados
muembros v sus estructuras descentralizadas. Por tanto, la accion de la UE se lunita a lo
necesario para alcanzar sus olbjetivos, tal como se establece en los Tratados.
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En consonancia con el principio de subsidiariedad, la Union define criterios claros de
adnusibilidad para la movilizacion de la Reserva v flexibiliza su uso para adaptarlo a esta
situacion excepcional La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad porque no
va mas alla de lo imprescindible para alcanzar el objetivo fijado a escala europea, m de
lo necesario a tal efecto.

Los recursos maximos de la Reserva seran de 5 370 994 000 EUR. a precios corrientes.
{(art. 4). Los tipos de medidas que se podran financiar con los fondos a percibir son (art.
5): = medidas de ayuda a las empresas v a las commnidades locales afectadas
negativamente por la retirada; * medidas de apoyo a los sectores econdmicos mis
afectados; » medidas de apovo a las empresas v a las comumdades locales dependientes
de actividades pesqueras en aguas del Remo Umdo; » medidas de apovo al empleo, en
particular mediante regimenes de reduccion del iempo de trabajo, reciclaje profesional v
formacion en los sectores afectados; » medidas para garantizar el funcionamiento de los
controles fronterizos, aduaneros. sanitarios v fitosanitarios, de segundad v de las
actividades pesqueras. asi como la recaudacién de impuestos indirectos, incluidos el
personal y las infrasstructuras adicionales; = medidas para facilitar los regimenes de
certificacion v autorizacion de los productos para contobuir al cumplimiento de los
requisitos de establecimiento, para facilitar el etiquetado v el marcado, por 2 gjemplo, en
lo que respecta a las nommas de seguridad, salud v medio ambiente, asi como para
contribmr al reconocumiento mutuo; « medidas para la comunicacion, informacion v
sensibilizacion de los ciudadanos v las empresas sobre los cambios que supone la retirada
en sus derechos v obligaciones.

Hay que subrayar tres aspectos a tener en cuenta en su tramitacidn: A) La distnibucion de
fondos de la propuesta no recoge adecuadamente el impacto del Bréxit m en el sector
pesquero m en los infercambios comerciales. siendo la dotacion propuesta para el Estado
espafiol muy baja, por lo que habria que aumentarla. B) La propuesta incluye la
posibilidad de anticipar el cobro del 80%: del total en 2021, hecho que no se corresponde
con el tratanuento que se ha dado m a la politica de cohesion ni a los instrumentos puestos
en marcha para ayudar a paliar los efectos del COVID-19. C) La opcion de poder confiar
la gestion de la financiacidn a orgamsmos existentes, concretamente a las autonidades de
gestion de los programas de la politica de cohesion (organismos regionales) es alentada
por la propuesta. pero deberia quedr mas clara.

Ensuma, l,apmpuesta es conforme con el principio de subsidianiedad. va que los obyjetivos
de la acci6n pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros (mi a mvel central. m a mivel regional v local) v pwedm alcanzarse mejor a
escala de la UE, debido a la dimension v'o a los efectos de la accion pretendida.

7025/21 AFGles 8
ANNEX ECOMP.2 EN/ES

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=54047&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7025/21;Nr:7025;Year:21&comp=7025%7C2021%7C

CONCLUSION

Por los motives expuestos v en funcidm de las comnsideraciones realizadas. la
Comision Mixta para la Union Europea entiende gue la Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo v del Consejo por el gque se establece la Reserva de
Adaptacion al Brexit. es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unidon Europea.
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