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BEGRUNDUNG DES RATES

Betr.: Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Aufstellung des Programms ,Digitales Europa“ und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) 2015/2240

— Begrundung des Rates
—Vom Rat am 16. Marz 2021 angenommen
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L. EINLEITUNG

1.  Die Kommission hat am 6. Juni 2018 den Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms
,.Digitales Europa“ fiir den Zeitraum 2021-2027" als einen der Vorschlige, die im
Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens (im Folgenden ,,MFR*) unter dem Kapitel

,Binnenmarkt, Innovation und Digitales* vorgelegt wurden, angenommen.

2. Im Europédischen Parlament wurde der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie
(ITRE) als federfiihrender Ausschuss gewihlt. Der Ausschuss hat am 21. November
2018 {iber seinen Berichtentwurf abgestimmt. Der Bericht wurde anschlieBend am
12. Dezember 2018 im Plenum bestitigt.?

3. Am 4. Dezember 2018 legte der Rat (Verkehr, Telekommunikation und Energie) eine
partielle allgemeine Ausrichtung fest.? Die partielle allgemeine Ausrichtung enthielt
eine Reihe von Elementen nicht, insbesondere Bestimmungen mit Auswirkungen auf
den Haushalt oder horizontale Bestimmungen, und enthielt keine Bestimmungen im
Zusammenhang mit laufenden Beratungen in anderen Vorbereitungsgremien des Rates
iber andere Gesetzgebungsvorschldge. Diese Elemente waren im Text durch eckige

Klammern gekennzeichnet.

4.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme am
17. Oktober 2018 angenommen.*

5. Der Européische Ausschuss der Regionen hat seine Stellungnahme am 5. Dezember

2018 angenommen.®

6.  Der Vorsitz ersuchte den AStV am 8. Februar 2019 um ein Mandat® fiir die Aufnahme
der Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament. Der Trilog fand am 13. Februar
2019 in Straf3burg statt, und die beiden gesetzgebenden Organe erzielten ein
ibereinstimmendes Verstdandnis iiber die Verordnung zur Aufstellung des Programms
,Digitales Europa" fiir den Zeitraum 2021-2027. Die in eckige Klammern gesetzten
Elemente des Textes wurden im Rahmen des {ibereinstimmenden Verstdndnisses nicht

berticksichtigt.
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10.

11.

12.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter hat das beim Trilog erzielte ibereinstimmende
Verstandnis am 13. Mirz 2019 bestidtigt und gleichzeitig anerkannt, dass die Arbeit mit
dem Europdischen Parlament wiederaufgenommen wiirde, sobald der Rat {iber ein

Mandat zu allen Bestandteilen des Vorschlags verfiigt.

Auf der Grundlage des iibereinstimmenden Verstindnisses hat das Europdische

Parlament am 17. April 2019 seinen Standpunkt in erster Lesung festgelegt.”

In seinen Schlussfolgerungen vom 21. Juli 2020% hat der Europdische Rat die
politischen Leitlinien fiir alle Dossiers im Zusammenhang mit dem MFR festgelegt. Vor
diesem Hintergrund hat der Ausschuss der Stindigen Vertreter den Vorsitz am

7. Oktober 2020 beauftragt®, die Verhandlungen mit dem Européischen Parlament

wiederaufzunehmen, um zu einer Einigung iiber den gesamten Text zu gelangen.

Der zweite Trilog fand am 14. Dezember 2020 in virtueller Form statt. Bei diesem
Trilog erzielten der Rat und das Europdische Parlament eine vorldufige Einigung tiber

alle noch offenen Fragen.

Der Ausschuss der Stiandigen Vertreter hat diesen endgiiltigen Kompromisstext am

18. Dezember 2020 im Hinblick auf eine Einigung bestitigt.!

Am 14. Januar 2021 hat der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie (ITRE) des
Europdischen Parlaments den endgiiltigen Kompromisstext gebilligt. Anschlieend hat
der Vorsitzende des ITRE-Ausschusses ein Schreiben an den Vorsitzenden des
Ausschusses der Stindigen Vertreter gerichtet, in dem er darauf hinwies, dass er, sollte
der Rat dem Européischen Parlament seinen in den Trilogverhandlungen vereinbarten
Standpunkt formlich {ibermitteln, dem Plenum empfehlen werde, den Standpunkt des
Rates in erster Lesung — vorbehaltlich der Uberpriifung durch die Rechts- und
Sprachsachverstindigen — in zweiter Lesung des Europédischen Parlaments ohne

Abéanderungen anzunehmen.
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II. ZIEL

13.  Das allgemeine Ziel des Vorschlags fiir eine Verordnung des Europédischen Parlaments
und des Rates zur Aufstellung des Programms ,,Digitales Europa“ fiir den Zeitraum
2021-2027 ist es, ein Finanzierungsinstrument zu schaffen, mit dem die Vorteile des
digitalen Wandels fiir die europiischen Biirgerinnen und Biirger, die Unternehmen und
die 6ffentlichen Verwaltungen maximiert werden konnen, insbesondere durch Starkung
der digitalen Kapazititen der EU in fiinf Schliisselbereichen (die sogenannten
spezifischen Ziele): Hochleistungsrechnen, kiinstliche Intelligenz, Cybersicherheit und
Vertrauen, fortgeschrittene digitale Kompetenzen sowie Einfiihrung und optimale

Nutzung digitaler Kapazititen und Interoperabilitit.

III. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

Allgemeine Bemerkungen

14. Der Rat und das Europdische Parlament haben im Hinblick auf eine Einigung iiber die
Verordnung Verhandlungen gefiihrt, um auf der Grundlage eines Standpunkts des Rates
in erster Lesung, den das Europdische Parlament unverdndert billigen konnte, eine
Einigung in zweiter Lesung zu erreichen. Der Wortlaut des Standpunkts des Rates in
erster Lesung entspricht voll und ganz dem zwischen den Gesetzgebern erzielten

Kompromiss.

15. Der Rat teilt die im Standpunkt des Europdischen Parlaments in erster Lesung
dargelegten Ziele und Grundsitze und unterstiitzt die Struktur des Programms, die zur

Verwirklichung seiner Ziele beitragen wird.

16. Digitale Innovationszentren: Der Rat stimmt dem Standpunkt des Europdischen
Parlaments in erster Lesung zu, wonach die Benennung digitaler Innovationszentren im

Wege eines offenen und wettbewerblichen Verfahrens erfolgt.
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17.  Sicherheitsbestimmungen: Der Rat unterstiitzt den Standpunkt des Europdischen
Parlaments in erster Lesung zu Sicherheitsbestimmungen in Bezug auf die Beteiligung
an Maflnahmen im Rahmen der spezifischen Ziele Hochleistungsrechnen und kiinstliche
Intelligenz. Der Rat stimmt zu, dass in den Arbeitsprogrammen vorgesehen werden
kann, dass Einrichtungen, die aus Drittlindern kontrolliert werden, nur dann an
MafBnahmen im Rahmen dieser beiden spezifischen Ziele teilnehmen kdnnen, wenn sie

die im Arbeitsprogramm festgelegten sicherheitsbezogenen Bedingungen erfiillen.

18.  Ethik: Die Ansicht des Rates entspricht dem Standpunkt des Europdischen Parlaments
in erster Lesung, was die Anforderungen in Bezug auf ethische Fragen flir das
spezifische Ziel ,,Kiinstliche Intelligenz* betrifft. Fiir den Rat ist es auch wichtig
sicherzustellen, dass bei den verschiedenen MalBinahmen im Rahmen dieses Ziels die
ethischen Grundsétze beriicksichtigt werden, weshalb der Rat der Aufnahme
detaillierterer ethischer Anforderungen zustimmt, darunter insbesondere die
Moglichkeit von Ethikpriifungen durch die Kommission und die Moglichkeit, die

Finanzierung auszusetzen, zu verringern oder zu beenden.

19.  Aufstockung von Finanzhilfen: Der Rat stimmt dem Standpunkt des Europdischen
Parlaments in erster Lesung zu, wonach Finanzhilfen im Rahmen des Programms
»Digitales Europa® unbeschadet des Kofinanzierungsgrundsatzes bis zu 100 % der

forderfahigen Kosten abdecken konnen.

Besondere Bemerkungen

20. Bei den letzten Trilogverhandlungen am 14. Dezember 2020 konnten die beiden
gesetzgebenden Organe einen Kompromiss zu den folgenden noch offenen Fragen

erzielen:

21. Mittelzuweisung fiir spezifische Ziele: Die beiden gesetzgebenden Organe einigten sich
darauf, die Zuweisung der Mittel aus dem Programmbhaushalt fiir die fiinf spezifischen
Ziele anzupassen, indem der Betrag fiir jedes Ziel um denselben Prozentsatz (17,47 %)
wie fiir die gesamte Mittelausstattung des Programms gekiirzt wird. Dadurch kann die

Gewichtung und Ausgewogenheit des urspriinglichen Vorschlags beibehalten werden.
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IVv.

22.

23.

24.

Programmlaufzeit: Die beiden gesetzgebenden Organe einigten sich auf die Laufzeit des
Programms ,,Digitales Europa®. Mit Artikel 1 wird das Programm fiir den Zeitraum

aufgestellt, der der Laufzeit des Mehrjdhrigen Finanzrahmens 2021-2027 entspricht.

Arbeitsprogramme: Die beiden gesetzgebenden Organe einigten sich darauf, die
Bestimmungen tiber den Riickgriff auf Durchfiihrungsrechtsakte fiir die Annahme von
Arbeitsprogrammen fiir MalBnahmen unter direkter Mittelverwaltung im Text
beizubehalten. Ferner wurde vereinbart, diese Bestimmungen mit Anderungen zu
kombinieren, die zusdtzliche Garantien dafiir bieten, dass der Inhalt kiinftiger
Arbeitsprogramme fest in den Artikeln 4 bis 8 der Verordnung verankert ist, wobei die
grundlegenden Leitlinien des Anhangs I wahrend der gesamten Laufzeit des Programms
gelten. Dariiber hinaus einigten sich die gesetzgebenden Organe darauf, die Moglichkeit

aufzunehmen, delegierte Rechtsakte zur Aktualisierung des Anhangs I zu verwenden.

Teilnahme von Drittlindern: Die beiden gesetzgebenden Organe einigten sich darauf,
das Konzept der ,,Teilassoziierung® in die Verordnung aufzunehmen, und zwar die
Assoziierung von Drittlindern mit einer begrenzten Anzahl der mit dem Programm

,Digitales Europa“ verfolgten spezifischen Ziele.

FAZIT

25.

26.

Der Standpunkt des Rates in erster Lesung zur Verordnung zur Aufstellung des
Programms ,,Digitales Europa“ flir den Zeitraum 2021-2027 entspricht voll und ganz
dem Kompromiss, der in den Verhandlungen zwischen den Vertretern des Rates und
des Europdischen Parlaments mit Unterstiitzung der Europédischen Kommission erzielt

wurde.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter wird daher ersucht, dem Rat zu empfehlen, dass

er
diese Begriindung des Rates zu seinem Standpunkt in erster Lesung billigt und

sie dem Europdischen Parlament {ibermittelt.
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27.

Sobald das Européische Parlament seinen Standpunkt in zweiter Lesung festgelegt und
den Standpunkt des Rates ohne Abénderungen gebilligt hat, tritt die Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms ,,Digitales
Europa® fiir den Zeitraum 2021-2027 am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Européischen Union in Kraft.
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