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CORTES GEMERALES

EXCMO, BR.:

Comumien a V.E, que In Comigion bixta para I UniGn Evropea, en su sesion del din 16 de
marae de 2021, ha aprobado los siguientes Informes. sobee b aplicacitn del principio de
subaidiariedad:

- Informe 122021 de la Comisidn Mixes paru la Unidn Earopes, sobre 1o oplicaciin del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglanenia del Pardamento Buropeo v del
Comsejn por 2l que s modifica ¢l Beglamento {UE) 20181862, relaivo ol eslablecimienin,
funcionampento ¥ ulilizecion del Sistesna de Informacion de Schengen (S15) co el dmbitn de In
pocperncian paliciel ¥ de In conperogitn judicial en moterin penol en |0 gque respeotn o I
itroduceita de descripciones por Bunopol (OO (20200 791 final) (20200330 (CO0)) (nins
expite, Congress, Senodo: TRGES, 574500,

= Infiormne 1372021 @2 la Comisidn Mixta para la Uniio Earopes, sobre la aplicacsdn del
principio de sabsidiariedsd por la Propoesia de Beglamenio del Parlomente Buropso 3 ded
Corsejo por el gque se modifics el Reglamente [CEE ) nimen 9593 del Cons=jo en b goe nespecta
al mlivio temporal de las noseas de otilizacién de las franjas horariae en log Beropuertos
comimitarios debida i ks pandemia de COVID=19 (Texto pestinente a efectos del EEE) (COM
(20200 &18 final) 202000358 (CODY) (SWD {2020 341 final) (odm. expee. Congreso, Senada:
182166, ST460),

= Infiorme. 1472021 de la Comisicn Mikts pam la Linggn Eurcpen, sohre 1o aplicacain del
prineipio de subsldisriedad por la Propussta de Directiva del Parlamento Buropeo y del Consejo
relativie & Lo medidag destinadas o gomntizar un elevado mivel samin de cbersegunidad v poi ka
que s deroga la Directiva (UE) 20067 148 (Texio periinenie a efecios del EEE] (000 [2020)
B33 finalp (OO (20200 B3 fanad anexos) (202000359 (CODY (SEC (20307 430 fimd) (SWD
{20207 344 final) (3WE (20207 345 final) (minm. eopte, Congreso, Senndo: ZRI6GT, 57461 )

- Informe 152021 de In Comisitn Mixts para ln Unidn Europes, sobre In aplicaciin del
principio de subsidiaredsd poe la Propoesia de Reglarenio del Pasdaments Buemopeo y del
Cansgjo por el que s¢ establecen medidas especificns v temporales, como consecuencin deal hrote
de COVIE-19, relativas & ln resovasdin o prieroge de determinsdos centifleados, permisos,
licencias ¥ aworizaciones ¥ al aplazomisnto de determinados controdes periodicos ¥ fommacin
continua en cierios Ambitos de la begislecion e materla de ransposie, para pertodos de referencn
posteriores o los contemplados en ¢l Reglamente {LE) 20000698 {Texto pertinente a efectos del
EEH) (COM (2021} 25 Goal) 20200012 (CODY e expte. Congreas, Senado: 282069,
§T4M63)

- Informe [6/202] de In Comisicn Miocis pam ln Uinsdian Fumopea, sobre la aple:iu!m ded
principio de subsidiariedad por ln Propossta de Reglomento del Fardnmento Europen i el
Consejo por el que s modifica of Reglsmento {UE) 2016794 en lo que se reflere o la cooperacitn
de Europol con enticades privadas, el trtamisnto de datos personzles por Eurcpol en apoye de
invesligaciones penales y el papel de Fuopol en mssiera de levesligackin & inmovecicm {COM
(R020) 796 final) (FO2T349 (CODY) (SEC (2020) 545 finad) (SWE (2020} 543 final) (SWD
(P00 544 final) (ndm. exple. Congreso, Senado: 28270, 574/64),
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- lifarme 1772021 de In Comisién Mixin para 1o Unidn Evropes, sobre In aplicacidn del
principio de subsidiaredad por la Propuesta de Directiva del Pardamento Europeo v del Conegjo
por la que s¢ modificn In Directiva 201441/UE en lo gue respecta a su alinesmiento con las
normes de ka UE sobre protecdtn de datos personales (COM (20217 21 fmal) (202100089 {CODY)
s, expte. Congreso, Senpdo; 2EL71, 574005

- Informe 182021 de ln Comision Mixta para la Unién Boropen, sobre L aplicacsin del
principio &2 subsifiadedad por 1o Propuesta de Reglamento del Padamento Europeo y ded
Consejo relativo n lns estacisticas sobme sumos y peoduccidn agricola y por o que == dengan
los Reglamenics (CF) mlmero 1 16572008, (CF) mimero 5432009 y (CE) aimena 11ES2009 ¥ Ia
Directiva 96 16/CE del Consejo (Texta pertinente A efectos del EEE) (OOM (2021) 37 final)
(COM (2021) 37 fisal anexo) (20210020 (CODY) (mim. exple. Congreso, Scoado: 28272,
§74466),

- Infoeme 192021 de ke Comzsida Mixia para b Unitn Europen, sobre s aplioscion del
principio de subaidiariedad por la Propuesin de Directiva del Pardamento Europeo ¥ del Consejo
por 1n que se modificn la Decisidn Marco 2002/465/1A1 del Consejo en lo gue respecta a su
alivesmdento con ks normias de 1a UE sobre prodeccicn de dstos perseaales (OOM (2021) 20 final )
(202180008 (COTI)) (i, exple, Conghess, Senado: 282073, 57467,

I - Infarme 2002021 de la Comisidn Mixts para 1a Unidn Buropea, sobre la aplicacidn del
principlo de subsidisricdad por ka Propuesta de Directiva del Parlamento Ewropen ¥ ded Conssjo
relntiva a ka resibiencia de las entidades criticas {COM (20200 B29 final) (COM Iilﬂ'lﬂ:l £29 final
anexon) (202000365 (CODN) (SEC (20200 433 fnal) (SWD (20200 158 final) (SWD (2020} 35%
fimal] (neim. expie. Conpgrese, Senado: 28274, 5T46H),

! « Informe 2142021 de la Comision Mixta para ln Unidn Buropea, sobre la aplicaciin del

' principio de sibsidiariedad por la Propussia de Reglamento del Parlnmento Furapeo ¥ del
Consejo relative a un mercado Gnico de servicio diginkes (Ley de servicies digiiales) y por el que
s mindifica bn Directiva 200003 LCE (Texis pertinente a efecios del EEE) [OOM (20207 825 fnal)
(202040361 (CODY) (SEC (20200 432 firsd) (SWD (3020) 148 final) (SWD (2020) 349 final)
{nviim, expie. Congreso, Senndo: 282/75, 574/69).

- Infoeme 2272021 de ln Comisidn Mixta para la Unidn Europes, sobre [ aplicacion del
principic de subsidiasdedad por la Propuesin de Reglamento del Par amento Busropen ¥ del
Cmmmm disputables y equitativos en of sectar digital {Ley de Mercados Digitales)
{Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) B42 final) (202070374 (COD)) {EE:-I: ﬂ{lz'l}]-
437 final} (SWT {2020) 363 fmal) (SWD (2020) 364 final) (mim. expée. Congreso, Senado
ZRLTG, 5T4T0).

- Infornye 232021 de bn Comision Mixia pera la Unldn Ewopea, sobre In aplicacion del
principin de suhsidindedad por la Propuesta de Reglamento del Paramanto Europeo ¥ del
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Cansejo que modifica of Reglamento (CE) nimers 1382004 del Pardamento Exropeo y del
Cansejo por lo gue se reflere a las coentss cconbmicas regionales de la agrcultura (Texto
pertinesie & efoctos ded EEE) (COM (2021) 54 final} (COM (2021) 54 final anexos) (20210031
{OODY) (nisn. exple. Congresn, Senado; 28277, 574/71 )

La gue raslade a V.E, para su conocimiento y trasiado a los Prezidented ded Parlamendo
Europeo, del Conssjo de la Unign Europea ¥ de la Comisién Europza, en aplicacicn de b
dispuesto en loa Protocolos nimeros | y 2 del Tmtade de Lisboa, s coaso dentre del marco del
diklogo politico entre los Parlamendcs nacicnales y las instituciones europens.

Palacio del Congreso de las Diputados, a 17 de marzo de 2021,

o =
-

Mertxell Batel Lamaika
PMRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS THPUTADOS

EXCMO, SR, PRESIDENTE DEL CONSEIO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO, SR

Comunico 8 V.E, que la Comisida Mixia para tn Union Buropea, en su scsitn del dia 16
de marzo de 2021, ha sprobado los sipuientes Informes sobre la aplicacion del principlo de
s eariectid -

« Informe 1272021 de la Comisicn Mixts para b Unitn Europes, sobre la aplicacikin del
principio de subsidiaricdnd por l& Propoesta de Reglamento del Pardamento Europeo y del
Consejo por ¢l gque se modifica ¢l Reglamenso (UE} 20181862, relativo al estblecimiento,
funcionamiento v wiilizackon del Sistema de Informscion de Bchengen (513} en el dmbito de la
cooperacitn policial ¥ de la cooperacidn judicial en materia penal en lo que Tespecta 2 la
introdugeidn de descripeiones por Europol (COM {20207 791 final) (202000350 (CODN) (im.
expte. Congrese, Sennda: 282/65, 574/59).

- Informe 132021 de la Comigion Mixta parn I Union Buropea, sobre b aplicacian del
principio de subsidiariedad por 1a Propoesta de Peplamento del Parlamento Europeo y del
Conaejo par ¢ que se modifica ol Reglamento (CEE) nimera 95493 del Consejo en bo que
respects al alivie temnporal de las pormps de ulilzacidn de las franjas homrias en los seropuenios
comumitarios debido a ln pandemaa de COVID-19 (Texto pertmente a efectos del EEE) (C0OM
{2020) B1E fnal) (20200358 (CODY) (SWID (2020) 341 fral) (nim. expee, Congreso, Sensdo:
28200k, ST4060).

- Informe 1472021 de la Comiside Mixla parn la Unidn Burapea, sobre [a aplicacian del
principio de subsldiadedad por b Propuesta de Directiva del Parlamento Europee y del Consgjo
relativa a las medidss destinadus a garantizar un elevado nivel comiin de ciberseguridad y por la
gue 5= derogn ln Directiva {UE) 2006/ 148 (Texto pertinente o efisctos del EEE) (COM (2020)
&2 flual) (OOM (20200 823 final anexos) (202000359 (OOD)) (SEC (2020) 4M) final) (3WD
(ZOT0} 344 FineT) (SWT (H20) 345 final) (nim. expie, Congrese, Semada: 28267, 574/61).

- Informe 1572021 de la Comisidn Mixta pars 1a Unidn Europea, sobre la aplicacitn del
principle de subsidiasiedad por ln Propusstn de Reglamesio del Parlameno Buropee y del
Conseje por e que se establecen medidas especificas y fempornles, como cordecuencia del
bote de COVID-1%, relativas o I renovaciin o promoga de determinados centificados,
permisos, licencins ¥ autorizaciones y al aplazamiento de determinados controles petbddicos y
formacitm conlinta en clertos dmbitos de la legislacion en materia de wansporte, parn perindos
e referencin posteriores n los contemplados en e Reglamento (UE} 20204698 (Texio pertinetiie
u efectos del EEE) (COM (2021) 25 final) (20210012 (OO0 (ndm, exple. Congreso, Sensxlo:
ZR2NGT, F463),

- Informe 1642021 de ke Comisian Mixia para o Unidn Europes, sobre In aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propucsta de Reglamerio del Parkimiente Europeo y del
Consejo por ¢l que s modifics ¢l Reglamento (UE) 2H&7H en lo que = reiicre o |2
conperncion de Europol con entidades privadas, of ratamiento de dotos persomales por Europal
en apoyo de investigaciones penales ¥ ef papel de Europed en materia de investigaciim ¢
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itnovackhn (OO (20200 796 final) (202000349 (CODY) (SEC (20200 545 final) (3WS {2020)
543 final) (SWD (2020) 544 final) (vim. exple. Congresa, Senado: T80, 574/64).

- Infisrme 1772021 de la Comisién Mixta pera la Unlfn Europea, sobee ln aplicaciin del
principée de subsidiariedud por In Propuesta de Direetiva del Padamento Buropeo v del Cansejo
por la que se modifica la Dinativa 20044 1U0E ¢n Jo que respects o su sl s las
narmas de ta UE sobre proleccion de datos personales (COM (20217 21 final) (20210009
(CODY) (nfemn. exple, Congreso, Senade: 28271, 3T465),

- Informe 1872021 de la Comiséin Mixta para la Unidn Furopea, scbre la aplicaciin del
principio de subsidiaciedad por la Propucsin de Reglamenio del Padamento Ewopen y del
Consejo relativo a las estadistices sohre insumos ¥ produceitn agricols ¥ por el que se derogan
Yoa Reglamensos (CE) mimers 11652008, (CE)} rimere 5432009 y (CE) nimero 11852009 y
la Directiva W/ 16/CE del Conseio [Texto pertinente a efecios del EEE) (COM (2021} 37 final)
OO (2021) 37 final anexa) (20200020 (CODY) (nim. exple. Coagreso, Senada: 282/71,
5T4M64).

- Informe 1WH21 de la Comisidn Mixia para la Unidn Europen, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedsd por la Propuesta de Directiva del Parlaménta Eurapen y del Consejo
par la que w2 modifica 1o Decision Marco 2002465JA1 del Consgjo en e que respecta a su
alineamiento con las normas de la UE sobre proteccitn de datas personales (COM (2021} 20
final) (20210008 (CODY) (mim. expie, Congrese, Senado: 28273, 574467,

- Informe 30¢2021 de la Comisitn Mixta para ka Unitn Evropes, sobre ba aplicackbin del
principio de subsidisriedad por la Fropuesta de Directiva del Parlamenio Europeo y del Consejo
relativa a la resiliencla de las entidades critices (COM (20207 829 final) (COM (2020) 829 final
anexe) (20200363 (CODY) (SEC (2020) 433 final) (SWD (20N 353 Fial) (SWT {20207 359
final} {nimm. exple. Congieso, Sensdo: TR2T, 57458]).

- Informe 212021 die ba Coembsidn Mixta parn | Unidin Busopea, sobre la aplicacitn del
principio de subsidiariedad por In Propuesia de Reglsmenta del Paramento Europen y del
Consejo relative & un mercado dnjeo de servicio digitales (Ley de servicios digitales) y por ef
que =& modifica ba Directive 200031CE (Texto pertinente & cfoctes del EEE) (DOM {2020)
£25 final) (202000361 (COD)) (SEC (20200 432 final) (SWD (2020} 348 final) (SWD (2020)
349 final) (nim. expte. Congreso, Sennda: 28275, STAASY).

- Inforre 222021 de la Comisién Mixta para lo Unidn Europea, sobre 1o aplicacién del
principio de subsidioriednad por 2 Propuesta de Reglamenio del Pardamento Europeo y del
Conssjo sobre mercados disputables ¥ equitatives en el sector dighal (Ley de Mercados
[Hgitales) (Texto perfinente n efecios del EEE) (COM (2020) 842 final) (2020/0374 (COLY)
(SEC (20207 437 final) (SWD (20207 363 final) (5WL (2020} 364 final) (nien. expie. Congresa,
Beiado: 28276, 5740700
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= Informe 2372021 de la Comisitn Mixia para In Unidn Europen, sobee ln aplicacidn del
principio de subsidiariedsd por la Propuests de Reglamenie del Parlamemo Europeo v del
Consejo que modificn el Reglamento (CEp mimeno 1382004 del Parlamento Buropen y del
Consejo por lo que se refiere a las cwenias econdmicas regionales de la agricultura (Texto
pertinenic & efscios del EEE) {COM [2021) 54 final) (OO0 (2021) 54 firal anexos) (20210031
(CODY) {ndm. exple. Comgneso, Benado; 2877, 574717,

Lo gue raslado & ¥ E. para su conocimiento v traslado a los Presikdenies del Parlamento
Europen, del Conscjo de ba Unicn Buropen ¥ de la Comision Buropea, en aplicacion ée lo
dispuesse en los Protocolos nismeras | y 2 del Tratado de Lisboa, sl como dentro del mancao del
didbogo politico enre los Parlamssnies naciennles v las msiituciones europess,

Palacio del Coapreso dé los Diputedos, a 16 de moren de 2021,

Wil

| .-I!- =

f-ﬁ,. LR
Marla Pilar Llop/Cuenca

PRESITIENT A DEL SEMADG

EXCMC. SR, PRESIDENTE DEL CONSEID DE LA UNION EURDPEA
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INFORME 202021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 16 DE MARZO DE 2021, SOBRE LA APLICACTON DEL PRINCIPIO DE
SUBSIMARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
FARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJQ RELATIVA A LA RESILIENCIA
DE LAS ENTIDADES CRITICAS [COM (2020) 820 FINAL| [COM (2020) 829
FINAL ANEXO] [2020/0365 (COD)| {SEC (2020) 433 FINAL} {SWD (2020) 354
FINAL} {SWI (20200 359 FINALJL

ANTECEDENTES

. El Protocolo sobre la aplicacion de los principlos de subsidiariedad ¥ proporeionalidad,
aneje o Traade de Lisboa de 2007, en vigor desde ¢l | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimientio
dil principio de subsidiariedad por las iniciatives Jegislativas europeas. Dicha Protocolo
ba side deaarrollado en Espafia por la Ley 242009, de 22 de diciembre, de modificaciin
de o Ley §/19%4, de 19 de mayo. En panticular, Ios nueves articulos 3 §), 5 v 6 de Ia Ley
&1994 congituyen el fundamento juridica de este informe.

B. La Propucata de Darectiva del Pardamenio Europec v del Corsejo relativa o la resilicaca
de las entidades criticas, ha sido aprobada por In Comisién Europea v remitida a los
Parlamentos nacianales, los cunles disponcn de un plare de ocho semanas para verifiear
el control de subsidiariedad de la inkciativa, plazo que concluye el 6 de abril de 2021,

C. La Mesa y los Portavoces da la Comision Mixia para la Unids Evropen, e 25 de
febrere de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder & realizar ¢l exnmen de la injckativa
bepaslativa eurppes indicada, destgnando como penenie al Senador 0. Luls Jests Dibe-
Etxebarria Apalategui (S3GPV), y solicitnndo al Gobiermo el informe previsto en ol
articulo 3 j) de la Ley 81994,

D Se ha recibide informe del Goblemo en el que sz manifiesta la conformidad de la
iniciativa con ¢l principe de subsidiaredad. Asimlsmo, se han recibido informes del
Parlamento de Cantsbrin ¥ del Parlsmento de La Rioja comunicando el archiva de
expadienie o ba 150 emisidn de dictamen motivado.

E. La Comisiin Mixta para la Unidn Europes, en su sealdn celebrada 2l 16 de marzo de
2021, aprobd el presente
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INFORME

1.= Fl articulo 5.1 del Trdndo de la Unifn Furopen seflale que ®ef efercicie de fay
compelenciay de fa Unide s¢ rige por log principios de  subaidlariedad y
proporcionalided”. De acuerdo con ¢l articule 5.3 del misme Tratado, “en virlud ded
principie de subsidiarieded la Uride imlervended sdio en caso de gue, v en la medida en
gue, Loz ohietivas de ln accldn pretendide ne puedan ser alcarzados de manera suficiemts
por lox Extados mienaibros, ai a mivel cemtral mi o mivel regionad p loval, 2ine gue puedan
wleamzarse mefar, debido a b disensidn o0 a los efecios de la accidn pretendida, o escala
e Tey Dmica™,

1.- La Propuesta legislativa analizada se bass en ol amicule 114 del Treimdo de
Funcianamiento de In Unidn Burspea, que eslablece lo sigusente:

“Articede 114

i, Satva gwe los Tratodor dispongan ofra onse, s aplicardgn fox disposiciones
sipulentes pavre la conzecncldn de los oljeiivos euwneiados om & arflewlo 26, B
Parlamenio Evropeo y el Consefo, com arreglo af procedimiento legislativo ardinarie
previa covsulta al Cosrlld Ependiilce y Social, adoptardn laz medldar relatieas a Ja
aproximacidn de lar dispesiciones legales, reglomemiarias y administralivas de los
Extadas milenbras gue fengan por obfele of exfabectoilenie y o funclonamienio dal
mereads interior

2 El apariady | noe se aplicerd a les dispesiciones fseales, @ los disposiciones
relativary a la Bhre circwlacidn de persoray nf @ las relativar a fox derechos e Infereses
de fos frabafadores pov cuenla afen,

3 Lo Comizice, en sus propuestas previigs en el apariads [ oreferentes a la
apraxtmacidn de laz leglslactones en materia de salvd sepuridad, proteceidn del medio
amifdemie ¥ profecerdn de for comnmidores, se basard en im mivel de profecoiin elevads,
fenlenan e cuenia espacialmente cualpler novedod besada en heckos clenifficos. En el
maren de yuy respeciivas competencias, ¢f Parfamento Europeo pel Cowselo procurardn
famibién alcanzar exe obfefhve,

4, 5%, traw lo adopcide por el Parlamento Ewropeo v o Consejo, por el Consdfo o
vl Comitstdn de ura medida de arsenizeciin, un Exfado miembro esfimare necesario
mamterer dispasiciones mactormles, fustifcadas por algeag de leg razones Diporiamnles
confempladas en ef ardcwle 30 o relocionadas con fa prodeceldn del medio de rabaglo o
del medio ambiente, dicho Extade miembro novificard a la Coprividn dichas disposiciones
ael come log mofivos de sy mumnrenismlenio,

5 Asimizmo, sin perjuicie del aparfade 4, 5 fros To adopeidn de wia medida de
armarizacidn par ef Parlamente Evropen ¥ of Consefo, por el Consefo o por o Comisidn,
im Evlodo srieothro estimara recesario extallecer muevay dispasiciones woclomales
hasadas en novedades clentificas relarivar @ la profeceidn del medio de trabaio o del
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medio ambiente v justificadas por un problems expecifico de dicho Estada miemhro
swrgide con posferiorided a b adopeldn de la medida de armonizocidn, notificard o la
Comisidn lay disposiciones previsiay osi como fox profives de sic adopeide

6. Lo Conmigidd aprobard o rechazerd, en un plazo de sels meses g parflr de lay
nidificeciomes @ gue se refieren fox gportodos 4 p 5 Doy disposiciones maciodnles
mgnciomadas, despids e haber comprobado 5l s frals 0 mo de wn medio de

Alecrimimanidin arbitrarie o de era resiviceiine epeahideta del fronerein eaitee Kenadag
milesthros ¥ 51 consriiupen o no un obsidewla para el funclonambente del mercade inferior
& In Camision mo se hubiera promurciodo en el ciiedo plaze, les disposiciones macionales
o g e refTeren fog gpaviados 4 1 5 se conslderardn aprobadas,

Cirarder eatd fustificado por fa complejidad del asimbo i mo hape ricsgos para la safsd
humana, o Comiridn podrd nofificar @ Estade miembro afectads gue of plazo
mpncionada on eefe apartedo so amplie por un perlod adicieas] de hesta seis meses.

T Cuwmcln, de conformrickad con &f appﬂa‘d:r i se mnorioe @ um Sricgn siembro g
mipitener o establecer disposiclones nacionales e 0 apavien o we medide o
armonizaciin, b Coerinidn exmaliord inmeeadimbamerde To pesibilfidad e proposer g
crikapraeidn o ool e,

A, Cugndn un Extado miembro plamtee wr problema concrelo relacionade con o
seled parbiica en e deibilo gre oy side obfeno de medidas de armcnizecidn previag
deberd informar de elly a la Comizidn, o cwal examingrd inmedlotomene o
camventencio de propomer al Consefo her medidar adeciiadis.

2 Coma excepeldn al procedimiente previste en los artfcwlas 258 p 259, la Comisidn
¥ cunlwler Extodo mivmbro podnd recarie direciamente al Dritimal de Juslicia de ln
Uimidn Ewropea st considera que atro Extade miembro abusa de las faculfades previsias
o ol presents arifcido,

0 Lay medides de armonizecidn anferformenie mencionadar incisdedn, ex los cosos
apropiados, wma cldusala de salvagiardia gue awtorice o fos Extados miembros a
pdoptar, por wne o varios de los motives ae econdmices indicados en el articwlo 14
mecdidas provisionales sonelides o un procedintienie de conteol de e Unida ©

3.-Pam profeper eficazmente a loa ewropens, & Unidn Europea debe sepulr reduciendo
b vulnerabalidades, en parteular de las infraestrocturs cribicss que son esenciales para
el funciormmiento de nuesivas sociedades y nusstra coonowia.

Loe medios de subsistencia de los cindadanos curopeoa v el buen fuscionamicnto del
metcado inberior dependen de diferentes infraestructunas para la prestacion fisble de los
gervicins necesarios para mantener aciividades scciales y econdmicas criticas, Estos
gervicios, witales en circunsioncias normales, son Bando mas imporiEmbes cuamn gue
Eurvpa gestions los efectos de la pandemin de la COVID-1% ¥ procura recuperarss de
glla. Cabe dedoair qiee las enlidades que prestan srvicios esenciales debean ser resibentes,
s decir, copaces de resistit, absorber, ndaptarse ¥ recuperarse de incidentes que pueden
dar lugar a perlurbacionss graves, potencialmente intersectoriales ¥ transfronterizas.
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Ln presente propuesia tiene por ohjein mejarar In prestacion en el mencado interior de
servicios eaenciales parn ol menfenimiento de funciones sociales o actividndes
ecapdmicas vitabes, aumemanda lar esiliencia de las entidades criticas que prestan tales
servichos,

La propuestn refleja, ssimismo, los enfoques  nacionales de un mimene cada vez mibs
rimerae di Eriados migmbros goe tmden a hocer hincapid en b islerdependencias
intersectoriales ¥ transfromterizas ¥ estén cadn vez mis informados por el concepto de
realllencia, en el que la prodeccidn es solo un elemento junto con la peevencidn y
mitigacitn de riesgos, In continuidad de las actividades v In recupemcidn, Dado que las
infrasatruciusas critbcis comen el fespgo de ser tambidn posibles objetivas terrorstag, las
medidns destinndas a gamnizar o resiliencis de les entidades criticns, incluidas en I
prosente propudsata, contribuyen a los objetives de la reclentemente adoptada Agenda de
lucha contra el ferrorismo de lu UE,

El marco vigente de proteccicn de las infracsiructuras criticas no basin para hacer frende
a los retos scivales de las Infraesimacturas crificas ¥ de las entsdades que las gestionan,
Dada la creciente inderconexiin enire infreesinacturns, redes ¥ operndores que prestan
servicios esenciales en todo &l mercado mberior, es necesario cambiar radicalmente el
enfoque actoal de prodeger nctives especificos para reforzar In resiliencia de las entidades
criticas que bos gestionan.

La presente propuesia reflsja las prioridsdes de la Esteategla de la UE para wna Unidn de
la Seguridad de ka Comisién, que shoga por un enfoque revisado de In resiliencia de las
infraestructaras criticas que refleje mejor ¢l panorama de rieapos actual v L previsiome
para el futurn, las interndependencing cadn ver més estrechas entre los distintos sectores ¥
las relaciones cada vez mias inerdependienies enire las infracairucturas flabess v digitales.

La Directiva propucsta sustituye a la Directiva [ICE, a la vez que tietwe en cucivta v s basa
en ofres insrumentos existentes ¥ previstos, Lo propuesin de Directiva represenin un
cambic comsiderable con respecio a la Directiva sobre lag infreestrecturas eriticas

EUTRENS,

La Directiva propuests tiene vinculos evidentes ¥ o5 coherente con otras iniciativas
sectoriales ¢ Intersectoriales de la UE relativas, entre obras cosas, a la protesclén contra
el cambio climitico, ln proteccién civil, la mversion extranjera directa (IELY), La
ciberseguridad v ¢l acervo en materia de servicios financicros.

A diferencin de 1o Dircctiva 200871 14/CE, que s¢ basaba en ¢l artlcule 308 del Tratado
cotstitutivo de la Comunidad Eurepea (correspondiente al actual artiowlo 352 del Tratado
de Funcionamiento de bn Unitn Evropea), la presende propuesta de Directiva s bass en
el articulol 14 del TFUE, que implica la apraximaciin de las legpislaciones para la maajora
del merenda imerior. Esto s justifica por el cambio del objetive, €l dmbito de aplicacidn
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v el contenide de la Darectiva, o aumento de las inferdependencias ¥ la necesidad de
establecer unas condiciones de competencia mis squitntivas porm 1os entidedes oriticss.

Un mareo legislative conmin europeo en este dmbito se justifica por ] cardoter
interdependiente ¥ dransfrooterizo de las mclaclomes cobre las operachones de las
infraestruciuras criticas ¥ sus resultados, es decir, los servicios esenciales, De hecha, un
operador citands en uwn Esnda miembeo puede prector servicies en ofroa Eatsdos
fideinbned o en toda lo UE a tmvés de redes estrechamente intemrelacionodas. De ello sz
deduce que una perturbocidn que afecte o este operador podria tener efectos de pran
aleance en oiros seciores ¥ mds alld de las Frooleras nacionales, Las posibles
implicaciones paneurepess de kas perturbaciones exigen una actuacion a escala de la UE.

La propuesta es proporcionsds ¢n relacién con el objetivo general declarado de la
iniciativa. 50 blen las obligaciones de ks Esiados miembras v los entidsdes crificas
puedin implicar en determinades casos una carga administrativa adicional,

La propuesta adoptn In forma de ana Directiva destineda a parantizar un enfoque més
comilin de la realliencia de las entidades critscas en una serie de sectores en ioda 1a Unidn,
Con ung [Hrectiva es posible garantizar que boa Esiados micmbros aplbquen un enfogue
uniforrmes para idemtificar las entidades criticas, feniendo en coentn al mismo tiempo las
especificidades nacionales, en particular los distintos nivelea de exposicldn al Hesgo v las
interdependencias interseciorales v transironlerizag,

CONCLUSION

For los motives expusstas ¥ on funcifn de ks consbdernciones realizadas, la
Comisidn Mixta para la Unién Eoropes enticnde que la Propusta de Divectiva del
Farlamento Ewropeo v del Conzsejo relativa a la resiliencia de las caililades eriticns,
&4 conforme al priscipio de subsidiariednd establecido en e vigente Tratade de la
Lmiin Ewrnpea,
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