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CORTES GENERALES

EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 16 de
marzo de 2021, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 12/2021 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1862, relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en el d4mbito de la
cooperacion policial y de la cooperacion judicial en materia penal en lo que respecta a la
introduccion de descripciones por Europol (COM (2020) 791 final) (2020/0350 (COD)) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/65, 574/59).

- Informe 13/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE) niimero 95/93 del Consejo en lo que respecta
al alivio temporal de las normas de utilizacion de las franjas horarias en los aeropuertos
comunitarios debido a la pandemia de COVID-19 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2020) 818 final) (2020/0358 (COD)) (SWD (2020) 341 final) (nim. expte. Congreso, Senado:
282/66, 574/60).

- Informe 14/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad y por la
que se deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020)
823 final) (COM (2020) 823 final anexos) (2020/0359 (COD)) (SEC (2020) 430 final) (SWD
(2020) 344 final) (SWD (2020) 345 final) (mim. expte. Congreso, Senado: 282/67, 574/61).

- Informe 15/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen medidas especificas y temporales, como consecuencia del brote
de COVID-19, relativas a la renovacién o prorroga de determinados certificados, permisos,
licencias y autorizaciones y al aplazamiento de determinados controles periddicos y formacion
continua en ciertos &mbitos de la legislacion en materia de transporte, para periodos de referencia
posteriores a los contemplados en el Reglamento (UE) 2020/698 (Texto pertinente a efectos del
EEE) (COM (2021) 25 final) (2021/0012 (COD)) (nmim. expte. Congreso, Senado: 282/69,
574/63).

- Informe 16/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/794 en lo que se refiere a la cooperacion
de Europol con entidades privadas, el tratamiento de datos personales por Europol en apoyo de
investigaciones penales y el papel de Europol en materia de investigacion e innovacion (COM
(2020) 796 final) (2020/0349 (COD)) (SEC (2020) 545 final) (SWS (2020) 543 final) (SWD
(2020) 544 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/70, 574/64).
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- Informe 17/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 2014/41/UE en lo que respecta a su alineamiento con las
normas de la UE sobre proteccion de datos personales (COM (2021) 21 final) (2021/0009 (COD))
(nim. expte. Congreso, Senado: 282/71, 574/65).

- Informe 18/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consegjo relativo a las estadisticas sobre insumos y produccion agricola y por el que se derogan
los Reglamentos (CE) nimero 1165/2008, (CE) nimero 543/2009 y (CE) ntimero 1185/2009 y la
Directiva 96/16/CE del Consejo (Texto pettinente a efectos del EEE) (COM (2021) 37 final)
(COM (2021) 37 final anexo) (2021/0020 (COD)) (num. expte. Congreso, Senado: 282/72,
574/66).

- Informe 19/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Decision Marco 2002/465/JAI del Consejo en lo que respecta a su
alineamiento con las normas de la UE sobre proteccion de datos personales (COM (2021) 20 final)
(2021/0008 (COD)) (num. expte. Congreso, Senado: 282/73, 574/67).

- Informe 20/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la resiliencia de las entidades criticas (COM (2020) 829 final) (COM (2020) 829 final
anexo) (2020/0365 (COD)) (SEC (2020) 433 final) (SWD (2020) 358 final) (SWD (2020) 359
final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/74, 574/68).

- Informe 21/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a un mercado tinico de servicio digitales (Ley de servicios digitales) y por el que
se modifica la Directiva 2000/31/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 825 final)
(2020/0361 (COD)) (SEC (2020) 432 final) (SWD (2020) 348 final) (SWD (2020) 349 final)
(nam. expte. Congreso, Senado: 282/75, 574/69).

- Informe 22/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre mercados disputables y equitativos en el sector digital (Ley de Mercados Digitales)
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 842 final) (2020/0374 (COD)) (SEC (2020)
437 final) (SWD (2020) 363 final) (SWD (2020) 364 final) (num. expte. Congreso, Senado:
282/76, 574/70).

- Informe 23/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
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Consejo que modifica el Reglamento (CE) nimero 138/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo por lo que se refiere a las cuentas economicas regionales de la agricultura (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 54 final) (COM (2021) 54 final anexos) (2021/0031
(COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/77, 574/71).

Lo que traslado a V.E. para su conocimiento y traslado a los Presidentes del Parlamento
Europeo, del Consejo de la Unién Europea y de la Comisién Europea, en aplicacion de lo
dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del
dialogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 17 de marzo de 2021,

u’/ ih i
o

-

"

Meritxell Batet Lamafia
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO., SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 16
de marzo de 2021, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 12/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1862, relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en el ambito de la
cooperacién policial y de la cooperacion judicial en materia penal en lo que respecta a la
introduccion de descripciones por Europol (COM (2020) 791 final) (2020/0350 (COD)) (nim.
expte. Congreso, Senado: 282/65, 574/59).

- Informe 13/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por €l que se modifica el Reglamento (CEE) niimero 95/93 del Consejo en lo que
respecta al alivio temporal de las normas de utilizacién de las franjas horarias en los acropuertos
comunitarios debido a la pandemia de COVID-19 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2020) 818 final) (2020/0358 (COD)) (SWD (2020) 341 final) (niim. expte. Congreso, Senado:
282/66, 574/60).

- Informe 14/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de ciberseguridad y por la
que se deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020)
823 final) (COM (2020) 823 final anexos) (2020/0359 (COD)) (SEC (2020) 430 final) (SWD
(2020) 344 final) (SWD (2020) 345 final) (ntm. expte. Congteso, Senado: 282/67, 574/61).

- Informe 15/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Furopeo y del
Consejo por el que se establecen medidas especificas y temporales, como consecuencia del
brote de COVID-19, relativas a la renovacién o prorroga de determinados certificados,
permisos, licencias y autorizaciones y al aplazamiento de determinados controles periodicos y
formacion continua en ciertos dmbitos de la legislacion en materia de transporte, para periodos
de referencia posteriores a los contemplados en el Reglamento (UE) 2020/698 (Texto pertinente
a efectos del EEE) (COM (2021) 25 final) (2021/0012 (COD)) (ntm. expte. Congreso, Senado:
282/69, 574/63).

- Informe 16/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/794 en lo que se refiere a la
cooperacién de Europol con entidades privadas, el tratamiento de datos personales por Europol
en apoyo de investigaciones penales v el papel de Europol en materia de investigacion e
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innovacion (COM (2020) 796 final) (2020/0349 (COD)) (SEC (2020) 545 final) (SWS (2020)
543 final) (SWD (2020) 544 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/70, 574/64).

- Informe 17/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Directiva 2014/41/UE en lo que respecta a su alineamiento con las
normas de la UE sobre proteccion de datos personales (COM (2021) 21 final) (2021/0009
(CODY) (nam. expte. Congreso, Senado: 282/71, 574/65).

- Informe 18/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a las estadisticas sobre insumos y produccion agricola y por el que se derogan
los Reglamentos (CE) nimero 1165/2008, (CE) ntimero 543/2009 y (CE) ntimero 1 185/2009 y
la Directiva 96/16/CE del Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 37 final)
(COM (2021) 37 final anexo) (2021/0020 (COD)) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/72,
574/66).

- Informe 19/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifica la Decisién Marco 2002/465/JAl del Consejo en lo que respecta a su
alineamiento con las normas de la UE sobre proteccion de datos personales (COM (2021) 20
final) (2021/0008 (COD)) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/73, 574/67).

- Informe 20/2021 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la resiliencia de las entidades criticas (COM (2020) 829 final) (COM (2020) 829 final
anexo) (2020/0365 (COD)) (SEC (2020) 433 final) (SWD (2020) 358 final) (SWD (2020) 359
final) (mim. expte. Congreso, Senado: 282/74, 574/68).

- Informe 21/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a un mercado nico de servicio digitales (Ley de servicios digitales) y por el
que se modifica la Directiva 2000/31/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020)
825 final) (2020/0361 (COD)) (SEC (2020) 432 final) (SWD (2020) 348 final) (SWD (2020)
349 final) (nim. expte. Congreso, Senado: 282/75, 574/69).

- Informe 22/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre mercados disputables y equitativos en el sector digital (Ley de Mercados
Digitales) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2020) 842 final) (2020/0374 (COD))
(SEC (2020) 437 final) (SWD (2020) 363 final) (SWD (2020) 364 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/76, 574/70).
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- Informe 23/2021 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que modifica el Reglamento (CE) namero 138/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo por lo que se refiere a las cuentas econémicas regionales de la agricultura (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2021) 54 final) (COM (2021) 54 final anexos) (2021/0031

(COD)) (num, expte. Congreso, Senado: 282/77, 574/71).

Lo que traslado a V.E. para su conocimiento y traslado a los Presidentes del Parlamento
Europeo, del Consejo de la Unién Europea y de la Comision Europea, en aplicacion de lo
dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del

dialogo politico entre los Parlamentos nacionales y las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 16 de marzo de 2021.

)
| l \VJ ‘7 WAV
Maria Pilar Llop|Cuenca

PRESIDENTA Dﬁ SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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INFORME 22/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 16 DE MARZO DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE MERCADOS
DISPUTABLES Y EQUITATIVOS EN EL SECTOR DIGITAL (LEY DE
MERCADOS DIGITALES) TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE)
[COM (2020) 842 FINAL] [2020/0374 (COD)] {SEC (2020) 437 FINAL} {SWD
(2020) 363 FINAL} {SWD (2020) 364 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecide un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre mercados
disputables y equitativos en el sector digital (Ley de Mercados Digitales), ha sido aprobada
por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de
un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 7de abril de 2021.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 25 de
febrero de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Antonio Ferrer Sais
(SGPS), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Cantabria y del Parlamento de La Rioja comunicando el archivo de
expediente o la no emisién de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 16 de marzo de
2021, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidén Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad 'y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unién intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Arifculo 114

1 Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las medidas relativas a la
aproximacidén de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2, El apartado 1 no se aplicard a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisién, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacién de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardin
también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopeidn por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comisidn de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificard a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
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medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcidn de la medida de armonizacion, notificard a la
Comisién las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopeion.

6. La Comision aprobard o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se irata o no de un medio de
discriminacién arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstdculo para el funcionamiento del mercado interior
Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales
a que se refieren los apartados 4 y 5 se considerardn aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunio y no haya riesgos para la salud
humana, la Comisién podrd notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionado en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a
mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiard inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud piblica en un dmbito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
deberd informar de ello a la Comision, la cual examinard inmediatamente la
conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcidn al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comisién
y cualquier Estado miembro podrd recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la .
Unién Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las facultades previstas
en el presente articulo.

10.  Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluirdn, en los casos
apropiadoes, una cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos ne economicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Unidn.”

3.- Esta propuesta legislativa, aunque debe entenderse de forma conjunta a la DSA, se
circunscribe, fundamentalmente, al dmbito de competencia. En esta linea, se dirige a
corregir ciertos comportamientos anticompetitivos de las plataformas que se comporten
como gafekeepers bajo las distintas modalidades de servicios de plataforma
(intermediacion comercial, buscadores, redes sociales, plataformas de video compartidos,
servicios de comunicaci6n, sistemas operativos, servicios de nube, servicios de
publicidad), buscando un mercado interior integrado y en el que todos los operadores
puedan competir en igualdad.

A tenor de lo expuesto, la norma afectard fundamentalmente a las grandes operadoras
digitales (gatekeeper), catalogadas en atencion a:
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- Su impacto en el mercado interior: medido por el tamafio de la empresa
(facturacién o capitalizacién) y la presencia en mas de tres Estados miembros.

- Su funcién: ser una puerta de enirada para usuarios y empresas, circunstancia
medida por el nimero de usuarios,

- Suimplantacién: disponer de una posicién consolidada y duradera, considerada
por el tiempo que cumple los criterios anteriores.

A estos gatekeepers, la norma les impone una serie de obligaciones reforzadas y
encaminadas a evitar comportamientos anticompetitivos y problemas de impugnabilidad.
Se frata tanto de actuaciones proactivas que tienen que implementar como conductas
prohibidas que no pueden adoptar.

Para reforzar el cumplimiento de estas obligaciones, la norma contempla la posibilidad
de imponer multas de hasta el 10% del volumen de negocio global de la entidad infractora
¥y, en el caso de entidades infractoras recurrentes, incluso la posibilidad de imponer
medidas estructurales (como la desinversion de determinados negocios).

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados por los Estados Miembros actuando
solos ya que los problemas son de naturaleza transfronteriza y no se limitan a un solo Estado
Miembro ¢ a un subconjunto de Estados Miembros.

Los participantes en los mercados digitales suelen operar en varios o en todos los Estados
miembros. En consecuencia, los problemas identificados tienen relevancia para la Union en
su conjunto y no se limitan al territorio de un Estado Miembro. El cardcter comunitario de
las empresas del sector digital se exacerba en ¢l caso de los gatekeepers. De hecho, una de
las condiciones para la designacion como gatekeeper es que el proveedor de la plataforma
tenga un impacto significativo en el mercado interior,

La existencia de diferentes legislaciones nacionales dentro de la UE, ademas de ser ineficaz,
podria dar lugar a una mayor fragmentacién y unos mayores costes de cumplimiento para
los participantes en el mercado.

Al mismo tiempo, las start-ups y pequeilas empresas también se verlan afectadas
negativamente por esta situacion, ya que se les dificultarfa ampliar sus actividades,
expandirse més alla de sus fronteras y, llegado el caso, incluso convertirse en competidores
de las grandes plataformas del sector digital.

Por consiguiente, abordar las préacticas anticompetitivas a nivel de la Union es més eficaz y
eficiente, cumpliéndose asi el principio de subsidiariedad.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiéon Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre mercados
disputables y equitativos en el sector digital (Ley de Mercados Digitales), es
conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Unién Europea.
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