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ZUSAMMENFASSUNG

Ein neues Instrument zur Bewdltigung der sozio6konomischen Auswirkungen der Pandemie

Dieser Bericht ist der erste Halbjahresbericht iiber das Europiische Instrument zur
voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer
Notlage (SURE). Darin werden die bisherigen MaBnahmen und die bisherige Nutzung des
Instruments dargestellt und seine soziodkonomischen Auswirkungen untersucht. SURE ist ein
Kriseninstrument mit einem Volumen von 100 Mrd. EUR, das von der Européischen Union (EU)
geschaffen wurde, um den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, Arbeitspldtze und die Einkommen
von Arbeitnehmern im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie zu schiitzen.

SURE ist ein starker Ausdruck der Solidaritit, um Arbeitspliatze und Wirtschaftstiatigkeit
im Binnenmarkt zu schiitzen. Damit SURE verfligbar wird, haben sich alle Mitgliedstaaten
darauf geeinigt, der EU bilaterale Garantien zuzusagen, damit die Union an den Kapitalmirkten
Geld zur Finanzierung von SURE-Darlehen aufnehmen kann.

Die Kommission hat die SURE-Verordnung am 2. April 2020 als Teil der ersten Reaktion
der EU auf die Pandemie vorgeschlagen. Die SURE-Verordnung wurde am 19. Mai 2020 vom
Rat angenommen und die Mitgliedstaaten {ibermittelten ihre ersten formlichen Antrige Anfang
August. Die Finanzausstattung in Hohe von 100 Mrd. EUR wurde jedoch erst am 22. September
2020 verfiigbar, nachdem alle Mitgliedstaaten die Garantievereinbarungen unterzeichnet hatten.
Die Kommission hat die Umsetzung des Instruments beschleunigt, indem sie eng mit den
Mitgliedstaaten zusammengearbeitet und seit Annahme der Verordnung alle administrativen und
rechtlichen Vereinbarungen (wie die bilateralen Darlehensvereinbarungen) vorbereitet hat. Daher
konnte die erste Auszahlung am 27. Oktober erfolgen, also nur fiinf Wochen nach Verfiigbarkeit
der Finanzmittel.

Im Rahmen von SURE hat die EU erstmals Sozialanleihen zur Finanzierung von
finanziellem Beistand fiir die Mitgliedstaaten begeben. Dieser Bericht enthélt auch die
einschldgige Berichterstattung gemil3 Abschnitt 2.4 des EU-SURE-Rahmens fiir Sozialanleihen,
insbesondere iiber die Zuweisung und die Auswirkungen von SURE-Erl6sen.

Eine breite Akzeptanz

Die Nachfrage der Mitgliedstaaten nach finanziellem Beistand im Rahmen von SURE war
grof}. Seit Einfiihrung von SURE hat der Rat auf Vorschlag der Kommission mehr als 90 % der
Gesamtmittelausstattung von 100 Mrd. EUR an 18 Mitgliedstaaten vergeben. Dariiber hinaus
schlug die Kommission am 26. Februar vor, auch Estland finanziellen Beistand zu gewéhren. Die
drei grofften Betrdge gingen an Italien (27,4 Mrd. EUR), Spanien (21,3 Mrd. EUR) und Polen
(11,2 Mrd. EUR). Die urspriinglich beantragten Betrdge wurden leicht gekiirzt, um die
Konzentrationsgrenze von 60 Mrd. EUR fiir jeden der drei groflten Begiinstigten gemil3 der
Verordnung einzuhalten. Den anderen Mitgliedstaaten wurde der beantragte Betrag bewilligt:
Belgien, Portugal und Ruménien wurden jeweils zwischen 4 und 8 Mrd. EUR zugesprochen,
wihrend Griechenland, Irland, Tschechien, Slowenien und Kroatien zwischen 1 und 3 Mrd. EUR
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gewidhrt wurden. Die librigen Mitgliedstaaten - Slowakei, Litauen, Bulgarien, Ungarn, Zypern,
Malta und Lettland - erhielten alle weniger als 1 Mrd. EUR.

Die ersten vier Anleiheemissionen im Rahmen von SURE waren sehr erfolgreich und
beliefen sich von Oktober 2020 bis Januar 2021 auf 53,5 Mrd. EUR. Die erste Transaktion in
Hohe von 17 Mrd. EUR wurde am 20. Oktober 2020 in zwei Tranchen erfolgreich durchgefiihrt.
Fiinf Wochen spéter wurden fast 40 Mrd. EUR iiber zwei zusitzliche Transaktionen aufgebracht,
womit mehr als die Hélfte der Antrdge der Mitgliedstaaten auf umfangreiche Auszahlungen im
Jahr 2020 gedeckt wurde. Mit der vierten Transaktion im Januar 2021 wurden weitere
14 Mrd. EUR beschafft. Die Emissionen wurden von den Anlegern deutlich iiberzeichnet,
durchschnittlich um mehr als das 10fache, was zu giinstigen Preiskonditionen fiihrte,
einschlieBlich negativer Renditen von Anleihen mit Laufzeiten von bis zu 15 Jahren.

Nutzung von SURE durch begiinstigte Mitgliedstaaten

Von den 18 Mitgliedstaaten, die Unterstiitzung im Rahmen von SURE beantragten, taten
15 Mitgliedstaaten dies, um Kurzarbeitsregelungen zu finanzieren. Die meisten begiinstigten
Mitgliedstaaten haben ferner finanziellen Beistand beantragt, um ,,dhnliche Mallnahmen wie
Kurzarbeitsregelungen* zu finanzieren. 14 von ithnen finanzieren Ma3inahmen zur Unterstiitzung
von Selbststdndigen. Alle von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Maflnahmen kamen fiir
finanziellen Beistand in Betracht. Dies war das Ergebnis einer frithzeitigen Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten, um die Umsetzung des Instruments so rasch wie moglich zu planen und
vorzubereiten, unter anderem durch eine Klarstellung des Geltungsbereichs. In den meisten
Féllen handelt es sich bei den unterstiitzten Kurzarbeitsregelungen um neue Regelungen, die als
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie eingefiihrt wurden. Neun Mitgliedstaaten beantragten
ebenfalls finanziellen Beistand im Rahmen von SURE, um gesundheitsbezogene Ausgaben zu
finanzieren, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der COVID-19-Notlage stehen.

Im Jahr 2020 diirften im Rahmen von SURE schiatzungsweise zwischen 25 und 30 Mio.
Menschen unterstiitzt worden sein, was einem Viertel der Beschiftigten in den
begiinstigten Mitgliedstaaten entspricht. Dies betrifft rund 212 Mio. Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und 5 Mio. Selbststidndige und sollte vor dem Hintergrund der insgesamt 35 Mio.
Menschen gesehen werden, die in der EU Kurzarbeitsregelungen in Anspruch genommen haben.
Auf der Grundlage der Berichte der Mitgliedstaaten haben schdtzungsweise zwischen 1%2 und
25 Mio. Unternehmen, d.h. 12-16 % der Unternehmen in den begiinstigten Mitgliedstaaten
2020 eine Unterstlitzung im Rahmen von SURE erhalten. Diese Berichterstattung ist jedoch
unvollstindig und nicht in allen Mitgliedstaaten gleich.

Bis Ende 2020 waren bereits 80 % der gesamten geplanten offentlichen Ausgaben fiir
forderfihige MaBnahmen getitigt. Der Bericht enthdlt die geplante und tatsdchliche
Verwendung des im Rahmen von SURE gewéhrten finanziellen Beistands auf der Grundlage von
Daten, die bis auf eine Ausnahme von allen begiinstigten Mitgliedstaaten gemeldet wurden. Die
aktualisierten Berichte der Mitgliedstaaten haben gezeigt, dass die offentlichen Ausgaben in
gewissem Umfang verzogert wurden. Die Mitgliedstaaten gaben 2020 weniger aus als
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urspriinglich erwartet und planten fiir die Jahre 2021 und 2022 hohere Ausgaben als urspriinglich
im August 2020 gemeldet.

Fast alle Mitgliedstaaten haben den im Rahmen von SURE gewihrten Gesamtbetrag
bereits ausgeschopft oder planen dies. Drei Mitgliedstaaten melden derzeit geringere geplante
offentliche Ausgaben als der im Rahmen von SURE gewihrte Betrag. Diese Mitgliedstaaten
haben angegeben, dass sie bereits MaBnahmen ergriffen haben oder gegebenenfalls zu ergreifen
beabsichtigen, um den gesamten gewihrten finanziellen Beistand zu nutzen. In einigen Fillen
gehort dazu auch die Verldngerung der in den jeweiligen Durchfiihrungsbeschliissen des Rates
vorgesehenen Maflnahmen. Insbesondere in diesen Mitgliedstaaten miisste die Ausschopfung der
Mittel iiberwacht werden.

Eine erste Bewertung der Auswirkungen von SURE

Trotz des stirkeren Riickgangs des BIP im Jahr 2020 stiegen die Arbeitslosenquoten in den
begiinstigten Mitgliedstaaten im Jahr 2020 deutlich geringer als wihrend der weltweiten
Finanzkrise. Die Reaktion der Arbeitslosigkeit auf die Verdnderungen der Produktion im
Jahr 2020 war in den begilinstigten Mitgliedstaaten schwécher als auf der Grundlage historischer
Entwicklungen zu erwarten gewesen wire. Der leichte Anstieg der Arbeitslosenquoten im
Jahr 2020 ist ein erster Anhaltspunkt fiir den Erfolg der politischen Unterstiitzungsmafnahmen
auf nationaler und EU-Ebene, einschliefllich SURE.

Die Auswirkungen von SURE gehen iiber den Erhalt von Arbeitsplitzen hinaus. SURE hat
wahrscheinlich dazu beigetragen, das allgemeine Vertrauen in die Fahigkeit der EU zu stirken,
wirksam auf eine beispiellose Krise zu reagieren. Durch SURE hat die EU
Kurzarbeitsregelungen in den Mitgliedstaaten unterstiitzt und gebilligt. Die Mehrheit der
begiinstigten Mitgliedstaaten gab an, dass SURE bei ihrer Entscheidung, eine neue
Kurzarbeitsregelung einzufiihren oder eine bestehende Regelung zu dndern, eine Rolle gespielt
habe.

Als frithzeitiges Element der politischen Reaktion der EU stiitzte SURE das Vertrauen der
Mitgliedstaaten, hohere Darlehen aufzunehmen und groflere Ausgaben zu titigen, als dies
sonst der Fall gewesen wire. Eine Mehrheit der begiinstigten Mitgliedstaaten gab in einer
Umfrage an, dass die Unterstiitzung durch SURE dazu beigetragen habe, den Deckungsgrad und
die Ausstattung von Kurzarbeitsregelungen und die allgemeine Finanzierung von Mallnahmen
zur Bewiltigung der COVID-19-Krise voriibergehend zu erh6hen.

Der finanzielle Beistand im Rahmen von SURE hat in einer Reihe von Mitgliedstaaten
auch zu Einsparungen bei Zinszahlungen gefiihrt. SURE-Darlehen boten den Mitgliedstaaten
im Allgemeinen giinstigere Finanzierungsbedingungen als ihre eigenen Staatsanleihen.
Infolgedessen haben die Mitgliedstaaten Schédtzungen zufolge bei den ersten vier SURE-
Emissionen, d. h. bis zur Auszahlung am 2. Februar 2021, insgesamt rund 5,8 Mrd. EUR
eingespart. Da die Finanzierungsbedingungen im Rahmen von SURE weiterhin giinstig bleiben
diirften, diirften weitere Auszahlungen zu zusétzlichen Einsparungen fiihren.

Der Fortbestand der aufsergewohnlichen Ereignisse, die SURE rechtfertigen
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In dem Bericht wird auch der Fortbestand der aullergewohnlichen Umstinde erortert, die
die Anwendung des SURE-Instruments rechtfertigen, nimlich der erneute Anstieg der
Infektionen seit dem Herbst. Dies und das Auftreten neuer, ansteckenderer Varianten des
Coronavirus haben viele Mitgliedstaaten dazu gezwungen, erneut Einddmmungsmafnahmen zu
ergreifen oder bestehende zu verschirfen. Die damit verbundenen Restriktionen haben die
Erholung nach der im dritten Quartal 2020 verzeichneten Belebung der Wirtschaftstitigkeit zum
Erliegen gebracht. Die robuste Erholung in der Industrie steht im Gegensatz zu einer schwachen
Aktivitdt im Dienstleistungssektor, wobei sich die jiingsten Einschrinkungen erneut stark auf
arbeitsintensive Sektoren wie Gastgewerbe, Unterhaltung und Tourismus auswirken. Wahrend
die Konjunktur im zweiten Quartal moderat und im dritten Quartal kréftiger anziehen diirfte,
bleiben die Unsicherheit und die Risiken im Zusammenhang mit den Wirtschaftsaussichten der
Winterprognose 2021 der Kommission nach wie vor hoch.
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EINFUHRUNG

Das Instrument zur Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in
einem Notfall (SURE) wurde von der Europiischen Union (EU) eingerichtet, um die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, Arbeitsplitze und Einkommen von Arbeitnehmern
wihrend der Pandemie zu schiitzen. Dieses Instrument folgt aus den politischen Leitlinien der
Kommission als Mittel zum Schutz unserer Biirgerinnen und Biirger bei externen Schocks.! Ziel
ist es insbesondere, auf die unmittelbaren wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitlichen
Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs zu reagieren, indem den Mitgliedstaaten, die einen
entsprechenden Antrag bei der Union stellen, finanzieller Beistand in Form von Darlehen zu
giinstigen Bedingungen gewéhrt wird. Im Rahmen von SURE steht finanzieller Beistand in Hohe
von bis zu 100 Mrd. EUR zur Verfligung, um Kurzarbeitsregelungen oder dhnliche Maflnahmen
der Mitgliedstaaten zum Schutz von Arbeitnehmern und Selbststindigen sowie erginzend
gesundheitsbezogene Mallnahmen, insbesondere am Arbeitsplatz, zu finanzieren.

SURE erginzt die nationalen Bemithungen und bietet eine zweite Verteidigungslinie, um
Arbeitnehmer und Selbststindige vor dem Risiko von Arbeitslosigkeit und
Einkommensverlusten zu schiitzen. Indem es die Verbindung zwischen Arbeitnehmern und
thren Arbeitgebern wahrt, schiitzt SURE auch die Produktionskapazitit der Wirtschaft und diirfte
daher zu einer rascheren und stirkeren Erholung der Wirtschaftstétigkeit beitragen, sobald die
Pandemie abflaut.

Die grofiten Erfolge von SURE bis Februar 2021 werden in diesem Bericht hervorgehoben
und lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Schatzungsweise 25-30 Mio. Menschen und 1% bis 22 Mio. Unternehmen wurden von
SURE unterstiitzt.

- 18 Mitgliedstaaten wurde finanzieller Beistand im Rahmen von SURE gewéhrt und ein
19. Mitgliedstaat soll demnéchst hinzukommen.

- Mehr als 90 Mrd. EUR wurden zugewiesen und mehr als 53 Mrd. EUR ausgezahlt.

- Bisher wurden 5 % des finanziellen Beistands fiir gesundheitsbezogene Malnahmen
gewihrt.

- 80 % der von den Mitgliedstaaten erwarteten 6ffentlichen Ausgaben sind bereits getatigt
worden.

- Die Mitgliedstaaten haben schitzungsweise 5,8 Mrd. EUR an Zinszahlungen eingespart.

Dieser Bericht ist der erste Halbjahresbericht zu SURE. Er wird von der Europdischen
Kommission (Kommission) gemif3 Artikel 14 der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates (SURE-
Verordnung)® angenommen, um ihrer Verpflichtung nachzukommen, dem Europiischen
Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und Finanzausschuss (WFA) und dem

" In den politischen Leitlinien der Kommission fiir den Zeitraum 2019-2024 wurde eine europdische
Arbeitslosenriickversicherung vorgeschlagen, um die europdischen Biirger zu schiitzen und den Druck auf die
offentlichen Finanzen bei externen Schocks zu verringern.

2Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines Europiischen Instruments zur
voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im
Anschluss an den COVID-19-Ausbruch (ABL. L 159 vom 20.5.2020, S.1) (https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=de).

5
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Beschiftigungsausschuss binnen 6 Monaten, nachdem das SURE-Instrument am 22. September
2020 verfiigbar wurde, Bericht zu erstatten. Gemél Artikel 14 der Verordnung erstattet die
Kommission Bericht {iber die Nutzung des finanziellen Beistands, einschlieBlich der
ausstehenden Betrdge und des geltenden Zeitplans filir die Tilgung im Rahmen des Instruments,
und tiber den Fortbestand der auBergewohnlichen Ereignisse, die die Anwendung der SURE-
Verordnung rechtfertigen (COVID-19-Pandemie). Dies ist der erste derartige Bericht, der von
der Kommission angenommen wird. Weitere Berichte folgen alle sechs Monate, solange SURE
verfiigbar bleibt.’ Stichtag fiir die fiir diesen Bericht maBgeblichen Informationen war der
26. Februar 2021.

SURE stellt auch die erste Gelegenheit dar, bei der die EU Sozialanleihen begibt, um den
finanziellen Beistand gegeniiber den Mitgliedstaaten ausgehend von ihrem Engagement fiir
nachhaltige Finanzen zu finanzieren. Die EU hat einen EU-Rahmen fiir Sozialanleihen
(Rahmen) angenommen und verdffentlicht, um dieses Engagement zu fordern.* Darin wird
erldutert, dass SURE-Mittel zur Finanzierung forderfdhiger sozialer Maflnahmen verwendet
werden. In Abschnitt 2.4 dieses Rahmens wird die Kommission aufgefordert, {iber die
Zuweisung der SURE-Erlose und deren Auswirkungen Bericht zu erstatten. Mit diesem Bericht
wird auch dieser Verpflichtung nachgekommen.

In diesem Bericht werden die bisherigen Maflnahmen und die bisherige Nutzung des
SURE-Instruments beschrieben und seine soziookonomischen Auswirkungen untersucht.
Der Bericht ist in sechs Abschnitte gegliedert. In Abschnitt I wird an die wichtigsten Schritte
erinnert, die die Kommission, der Rat und die Mitgliedstaaten bei der Einrichtung und
Umsetzung von SURE unternommen haben. In Abschnitt I wird beschrieben, welche
Mitgliedstaaten finanzielle Unterstiitzung im Rahmen von SURE erhalten, einschlieBlich der
ausstehenden gewéhrten und ausgezahlten Betrige und der Tilgungspldne. In Abschnitt III
werden die 6ffentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten fiir durch SURE unterstiitzte nationale
MaBnahmen zusammenfassend dargestellt.’ Dieser Abschnitt wird durch einen Uberblick iiber
diese Regelungen in Anhang 1 erginzt. Eine vorldufige Analyse der Auswirkungen von SURE
ist Abschnitt IV zu entnehmen, einschlieBlich der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf
die Beschiftigung und der Zinseinsparungen, die die Mitgliedstaaten aufgrund der giinstigen
Finanzierungsbedingungen der EU erzielen. In Abschnitt V. werden die anhaltenden
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie erdrtert, die die Fortfiihrung von SURE rechtfertigen.
Die einschldgige Berichterstattung gemidB3 Abschnitt 2.4 des EU-SURE-Rahmens fiir
Sozialanleihen, die mit diesem Bericht zusammengefiigt wird, ist in Abschnitt VI enthalten.

3 Artikel 14 Absatz 1 der SURE-Verordnung.

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework de

5 In den Abschnitten IT und I wird die Verwendung des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE gemiB
Artikel 14 Absatz 1 der SURE-Verordnung erldutert.
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1. DAS SURE-INSTRUMENT UND SEINE OPERATIONALISIERUNG

Die Kommission schlug SURE am 2. April 2020 als Teil der ersten Reaktion der EU auf die
COVID-19-Pandemie vor, um die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen.> Auf der Grundlage
dieses Vorschlags hat der Rat die SURE-Verordnung am 19. Mai 2020 angenommen. Die
Kommission begann darauthin unverziiglich mit der Vorbereitung der notwendigen Schritte, um
sicherzustellen, dass das SURE-Instrument rechtzeitig verfiigbar wird und in enger
Zusammenarbeit mit allen 27 Mitgliedstaaten rasch umgesetzt werden kann.

Damit SURE verfiigbar wird, haben die Mitgliedstaaten zugestimmt, freiwillig zu dem
Instrument beitragen, indem sie das von der EU eingegangene Risiko durch eine
Riickgarantie absichern. Die Union hat als MaBBnahme nach Artikel 122 Absatz 1 AEUV ein
System von Garantien eingefiihrt, das von den Mitgliedstaaten freiwillig unterzeichnet wurde. Zu
diesem Zweck vereinbarten alle 27 Mitgliedstaaten, eine unwiderrufliche, bedingungslose und
abrufbare Garantie fir 25 % der Gesamtmittelausstattung von SURE in Hohe von
100 Mrd. EUR, d. h. 25 Mrd. EUR, bereitzustellen.” Daher konnte SURE erst dann verfiigbar
werden, als alle 27 Mitgliedstaaten Garantievereinbarungen mit der Kommission auf bilateraler
Basis geschlossen und unterzeichnet hatten. Der Anteil jedes Mitgliedstaats am Gesamtbetrag
der Garantien entspricht dem Anteil jedes Mitgliedstaats am Bruttonationaleinkommen der EU
im Einklang mit dem Einnahmenteil des EU-Haushalts fiir 2020. Durch die Verwendung von
Garantien war es moglich, SURE ohne vorherige Bareinzahlungen oder eingezahltes Kapital
durch die Mitgliedstaaten zu schaffen.

Die Einrichtung eines Systems von Garantien, die von allen EU-Mitgliedstaaten freiwillig
bereitgestellt werden, ist ein starker Ausdruck der Solidaritit zwischen den
Mitgliedstaaten durch die EU. Dieses System hat es der EU ermdéglicht, den Mitgliedstaaten
finanziellen Beistand in ausreichendem Mafle zu gewéhren, um Arbeitsplitze und Einkommen
wihrend der COVID-19-Krise zu schiitzen. Die nationalen Genehmigungsverfahren der
27 Mitgliedstaaten wurden im Sommer 2020 abgeschlossen. Somit wurde SURE am
22. September 2020 verfiigbar.

In der SURE-Verordnung sind die Bedingungen und das Verfahren festgelegt, unter denen
die Mitgliedstaaten finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des Instruments beantragen
konnen. Die Mitgliedstaaten konnen finanziellen Beistand beantragen, wenn ihre tatsédchlichen
oder geplanten oOffentlichen Ausgaben ab dem 1. Februar 2020 aufgrund der Einfithrung von
Kurzarbeitsregelungen und &dhnlichen Maflnahmen zur Abmilderung der Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie pldtzlich und erheblich gestiegen sind.® Auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission kann der Rat im Wege eines Durchfiihrungsbeschlusses finanziellen
Beistand im Rahmen von SURE gewihren.’ Der Zeitraum der Verfiigbarkeit, in dem finanzieller

¢ Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Schaffung eines Europdischen Instruments zur voriibergehenden
Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in der durch den COVID-19-Ausbruch verursachten
Krise (SURE), COM/2020/139 final. (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/DE/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0139%3AFIN)

7 Siehe Artikel 11 und 12 der SURE-Verordnung.

8 Siehe Artikel 3 Absatz 1 der SURE-Verordnung.

? Siehe Artikel 6 der SURE-Verordnung.
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Beistand im Rahmen des SURE-Instruments gewidhrt werden kann, endet am 31. Dezember
2022.10

Die Kommission nahm die Umsetzung von SURE unmittelbar nach der Annahme der
Verordnung durch den Rat in Angriff. Unmittelbar nach der Annahme der SURE-Verordnung
im Mai 2020 begann sie mit der Einbindung aller 27 Mitgliedstaaten. Sie fragte an, ob die
Mitgliedstaaten um finanziellen Beistand im Rahmen von SURE ersuchen wiirden, um die
Umsetzung des Instruments so rasch wie moglich zu planen und vorzubereiten, sobald es nach
Unterzeichnung der bilateralen Garantien verfiigbar sein wiirde. Nachdem die Kommission
formliche Ersuchen um Beistand erhalten hatte, legte sie am 24. August 2020 Vorschlége fiir die
Gewihrung von finanziellem Beistand gegeniiber 15 Mitgliedstaaten vor; ein weiterer Vorschlag
folgte am 25. August. Nachdem SURE am 22. September 2020 verfligbar wurde, nahm der Rat
die Durchfiihrungsbeschliisse an, um allen 16 Mitgliedstaaten finanziellen Beistand zu gewéhren
(siche Tabelle 1). Im letzten Quartal 2020 hat der Rat zwei weitere Durchfiihrungsbeschliisse
angenommen, womit sich die Gesamtzahl der begiinstigten Mitgliedstaaten im Rahmen des
SURE-Instruments auf insgesamt 18 belduft. Anfang Februar 2021 ersuchte ein weiterer
Mitgliedstaat offiziell um finanziellen Beistand im Rahmen von SURE, und am 26. Februar
schlug die Kommission vor, finanziellen Beistand gegeniiber diesem Mitgliedstaat zu leisten.
Diese Chronologie der Ereignisse ist in Tabelle 1 ausfiihrlich dargelegt.

Tabelle 1: Chronologie der SURE-Umsetzung

e 2. April 2020

Die Kommission schlug die Schaffung von SURE vor
e 19. Mai 2020

Der Rat billigte den Vorschlag und nahm die SURE-Verordnung an
e 24. August 2020

Die Kommission schlug finanziellen Beistand in Héhe von 81,4 Mrd. EUR fiir 15 Mitgliedstaaten vor: Belgien,
Bulgarien, Zypern, Tschechien, Griechenland, Spanien, Kroatien, Italien, Litauen, Lettland, Malta, Polen,
Ruminien, Slowenien und die Slowakei

o 25, August 2020

Die Kommission schlug vor, finanziellen Beistand in Hohe von 5,9 Mrd. EUR gegentiber Portugal zu leisten
e 22, September 2020

Sure wurde verfligbar
e 25. September 2020

Der Rat beschloss, 16 Mitgliedstaaten finanziellen Beistand zu gewéhren
e 7. Oktober 2020

Die Kommission schlug vor, finanziellen Beistand in Hohe von 504 Mio. EUR gegeniiber Ungarn zu leisten
e 23. Oktober 2020

Der Rat beschloss, Ungarn finanziellen Beistand in Héhe von 504 Mio. EUR zu gewihren
e 16. November 2020

10 Siehe Artikel 12 Absatz 3 der SURE-Verordnung.
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Die Kommission schlug vor, finanziellen Beistand in Hohe von 2,5 Mrd. EUR gegeniiber Irland zu leisten
e 4. Dezember 2020
Der Rat beschloss, Irland finanziellen Beistand in Hohe von 2,5 Mrd. EUR zu gewihren.
e 26. Februar 2021
Die Kommission schlug vor, finanziellen Beistand in Hohe von 230 Mio. EUR gegeniiber Estland zu leisten

Jeder Mitgliedstaat, der finanziellen Beistand im Rahmen von SURE erhilt, musste einen
Darlehensvertrag mit der Kommission unterzeichnen, in dem die Merkmale des Darlehens
festgelegt sind.!' Die Kommission wird durch die SURE-Verordnung ermichtigt, im Namen der
Union Geld auf den Kapitalmirkten oder bei Finanzinstituten aufzunehmen. Sie kann den
begiinstigten Mitgliedstaaten ferner vom Rat im Rahmen von SURE gewihrten finanziellen
Beistand auszahlen. Die meisten Darlehensvertrdge (einschlieSlich Ersuchen um finanziellen
Beistand und Rechtsgutachten) wurden im letzten Quartal 2020 unterzeichnet. Dadurch war es
der Kommission moglich, erstmals am 20. Oktober 2020 SURE-Anleihen auszugeben.
Angesichts des Umfangs der Geldaufnahme am Kapitalmarkt wurden diese Anleihen bis Ende
Januar 2021 viermal in Tranchen begeben. Die eingesammelten Mittel wurden innerhalb einer
Woche nach der Anleiheemission in Tranchen an die Mitgliedstaaten ausgezahlt.!”> SURE-
Anleihen wurden im Rahmen eines neuen EU-Rahmens fiir Sozialanleihen begeben, da mit der
Unterstiitzung, die die EU den Mitgliedstaaten im Rahmen dieses Instruments gewihrt, das soziale Ziel
verfolgt wird, die Beschiftigung zu erhalten, die Einkommen der Familien zu sichern und die Wirtschaft
insgesamt zu stiitzen. Die giinstigen Konditionen, die die Kommission mit ithren SURE-Anleihen
erzielt hat, wurden iiber Back-to-back-Darlehen direkt an die Mitgliedstaaten weitergegeben'?
(siche Abschnitt II).

11. DIE VERWENDUNG DES FINANZIELLEN BEISTANDS IM RAHMEN VON SURE:
BEWILLIGTE UND AUSGEZAHLTE BETRAGE UND SONSTIGE FINANZIELLE ASPEKTE

In diesem Abschnitt wird ein Uberblick iiber die begiinstigten Mitgliedstaaten und die vom Rat
gewidhrten Betrige sowie iiber die Auszahlungen, die ausstehenden Betrdge und den
anwendbaren Riickzahlungsplan gegeben.

i) Uberblick iiber die begiinstigten Mitgliedstaaten und die vom Rat gewdiihrten Betrdige

Seit der Einfiihrung des SURE-Programms besteht ein grofier Bedarf an finanziellem
Beistand seitens der Mitgliedstaaten und mehr als 90 % der Gesamtmittelausstattung von
100 Mrd. EUR wurde zugewiesen. Achtzehn Mitgliedstaaten haben den Rat um finanziellen

! Siehe Artikel 8 Absatz 2 der SURE-Verordnung.

12 Siehe Artikel 7 der SURE-Verordnung.

13 Bei Back-to-back-Darlehen nimmt die Kommission im Namen der Union Mittel auf und verleiht diese zu
denselben Konditionen weiter an die Mitgliedstaaten.
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Beistand in Hohe von insgesamt 90,3 Mrd. EUR ersucht und auch erhalten (siehe Tabelle 2). Ein
19. Mitgliedstaat beantragte im Februar 2021 finanziellen Beistand im Rahmen von SURE.'

Die drei grofiten Betrige des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE wurden Italien
(27,4 Mrd. EUR), Spanien (21,3 Mrd. EUR) und Polen (11,2 Mrd. EUR) gewihrt.
Zusammen haben diese drei Mitgliedstaaten die Konzentrationsgrenze von SURE erreicht:
Demnach sollten die Darlehen, die den drei Mitgliedstaaten gewéhrt werden, auf die der groBte
Teil der Darlehen entfdllt, 60 % der Gesamtmittelausstattung von 100 Mrd. EUR, d. h.
60 Mrd. EUR, nicht iiberschreiten.'?

4 Am 26. Februar 2021 legte die Kommission einen Vorschlag fiir einen Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur
Gewéhrung einer voriibergehenden Unterstlitzung im Rahmen der SURE-Verordnung fiir Estland in Hohe von
230 Mio. EUR vor (COM/2021/104 final).

15 Artikel 9 Absatz 1 der SURE-Verordnung. Die Konzentrationsgrenze bedeutet, dass diese drei Mitgliedstaaten
weder um weiteren finanziellen Beistand ersuchen konnen, noch dass ein anderer Mitgliedstaat in der Lage wire,
Darlehen in Héhe von insgesamt mehr als 11,2 Mrd. EUR aufzunehmen (der bislang drittgrote Anteil), da sie dann
die Obergrenze von 60 % iiberschreiten wiirden.

10
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Tabelle 2: Uberblick iiber den im Rahmen von SURE gewiihrten Beistand

Mitgliedstaat Gewdihrter Betrag (EUR) Datum der Bewilligung o f'ef er enzLdes iy
Belgien 7 803 380 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Bulgarien 511 000 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Zypern 479 070 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Tschechien 2 000 000 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Griechenland 2 728 000 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Spanien 21 324 820 449 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Kroatien 1 020 600 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Italien 27 438 486 464 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Litauen 602 310 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Lettland 192 700 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Malta 243 632 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Polen 11 236 693 087 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Portugal 5934 462 488 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Ruminien 4099 244 587 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Slowenien 1113 670 000 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Slowakei 630 883 600 September 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Ungarn 504 330 000 Oktober 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Irland 2 473 887 900 Dezember 2020 Durchfiihrungsbeschluss
Summe 90 337 170 575

ii) Auszahlung, ausstehende Betrdge und Tilgungsplan

Die Kommission ist fiir die Anleihetransaktionen zustindig. Gemill der SURE-Verordnung
ist die Kommission befugt, Mittel an den Kapitalméarkten oder bei Finanzinstituten im Namen
der Union aufzunehmen, um die im Rahmen von SURE gewédhrten Darlehen zu finanzieren
(Back-to-back-Darlehen).'®

Kurz nach Unterzeichnung der Darlehensvertrige im Oktober 2020 begann die
Kommission mit der Begebung von Sozialanleihen im Namen der EU auf den
Kapitalméirkten. Die  Anleiheemission erfolgte auf der Grundlage mehrerer
Finanztransaktionen. Bisher wurden, wie nachstehend erldutert, insgesamt vier Transaktionen
durchgefiihrt. Die Emissionen waren sehr erfolgreich und ein hohes Anlegerinteresse fiihrte zu
giinstigen Konditionen fiir alle Tranchen (siehe Tabelle 3). Ende Februar 2021 hatten insgesamt
15 Mitgliedstaaten im Rahmen von 4 Auszahlungen 53,5 Mrd. EUR erhalten; das entspricht
59 % der beantragten Mittel in Hohe von 90,3 Mrd. EUR. Die SURE-Sozialanleihen wurden mit
Laufzeiten von 5 bis 30 Jahren begeben, was zu Auszahlungen an Mitgliedstaaten mit einer
durchschnittlichen Laufzeit von 14,5 Jahren fiihrte.!” Tabelle 5 enthilt einen Uberblick iiber die
bisher an die Mitgliedstaaten ausgezahlten Betrdge, aufgeschliisselt nach Anleihetransaktionen
und Félligkeit. Ferner wird hier dargelegt, welche ausstehenden Betrdge noch an die einzelnen
Mitgliedstaaten ausgezahlt werden miissen.

16 Artikel 4 der SURE-Verordnung.
17 In Artikel 2 Absatz 1 jedes Durchfiihrungsbeschlusses des Rates ist festgelegt, dass das Darlehen der Union an
den Mitgliedstaat eine durchschnittliche Laufzeit von hochstens 15 Jahren haben darf.

11
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Tabelle 3: Schliisselstatistiken der EU-SURE-Anleihetransaktionen (EUR)

Transaktion SURE 1 SURE 2 SURE 3 SURE 4
10. November 24. Novemb
Datum 20. Oktober 2020 2020 or 2020 26. Januar 2021
30 Jahre
Tranche 10 Jahre | 20 Jahre | 5 Jahre | 30 Jahre 15 Jahre 7 Jahre | (Daueremissio
n)

Anleihevolumen 10 Mrd. 7 Mrd. 8 Mrd. 6 Mrd. 8,5 Mrd. 10 Mrd. 4 Mrd.

5 - 0 - [ _ 0 - 0
Rendite 0.238 % 0,131 % 0.509 % 0,317 % 0,102 % 0.497 % 0,134 %

MS + MS + MS - MS + MS -

S 3 bps 14 bps 9 bps 21 bps M= g 16 bps WIS Lps
Neuemissionskonzessi + +
on + 1 bps + 2 bps 1.5bps | 2.5 bps + 1 bps + 1 bps + 1 bps
Al T MSMrd | gonig | 1M | gg Med, | 114 Mrd. | 83Mrd. | 49 Mird.
insgesamt . d.
Verhiltnis Bid-to- 15 13 13 12 13 3 12
cover

Anmerkung: Diese Statistiken beziehen sich auf die Anleihen der Kommission im Namen der Union. MS bezieht sich auf die
Mid-Swap-Sitze. Die Neuemissionskonzession bezieht sich auf die Pramie, die Anlegern gezahlt wird, die eine neu begebene
Anleihe tiber dem Spread erwerben, zu dem entsprechende Anleihen voraussichtlich am Sekundérmarkt gehandelt werden.

Die erste SURE-Transaktion in Hohe von 17 Mrd. EUR wurde am 20. Oktober 2020 in
zwei Tranchen erfolgreich durchgefiihrt. Die Emission bestand aus zwei Anleihen, von denen
10 Mrd. EUR im Oktober 2030 und 7 Mrd. EUR im Jahr 2040 zuriickgezahlt werden sollten.
Das Interesse der Anleger an diesem hochbewerteten Instrument war sehr grof3 und die Anleihen
waren mehr als dreizehnfach iiberzeichnet. Am 27. Oktober 2020 wurden die Mittel an Italien,
Polen und Spanien ausgezahlt.

Die zweite SURE-Transaktion wurde am 10. November 2020 in Hohe von insgesamt
14 Mrd. EUR durchgefiihrt. Auch diese Emission war auf zwei verschiedene Laufzeiten
aufgeteilt: 8 Mrd. EUR, fillig im November 2025; und 6 Mrd. EUR, fillig im November 2050.
Die Mittel wurden an Kroatien, Zypern, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Malta,
Slowenien und Spanien ausgezahlt.

Die dritte Transaktion mit einer einzigen Tranche wurde am 24. November 2020
erfolgreich fiir eine im Juli 2035 fillige Anleihe in Hohe von 8,5 Mrd. EUR durchgefiihrt.
Mit dieser 15-jdhrigen Sozialanleithe wurde das bisher grofite Orderbuch fiir eine Benchmark-
Emission in einer einzigen Tranche gebildet und diese wurde zum bislang gréf3ten 15-Jahre-
Transaktionsvolumen im SSA (Sovereigns, Supranationals und Agencies — SSA)-Segment. Die
Mittel wurden am 1. Dezember 2020 an Belgien, Ungarn, Portugal, Ruménien und die Slowakei
ausgezahlt.

Die vierte Transaktion und die erste des Jahres 2021 wurde am 26. Januar 2021 mit einer
doppelten Tranche durchgefiihrt. Die Sozialanleihen im Volumen von 14 Mrd. EUR wurden
auf 10 Mrd. EUR, die im Juni 2028 fillig werden, und 4 Mrd. EUR als Folgeemission zu der
bereits begebenen und im November 2050 félligen Anleihe aufgeteilt Die Anleihen waren mehr
als acht- bzw. zwdlffach tiberzeichnet, wobei die 7-jéhrige Anleihe mit einer Minusrendite von -

12
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0,497 % und die 30-jdhrige Anleihe mit 0,134 % ausgestattet wurde, was fiir diese Laufzeit ein
positives Ergebnis darstellt. Am 2. Februar 2021 wurden die Mittel an Belgien, Zypern, Ungarn,
Lettland, Polen, Slowenien, Spanien, Griechenland und Italien ausgezahlt.

Die Berichterstattung iiber den Tilgungsplan ist Tabelle4 zu entnehmen. Der

Darlehensbetrag ist zwischen 2025 und 2050 zuriickzuzahlen. Die Zinszahlungen sind jéhrlich
fallig.

Tabelle 4: Tilgungsplan der ausstehenden SURE-Darlehen der EU

Kalenderjahr Tilgung Zinsen SURE insgesamt
2021 32 960 000 32 960 000
2022 37 000 000 37 000 000
2023 37 000 000 37 000 000
2024 37 000 000 37 000 000
2025 8 000 000 000 37 000 000 8 037 000 000
2026 37 000 000 37 000 000
2027 37 000 000 37 000 000
2028 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2029 37 000 000 37 000 000
2030 10 000 000 000 37 000 000 10 037 000 000
2031 37 000 000 37 000 000
2032 37 000 000 37 000 000
2033 37 000 000 37 000 000
2034 37 000 000 37 000 000
2035 8 500 000 000 37 000 000 8 537 000 000
2036 37 000 000 37 000 000
2037 37000 000 37000 000
2038 37000 000 37000 000
2039 37000 000 37000 000
2040 7 000 000 000 37000 000 7 037 000 000
2041 30 000 000 30 000 000
2042 30 000 000 30 000 000
2043 30 000 000 30 000 000
2044 30 000 000 30 000 000
2045 30 000 000 30 000 000
2046 30 000 000 30 000 000
2047 30 000 000 30 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Summe 53 500 000 000 1035 960 000 54 535 960 000
13
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I11. DIE NUTZUNG DES SURE-INSTRUMENTS: OFFENTLICHE AUSGABEN UND NATIONALE
MABNAHMEN, DIE DURCH SURE GEDECKT SIND

In diesem Abschnitt werden die offentlichen Ausgaben und die nationalen Mallnahmen der
Mitgliedstaaten, die durch SURE gedeckt sind, zusammengefasst.

3.1 Von SURE unterstiitzte tatsdchliche und geplante 6ffentliche Ausgaben

In diesem Abschnitt wird die geplante und tatsichliche Verwendung des im Rahmen von
SURE gewiihrten finanziellen Beistands auf der Grundlage der Daten beschrieben, die der
Kommission von 17 Mitgliedstaaten gemeldet wurden.!® Die begiinstigten Mitgliedstaaten
sollten den finanziellen Beistand im Rahmen von SURE vorrangig zur Unterstiitzung ihrer
Kurzarbeitsregelungen oder dhnlicher Mallnahmen, insbesondere fiir Selbststindige, und
gegebenenfalls zur Unterstiitzung  einschldgiger  gesundheitsbezogener MafBnahmen,
insbesondere am Arbeitsplatz, verwenden.!” Zunichst wird die Verteilung der 6ffentlichen
Ausgaben vorgestellt, gefolgt von dem geschétzten Erfassungsgrad der Arbeitnehmer und der
Unternehmen von SURE. Die Présentation stiitzt sich auf zwei Meldungen der Mitgliedstaaten:
im August 2020 zum Zeitpunkt ihres Ersuchens um finanziellen Beistand im Rahmen von SURE
(,,Erstberichterstattung®) und erneut Ende Januar und Anfang Februar 2021 (,aktualisierte
Berichterstattung®). Die Informationen werden wie von den Mitgliedstaaten gemeldet
dargestellt.?°

Zum einen waren Ende 2020 bereits 80 % der gesamten geplanten éffentlichen Ausgaben
fiir forderfihige MaBnahmen getiitigt worden.?! Durch finanziellen Beistand im Rahmen von
SURE sollten die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden, den unvermittelten und heftigen
Anstieg ihrer tatsdchlichen oOffentlichen Ausgaben seit dem 1. Februar 2020 aufgrund von
Kurzarbeitsregelungen und dhnlichen Maflnahmen zur Bewiltigung der soziodkonomischen
Auswirkungen der COVID- 19- Pandemie einzudimmen. AuBlerdem konnte der finanzielle
Beistand fiir geplante Erhohungen der 6ffentlichen Ausgaben fiir solche Maflnahmen verwendet
werden. Im Juni 2020 machten die von SURE unterstiitzten offentlichen Ausgaben 46 % der
gesamten Offentlichen Ausgaben aus, wobei dieser Wert im Dezember 2020 auf 80 % stieg.
Abbildung 1 zeigt die Entwicklung dieser Quote seit Einfiihrung von SURE.

18 Tschechien legte bis zum Stichtag keine aktualisierten Berichte gemif3 Artikel 11 der SURE-Verordnung vor und
alle Daten, die sich auf Tschechien beziehen, stammen aus der ersten Berichterstattung des Landes im August 2020.
19 Siehe Artikel 3 Absatz 2 und Artikel 1 Absatz 2 der SURE-Verordnung.

20 Neue MaBnahmen, die von den Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt der aktualisierten Berichterstattung vorgelegt
wurden, sind noch nicht beriicksichtigt, da ihre Forderfiahigkeit noch nicht gepriift wurde.

2l Forderfahig sind die in Artikel 3 Absatz2 der Verordnung beschriecbenen MaBnahmen: nationale
Kurzarbeitsregelungen oder dhnliche Mafinahmen und ergéinzend gesundheitsbezogene Mainahmen.
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Abbildung 1: Monatliche Entwicklung der o6ffentlichen Ausgaben im Rahmen von SURE
(getatigte und geplante Ausgaben)
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Hinweis: Die leicht negativen Ausgaben im Juli 2021 sind auf die hohen erwarteten Zahlungen aus den
Europdischen Struktur- und Investitionsfonds zur Unterstiitzung von Kurzarbeitsregelungen in diesem Monat
zuriickzufiihren.

Ein Vergleich der wurspriinglichen und der aktualisierten Berichterstattung der
Mitgliedstaaten zeigt, dass sie im Jahr 2020 weniger ausgegeben haben als urspriinglich
erwartet. Die Schitzung der tatsichlichen offentlichen Ausgaben zwischen Februar und
Juni 2020 ging in den jlingsten Berichten um 1,3 Mrd. EUR zuriick (siehe Abbildung 2). Als die
Mitgliedstaaten Antrdge im Rahmen von SURE stellten, gingen sie davon aus, dass sie im Laufe
des Jahres 2020 90,0 Mrd. EUR fiir im Rahmen von SURE forderfdhige Maflnahmen ausgeben
werden. Letztendlich gaben sie 79,3 Mrd. EUR aus und damit 9,6 Mrd. EUR weniger als
erwartet.

Die aktualisierten Berichte der Mitgliedstaaten haben gezeigt, dass die offentlichen
Ausgaben in gewissem Umfang verzogert wurden. Die Hélfte der Mitgliedstaaten titigte im
ersten Halbjahr 2020 hohere offentliche Ausgaben als im August 2020 geschétzt worden war,
wéhrend die Hélfte der Mitgliedstaaten niedrigere Ausgaben tétigte (siche Abbildung 3). In den
beiden Mitgliedstaaten mit dem hochsten Ausgabenanstieg im ersten Halbjahr 2020 gingen die
Ausgaben dann in der zweiten Jahreshilfte zuriick. Neun Mitgliedstaaten meldeten in der
zweiten Jahreshalfte 2020 niedrigere Offentliche Ausgaben als urspriinglich erwartet. In den
meisten Féllen geht dies mit hoheren geplanten Ausgaben im Jahr 2021 einher. Zwei
Mitgliedstaaten planen jedoch auch fiir das Jahr 2021 geringere Ausgaben.

In der aktualisierten Berichterstattung planten die Mitgliedstaaten in den Jahren 2021 und
2022 mehr Ausgaben als urspriinglich im August 2020 gemeldet. Die geplanten 6ffentlichen
Ausgaben flir forderfahige Maflnahmen im Jahr 2021 sind von 7,4 Mrd. EUR in der ersten
Berichterstattung im August 2020 auf 19,8 Mrd. EUR in der Berichterstattung vom Januar 2020
gestiegen (siche Abbildung 2). Nur zwei Mitgliedstaaten haben in der aktualisierten
Berichterstattung die fiir 2022 geplanten 6ffentlichen Ausgaben (1,3 Mrd. EUR) vorgelegt.
Aktuell werden in den beglinstigten Mitgliedstaaten 6ffentliche Gesamtausgaben fiir forderfahige
Malnahmen in Hohe von 99,1 Mrd. EUR erwartet, was iiber dem bisher im Rahmen von SURE
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gewidhrten Gesamtbetrag liegt. Dies steht insofern mit dem komplementdren Charakter von
SURE in Finklang, als dies die nationale Finanzierung der beschiftigungserhaltenden
MaBnahmen ergidnzt. Einige Mitgliedstaaten planen, mehr fiir diese Malnahmen auszugeben als
der von ihnen beantragte finanzielle Beistand im Rahmen von SURE. Dazu gehdren auch
diejenigen, die die Konzentrationsgrenze von SURE erreicht haben.
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Abbildung 2: Aggregierte gemeldete 6ffentliche Ausgaben
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Abbildung 3: Unterschied in den getitigten offentlichen Ausgaben zwischen der
urspriinglichen und der aktualisierten Berichterstattung (in % des Darlehensbetrags)
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Anmerkung: Irland beantragte am 27. Oktober 2020 finanziellen Beistand im Rahmen von SURE und die
Berichterstattung @nderte sich zwischen der urspriinglichen und der aktualisierten Tabelle nicht. Tschechien legte
vor dem Stichtag keine aktualisierte Berichtstabelle vor.

Fast alle Mitgliedstaaten haben den im Rahmen von SURE gewihrten Gesamtbetrag
bereits ausgeschopft oder planen dies. Tatsdchlich haben 15 Mitgliedstaaten iiber den
finanziellen Beistand fiir forderfadhige SURE-MalBnahmen hinausgehende Ausgaben getétigt oder
geplant (siche Abbildung 4). Dies bedeutet, dass die Mitgliedstaaten insgesamt mehr fiir
Kurzarbeitsregelungen und dhnliche MaBBnahmen ausgeben werden als den Betrag, den sie im
Rahmen von SURE beantragt haben. Drei Mitgliedstaaten haben jedoch fiir die in den jeweiligen
Durchfiihrungsbeschliissen des Rates vorgesehenen Mallnahmen geringere geplante Ausgaben
gemeldet als den im Rahmen von SURE gewihrten Betrag. Dies beruht auf der aktualisierten
Berichterstattung der Mitgliedstaaten, die auch angaben, dass sie bereits Mallnahmen ergriffen
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haben oder gegebenenfalls zu ergreifen beabsichtigen, um den gesamten im Rahmen von SURE
gewihrten finanziellen Beistand zu nutzen. In einigen Fillen gehort dazu auch die Verldngerung
der in den jeweiligen Durchfiihrungsbeschliissen des Rates vorgesehenen MaBnahmen. Die
Kommission wird alle von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen Anderungen der geplanten
Ausgaben bewerten, um sicherzustellen, dass sie weiterhin dem Zweck von SURE entsprechen,
und gegebenenfalls Anderungen an den Durchfiihrungsbeschliissen des Rates vorschlagen.

Abbildung 4: Uberschuss der geplanten und Abbildung 5: Anteil der
tatsichlichen o6ffentlichen Ausgaben iiber gesundheitsbezogenen o6ffentlichen
den Darlehensbetrag (in % des Ausgaben
Darlehensbetrags)
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Anmerkung: Offentliche Ausgaben beziehen sich auf diejenigen, die ohne Anpassung aufgrund der
Konzentrationsgrenze fiir die in den Durchfiihrungsbeschliissen des Rates vorgesehenen MaBinahmen gemeldet
wurden, d.h. alle von den Mitgliedstaaten gemeldeten neuen Mallnahmen, die nicht in den
Durchfiihrungsbeschliissen des Rates aufgefiihrt sind, sind ausgeschlossen. Die Daten werden geméll den von den
Mitgliedstaaten {bermittelten Berichtstabellen gemeldet. Mitgliedstaaten mit Finanzierungsliicken (siche
Abbildung 4) beabsichtigen jedoch, den gesamten im Rahmen von SURE gewihrten Betrag zu verwenden. Die
italienischen Behorden wiesen insbesondere darauf hin, dass sie beabsichtigen, den gesamten gewidhrten Betrag
auszugeben. Unter Hinweis auf Abbildung 5 wurde das urspriingliche Ersuchen Ungarns um finanziellen Beistand
auf 49 % der Ausgaben fiir gesundheitsbezogene Mallnahmen begrenzt, da dies ergdnzende MaBnahmen sind, die
daher nicht die Hélfte oder mehr als die Hélfte des im Rahmen von SURE gewihrten Gesamtbetrags erreichen
diirfen. In der aktualisierten Berichterstattung und bei der Mehrheit der begiinstigten Mitgliedstaaten werden die
gesamten Offentlichen Ausgaben fiir Maflnahmen, die im Rahmen von SURE gefordert werden konnen, den im
Rahmen von SURE gewiéhrten Hochstbetrag iibersteigen (und miissten auf nationaler Ebene oder mit anderen
Instrumenten finanziert werden). Im besonderen Fall Ungarns ist diese Uberschreitung mehr als proportional auf
gesundheitsbezogene MalBinahmen zuriickzufiihren, was den Anstieg der gesundheitsbezogenen Quote auf tiber 50 %
erklart.

Der Grof3teil des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE wurde von den
Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung von Arbeitsmarktmaflnahmen genutzt, wobei eine
begrenzte Anzahl von Mitgliedstaaten diesen auch fiir gesundheitsbezogene Maflnahmen
verwendet. Insgesamt wurden 5 % des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE bislang fiir
gesundheitsbezogene MaBnahmen bereitgestellt, wobei 10 Mitgliedstaaten den finanziellen
Beistand fiir Kurzarbeitsregelungen und dhnliche MaBlnahmen nutzen (siehe Abbildung 5). Die
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SURE-Verordnung ermoglicht erginzend die Finanzierung gesundheitsbezogener MalB3nahmen.
In den bisherigen Beschliissen des Rates iiber den finanziellen Beistand wurde keinem
Mitgliedstaat ein Anteil von mehr als 49 % an gesundheitsbezogenen Mallnahmen
zugestanden.??

Der finanzielle Beistand im Rahmen von SURE entspricht im Jahr 2020 2,8 % der Lohne
von Arbeitnehmern und Selbststiindigen in den begiinstigten Mitgliedstaaten.”> Dieser
Anteil reicht von 0,8 % bis 5,3 % in den einzelnen Mitgliedstaaten (siche Abbildung 6). Der
finanzielle Beistand entspricht ferner 1,5 % des BIP der begiinstigten Mitgliedstaaten.

Abbildung 6: Darlehensbetrag in % der Lohnsumme von Arbeitnehmern und
Selbstindigen nach Mitgliedstaat
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Anmerkung: Die Lohne  werden hier als  Arbeitnehmerentgelt und  Bruttobetriebsiiberschuss
+ Selbststindigeneinkommen privater Haushalte und privater Organisationen ohne Erwerbszweck (Lohne
selbststindiger Erwerbstétiger) gemessen. Die Schitzungen fiir 2020 stammen aus der Herbstprognose 2020 der
Européischen Kommission.

3.2 Erfassungsgrad von SURE in Bezug auf Beschdftigte und Unternehmen

Im Jahr 2020 diirften im Rahmen von SURE schéitzungsweise zwischen 25 und 30 Mio.
Menschen unterstiitzt worden sein, was einem Viertel der Beschiftigten in den
begiinstigten Mitgliedstaaten entspricht.>* Dies entspricht auch etwa zwei Dritteln der

22 Die Kommission hat die Mitgliedstaaten sowohl auf bilateraler Ebene als auch im Rat immer wieder darauf
hingewiesen, dass diese Mafinahmen 15 % des gewéhrten Betrags nicht iiberschreiten sollten.

2 Die Lohne werden hier als Arbeitnehmerentgelt und Bruttobetriebsiiberschuss + Selbststindigeneinkommen
privater Haushalte und privater Organisationen ohne Erwerbszweck (Lohne selbststdndiger Erwerbstitiger)
gemessen.

24 Wihrend die Berichterstattung der Mitgliedstaaten iiber die dffentlichen Ausgaben zufriedenstellend war, war die
von der Kommission geforderte Berichterstattung iiber Unternehmen und Personen, die von SURE-geforderten
MaBnahmen erfasst wurden, unvollstdndig und von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich. Dies erforderte
die Zugrundelegung angemessener Annahmen und die Nutzung anderer verfiigbarer Datenquellen (siche
FuBnoten 26 und 28). Daher werden in dem Bericht aufgrund der unvollstdndigen Berichterstattung durch die
Mitgliedstaaten Schatzungen zur Anzahl der erfassten Menschen und Unternehmen vorgelegt. Fiir die Meldung der
Daten sind die Mitgliedstaaten zustindig. Es sei darauf hingewiesen, dass die Informationen {iber Unternehmen und
Arbeitnehmer, die die Kommission von den Mitgliedstaaten anfordert, auf den Bemiihungen der Kommission gemaf
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Beschiftigten im Rahmen von Kurzarbeitsregelungen in der EU.? Die zentrale Schitzung von
26'> Millionen setzt sich aus ca. 212 Mio. Arbeitnehmern und 5 Mio. Selbststandigen
zusammen.?® Abbildung 7 zeigt eine Aufschliisselung nach Mitgliedstaaten, wobei der
Erfassungsgrad zwischen 7 % und fast 70 % der Gesamtbeschiftigten liegt. Die Anzahl der von
gesundheitsbezogenen Maflnahmen erfassten Personen ldsst sich nur schwer mit hinreichender
Genauigkeit abschitzen, da die Mallnahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich
sind. Daher konnten diese Schiatzungen auch als konservativ angesehen werden, da die SURE-
Unterstiitzung iiber ArbeitsmarktmaBnahmen hinausgeht und daher einer breiteren Offentlichkeit

zugute kommt.

Abbildung 7: Anzahl der von SURE erfassten Arbeitnehmer (in % der
Gesamtbeschiftigung 2020)

mAngestellte B Selbststandige
70

60
50
40
30

20

Malta (I
Italien |
Griechenland | EE—S———
Irland I
Spanien )
Slowakei I

Litauen

Polen D

Bulgarien IR

Zypern I
Tschechien* """

Kroatien (I
Belgien NN

SURE-18

Portugal I

Ruménien N
Lettland | —
Ungarn )

% Gesamtbeschaftigung
o o
Slowenien I

Anmerkung: Es handelt sich um die von den Mitgliedstaaten gemeldeten Erfassungszahlen. Die Zahlen Tschechiens
basieren auf der ersten Berichterstattung im August 2020, sodass bei der aggregierten Erfassungszahl eher von
einem &dhnlichen Erfassungsgrad der Beschiftigten ausgegangen wird wie in den anderen Mitgliedstaaten. Die
Gesamtbeschiftigungszahlen stammen aus AMECO und basieren auf der Definition der Gesamtbeschéftigung in

Abschnitt 2.4 des EU-SURE-Rahmens fiir Sozialanleihen beruhen, relevante Daten und Indikatoren von den
begiinstigten Mitgliedstaaten zu erhalten, wie z.B. die Zahl der Arbeitsplitze und die Anzahl der
erfassten/unterstiitzten Unternehmen. Die Berichterstattung iiber die Auswirkungen héngt von der Qualitdt und der
Granularitit der Informationen ab, die der Kommission zur Verfligung gestellt werden.

2> Dieser Anteil ist eine grobe Schitzung, da sich die verfiigbaren Daten iiber Arbeitnehmer in
Kurzarbeitsregelungen nur auf die Anzahl der Personen beziehen, die Kurzarbeitsregelungen beantragt haben. Er
beruht auf den Hochstzahlen vom April/Mai 2020, in denen Selbststdndige nicht beriicksichtigt sind. Um diese
Daten besser mit den SURE-Erfassungsdaten in Einklang zu bringen, haben wir Selbststindige aus dem SURE-
Erfassungsgrad ausgeschlossen und gehen davon aus, dass ,dhnliche Mallnahmen™ Kurzarbeitsregelungen
abdecken.

26 Tschechien hat keine aktualisierten Informationen iiber den Erfassungsgrad iibermittelt. Die aggregierte Zahl geht
von einem dhnlichen Erfassunggrad der Beschéftigten wie in den anderen Mitgliedstaaten aus, d. h. von fast einem
Viertel der Gesamtbeschéftigten. Sollte sich die Berichtstabelle Tschechiens vom August 2020 jedoch als korrekt
erweisen, wirde die aggregierte Schitzung der von SURE unterstiitzten Personen auf 27,5 Mio. steigen. In der
Aufschlisselung nach Mitgliedstaaten in Abbildung 7 sind die von den Mitgliedstaaten gemeldeten Informationen
wiedergegeben. Der Erfassungsgrad der Beschiftigung der SURE-MafBinahmen ist deutlich hoher als der der
Lohnsumme. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufithren, dass einige Menschen nur einige Monate und nicht das
volle Jahr, fir das Lohn gezahlt wurde, Unterstiitzung erhalten haben.
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den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, die sowohl Lohn- und Gehaltsempfinger als auch Selbststindige
umfasst.

Die Schitzungen der Kommission, die sich auf die Berichte der Mitgliedstaaten stiitzen,
deuten darauf hin, dass 2020 in den Mitgliedstaaten 1% bis 22 Mio. Unternehmen durch
SURE unterstiitzt wurden. Nur 14 Mitgliedstaaten meldeten aktualisierte Daten iiber den
Erfassungsgrad von Unternehmen.?” Nach Angaben der meldenden Mitgliedstaaten wurden fast
800 000 Unternehmen durch SURE unterstiitzt. Dies entspricht 12 % aller Unternehmen in
diesen Mitgliedstaaten. Da einige groBere begiinstigte Mitgliedstaaten die geforderten Daten
nicht iibermitteln, ist diese Zahl unvollstindig und die tatsdchliche Gesamtzahl der erfassten
Unternehmen signifikant unterreprisentiert. Die Anzahl der erfassten Unternehmen wird auf der
Grundlage verniinftiger Annahmen voraussichtlich erheblich auf 12 Mio. bis 2% Mio.
Unternehmen steigen, wenn die {ibrigen vier Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.?® Die
Mitgliedstaaten, die der Kommission die angeforderten Daten nicht iibermittelt haben, werden
aufgefordert, dies flir den zweiten SURE-Bericht zu tun.

3.3 Kurze Uberpriifung der vom SURE unterstiitzten Kurzarbeitsregelungen oder ihnlichen
Mafinahmen

Von den 18 Mitgliedstaaten, die finanziellen Beistand im Rahmen von SURE erhalten,
haben 15 Mitgliedstaaten den Antrag gestellt, um Kurzarbeitsregelungen zu finanzieren.
Dabei handelt sich um offentliche Programme, die es Unternehmen in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten ermdglichen, die von ihren Beschiftigten geleisteten Arbeitsstunden
voriibergehend zu reduzieren, da sie fiir die nicht geleisteten Arbeitsstunden eine staatliche
Einkommensstiitzung erhalten. Von den drei Mitgliedstaaten, die keinen finanziellen Beistand im
Rahmen von SURE zur Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen in Anspruch genommen haben,
verfligen Irland und Malta iiber dhnliche Regelungen, die Unternehmen, die von der COVID-19-
Krise betroffen sind, in Form von Lohnkostenzuschiissen unterstiitzen (siche weiter unten).
Ungarn hat inzwischen eine Kurzarbeitsregelung eingefiihrt, seine offentlichen Ausgaben
wurden jedoch vollstdndig aus dem Européischen Sozialfonds finanziert (und waren daher nicht
im Rahmen von SURE forderféhig).

27 Bei den 14 Mitgliedstaaten, die einen belastbaren Erfassungsgrad meldeten, handelte es sich um Belgien,
Bulgarien, Zypern, Kroatien, Ungarn, Irland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, die Slowakei und
Slowenien. Tschechien legte nur Zahlen in der Erstberichterstattung vor.

2 Bei der niedrig angesetzt Schitzung von 1% Millionen wird von einem &hnlichen Erfassungsgrad der
Unternehmen in diesen vier Mitgliedstaaten ausgegangen. Die hoch angesetzte Schitzung (2)% Millionen) trdgt der
Tatsache Rechnung, dass in diesen vier Mitgliedstaaten im Durchschnitt mehr Beschéftigte erfasst werden, was zu
einem hoheren Erfassungsgrad von Unternehmen fiithren konnte.
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In den meisten Fillen handelt es sich bei den unterstiitzten Kurzarbeitsregelungen um neue
Regelungen, die als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie eingefithrt wurden (siche
Tabelle 6). Alle diese neuen Regelungen wurden voriibergehend eingefiihrt und sind durch die
wirtschaftliche Notlage bedingt. Die fiinf von SURE unterstiitzten Mitgliedstaaten, die bereits
vor dem Ausbruch von COVID-19 iiber Kurzarbeitsregelungen verfligten (Belgien, Spanien,
Italien, Portugal und die Slowakei), haben diese als Reaktion auf die Pandemie angepasst. Die
eingefiilhrten Anderungen betrafen vor allem die voriibergehende Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren, eine Ausweitung des Geltungsbereichs, eine Lockerung der
Fordervoraussetzungen, grof3ziigigere Leistungen (fiir Arbeitnehmer und/oder Arbeitgeber) und
eine ldngere Dauer der Unterstiitzung.

Alle nationalen Kurzarbeitsregelungen bieten Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer, deren
Vertrag nach vollstiindiger Unterbrechung der Geschaftstatigkeit vollstindig ausgesetzt ist.
Dariiber hinaus bieten die meisten (aber nicht alle) Regelungen Unterstiitzung auch im Falle
einer teilweisen Verringerung der Arbeitszeit, wenn die Geschiftstitigkeit reduziert wird.
Wiéhrend es den Unternehmen in den meisten Féllen freisteht, den Umfang der
Arbeitszeitverkiirzung zu wihlen, gelten in einigen Léndern Beschrinkungen. So ist in
Griechenland und Slowenien neben der vollstandigen Aussetzung der Erwerbstétigkeit (im Falle
einer vollstindigen Einstellung der Geschiftstitigkeit) lediglich eine Verringerung von Vollzeit-
auf Teilzeitarbeit zuldssig. Die Hohe der offentlichen Unterstlitzung wird in der Regel als
Prozentsatz des Gehalts des Arbeitnehmers berechnet und liegt zwischen 50 % und 100 %.
Anhang 1 enthilt weitere Einzelheiten zu den Kurzarbeitsregelungen.

Alle 18 Mitgliedstaaten aufler Bulgarien und Kroatien haben finanziellen Beistand
beantragt, um ,,dhnliche MaBnahmen wie Kurzarbeitsregelungen“ zu finanzieren. Diese
kamen in den meisten Fillen zu Kurzarbeitsregelungen hinzu. Dabei handelt es sich um
MaBnahmen zum Schutz von Arbeitnehmern und Selbststindigen zur Verringerung der
Arbeitslosigkeit und des Einkommensverlustes im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise, die
jedoch nicht streng unter die oben genannte Definition der Kurzarbeitsregelung fallen. Anzahl
und Art der Mallnahmen, die in diese Kategorie fallen, variieren erheblich. Sie lassen sich grob
wie folgt zusammenfassen:

- Lohnzuschussregelungen, wie die oben genannten in Irland und Malta, mit denen die
Arbeitskosten der von der COVID-19-Krise betroffenen Unternehmen subventioniert
werden. Diese Regelungen verfolgen denselben Zweck wie Kurzarbeitsregelungen (d. h.
Erhaltung von Arbeitspldtzen, Unterstiitzung von Unternehmen bei der Vermeidung von
Entlassungen). Die gewihrte Unterstiitzung steht jedoch nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit der tatsdchlichen Verringerung der Anzahl der von jedem
Arbeitnehmer geleisteten Arbeitsstunden, sondern nur mit der Verringerung des
Umsatzes.

- Mapnahmen zur Unterstiitzung selbststindiger Erwerbstdtiger, die in fast allen
Mitgliedstaaten, die SURE beantragt haben, zu finden sind. Dazu gehoren einmalige
Einkommensunterstiitzungsleistungen, die entweder pauschal oder in Abhéngigkeit von
friiheren  Ertrdgen/realisierten  Verlusten  gewidhrt werden; sowie  weitere
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UnterstiitzungsmafBBnahmen zur Senkung der Betriebskosten von Unternehmen, soweit
diese den Selbststaindigen und Einpersonengesellschaften zugutekommen. Eine
wesentliche Anforderung besteht darin, dass die Begiinstigten der Forderung ihren
selbststdndigen Beruf oder ihre unternehmerische Tatigkeit fortfiihren (d. h. nicht aus
dem Erwerbsleben ausscheiden).

Besondere Elternurlaubsleistungen (Belgien, Tschechien, Italien, Portugal, Zypern und
Malta) zur Einkommensunterstiitzung fiir Arbeitnehmer und/oder Selbststindige mit
Kindern in Zeiten auBBerordentlicher SchulschlieBungen.

Unterstiitzung von Saisonarbeitskrdften (Zypern, Griechenland, Italien, Spanien), deren
Arbeitsvertrag aufgrund der Pandemie ausgesetzt wurde, hauptsidchlich im Tourismus
und/oder in der Landwirtschaft. Dabei handelt es sich um ,,reguldre* Saisonarbeitnehmer,
die die Arbeit fiir die Frithjahrs-/Sommersaison 2020 wieder aufnehmen sollten, dies aber
aufgrund der COVID-19-Pandemie nicht tun konnten.

Unterstiitzung von Ausbildungsmafinahmen im Zusammenhang mit der Unterstiitzung von
Kurzarbeit (Belgien, Portugal). Diese Art der Unterstiitzung fordert die berufliche
Bildung von Kurzarbeitern.

Neun Mitgliedstaaten beantragten finanziellen Beistand im Rahmen von SURE zur
Finanzierung von Gesundheitsausgaben, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der
COVID-19-KTrise stehen. Diese Kategorie umfasst:

COVID-19-Sonderurlaub bei Krankheit und/oder Quarantineurlaub (Zypern, Lettland,
Malta, Portugal, Spanien).

Kosten im Zusammenhang mit erhéhten Gesundheits- und Sicherheitsanforderungen fiir
den offentlichen Sektor (Lettland, Ungarn, Portugal).

MaBnahmen zur Senkung der Kosten fiir hohere Gesundheits- und
Sicherheitsanforderungen am Arbeitsplatz fiir den Privatsektor (Italien).

Hohere Ausgaben fiir das offentliche Gesundheitswesen, einschlielich Personalkosten
(z. B. Uberstunden und zusitzliche Vergiitungen fiir medizinisches Personal, Einstellung
von zusitzlichem Zeitpersonal (Ungarn, Ruménien, Portugal), Renovierungsarbeiten fiir
Krankenhduser (Ungarn) und/oder Erwerb von Zusatzausriistung, Schutzmaterial, Hilfs-
und Verbrauchsmaterial (Belgien, Ungarn, Lettland, Portugal).
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Tabelle 6 — Merkmale der von SURE unterstiitzten nationalen Kurzarbeitsregelungen

Hohe der
Mitglieds Neu Unbefristete/befristete | Unterstiitzung | Kosten fiir den | Arbeitszeitver
taat Regelung Regelung (in % des Arbeitgeber kiirzung
Gehalts)
) Unbefristet (mit . .
BE Nein voriibergehenden 70% - 0-100 %
40 % der 50 % oder
. o
BG Ja Voriibergehend 60 % Arbeitskosten 100 %
_ 0
cz Ja Voriibergehend 60-80 % 20-40 % der 0-100 %
Entschadigung
IE - - - - -
EL Ja Voriibergehend 60 % - 50 % oder
) Unbefristet (mit 0-30 % der
ES Nein voriibergehenden 70% Sozialbeitrage 0-100%
HR Ja Voriibergehend 50 % - 0-100 %
) Unbefristet (mit . .
IT Nein voriibergehenden 80 % - 0-100 %
CY Ja Voriibergehend 60 % - 0-100 %
LV Ja Voriibergehend 50-75 % - 0-100 %
LT Ja Voriibergehend 30-100 % 0-100 %
HU - - - - -
MT - - - - -
PL Ja Voriibergehend 50 % - 20-100 %
) Unbefristet (mit 0-30 % der
PT Nein voriibergehenden 66-100 % Entschadigung 0-100 %
RO Ja Voriibergehend 75 % - 0-100 %
0-20 % der
. 0 _ 0
SI Ja Voriibergehend 80 % Entschidigung 50-100 %
SK Nein Befristet (aber 80 % - 0-100 %
regelmaBig verldngert)

IV. VORLAUFIGE ANALYSE DER AUSWIRKUNGEN VON SURE

Dieser Abschnitt enthélt eine vorldufige Analyse der Auswirkungen von SURE auf die

Beschiftigung, die 6ffentlichen Finanzen und andere Bereiche.

4.1 Abschdtzung der Auswirkungen von SURE auf die Beschdftigung

Um eine erste vorliaufige Beurteilung im Hinblick darauf abgeben zu konnen, wie sich die
pandemiebedingten politischen Unterstiitzungsmafinahmen, einschlieflich SURE,
ausgewirkt haben, wird untersucht, wie sich die Arbeitslosenquoten in den begiinstigten
Mitgliedstaaten verindert haben. SURE soll den Mitgliedstaaten helfen, die Beschéftigung
von Arbeitnehmern und Selbststindigen in der gesamten EU wéhrend der COVID-19-Pandemie
zu erhalten, um so die Biirgerinnen und Biirger zu schiitzen und eine rasche Erholung nach der
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Pandemie zu erleichtern. Wahrend es schwierig ist, ein kontrafaktisches Szenario der
Arbeitsmarktleistung ohne SURE zu entwerfen, wird in der hier vorgestellten Analyse der
Zusammenhang zwischen Produktion und Arbeitslosigkeit seit Ausbruch der Pandemie
untersucht. Die Ergebnisse sind mit Vorsicht zu interpretieren, da das Verhiltnis zwischen
Output-Beschiftigung von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst wird, darunter SURE.

Trotz des stirkeren Riickgangs des BIP im Jahr 2020 war der Anstieg der
Arbeitslosenquoten in den begiinstigten Mitgliedstaaten im Jahr 2020 deutlich geringer als
wihrend der weltweiten Finanzkrise (siehe Abbildung 8). Der Winterprognose 2021 der
Kommission zufolge wird das reale BIP-Wachstum in den Landern, die im Jahr 2020 Mittel aus
dem SURE-Programm erhalten haben, um 5,8 % zuriickgehen. Dieser Riickgang ist groBer als
wiahrend des Hohepunkts der weltweiten Finanzkrise im Jahr 2009. Gleichzeitig wird die
Arbeitslosenquote den Projektionen zufolge 2020 nur um 0,7 Prozentpunkte steigen, verglichen
mit einem Anstieg um 2,6 Prozentpunkte im Jahr 2009.

Abbildung 8: Verinderungen des realen BIP und der Arbeitslosigkeit in den begiinstigten
Mitgliedstaaten im Jahr 2009 gegeniiber 2020

2009 2020

B Reales BIP-Wachstum Veranderung der Arbeitslosigkeit

Anmerkung: Die Abbildung zeigt einfache Durchschnittswerte der SURE-begiinstigten Mitgliedstaaten. Die
Arbeitslosenquote 2020 ist der Durchschnitt der monatlichen Arbeitslosenquoten fiir das Jahr 2020.
Quelle: Eurostat; BIP 2020 aus der Winterprognose 2021 der Kommission.

Die Reaktion der Arbeitslosigkeit auf die Verdnderungen der Produktion im Jahr 2020 war
in den begiinstigten Mitgliedstaaten schwicher als erwartet (siehe Abbildungen 9 und
10).” Die raschen und umfangreichen politischen MaBnahmen, die 2020 zur Bewiltigung der
Krise ergriffen wurden, haben die Auswirkungen des Produktionsriickgangs auf die

? Die Korrelation zwischen Verdnderungen beim Wirtschaftswachstum und der Arbeitslosigkeit wird in der
Wirtschaftsliteratur hdufig als ,,Okunsches Gesetz* bezeichnet. Das Okunsche Gesetz, das mehr eine auf Erfahrung
beruhende ,,Daumenregel” als ein in der Theorie verankerter Zusammenhang ist, deutet darauf hin, dass ein
Riickgang des Produktionswachstums zwischen 2 % und 3 % mit einem Anstieg der Arbeitslosenquote um einen
Prozentpunkt einhergeht (siche A. M. Okun, ,,Potential GDP: Its measurement and significance, Proceedings of the
Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).
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Arbeitslosigkeit abgemildert. Daher war der Anstieg der Arbeitslosenquoten in den meisten
Léndern geringer als erwartet.>

Abbildung 9: Tatséichliche gegeniiber Abbildung 10: Tatséichliche gegeniiber
erwarteten Verinderungen der erwarteten Verinderungen der
Arbeitslosenquoten in den begiinstigten Arbeitslosenquoten nach begiinstigten
Mitgliedstaaten im Jahr 2019 gegeniiber Mitgliedstaaten im Jahr 2020

2020 6 -
2019 2020 *
2,0 + 54+ @
*
15 + 4 + ¢ N
*
1,0 + 3 T *ee

. 0
05T ES PT EL CY IT PL BG LV BE SK LT SN CZ HUMT IE RO

1 L

-1,0 + W Tatsdchlich 4 Erwartet

W Tatsdchlich & Erwartet

Anmerkung: y-Achse: Die erwartete Verdnderung der Arbeitslosenquoten entspricht der Prognose, die sich aus
einem Panelregressionsmodell fiir begiinstigte Mitgliedstaaten (Abbildung 9) und einem ldnderspezifischen
Regressionsmodell (Abbildung 10) fiir den Zeitraum 1999 bis 2019 ergibt. Die Analyse basiert auf einem Ansatz des
Okunschen Gesetzes, bei dem die abhidngige Variable fiir die Verdnderung der Arbeitslosenquote steht und die
unabhéngige Variable auf die Wachstumsrate des realen BIP verweist. Die Spezifikationskontrollen fiir (nicht
zeitlich variable) lédnderspezifische Merkmale des Arbeitsmarkts durch ldnderfeste Effekte und fiir
stichprobeniibliche Faktoren durch zeitlich fixe Effekte. Die Ergebnisse erscheinen robust fiir die Verwendung
zusdtzlicher unabhingiger Variablen wie Beschiftigungsschutzvorschriften und Verdnderungen bei der
Erwerbsbeteiligung. Die Spezifikation kontrolliert die Endogenitit der Produktion durch Verwendung eines GMM -
Erstunterschieds. Kroatien wird aus Griinden der Datenverfiigbarkeit nicht beriicksichtigt. Im Vergleich zu den
jlingsten Studien®' zum Okunschen Gesetzes besteht der Vorteil dieser Analyse darin, sich nur auf SURE-
Begiinstigte zu konzentrieren und zu versuchen, die Differenz zwischen tatsdchlicher und erwarteter Arbeitslosigkeit
mit der Hohe der SURE-Unterstiitzung zu verkniipfen.

Quelle: Herbstprognose 2020 der Kommission, aggregierte Arbeitslosigkeit von Eurostat fiir das Jahr 2020 (siehe
Anmerkung zu Abbildung §8).

Ein Hauptgrund fiir den geringeren Anstieg der Arbeitslosenquoten im Jahr 2020 waren
die Unterstiitzungsmallnahmen einschlieflich SURE (Abbildung 11). Vorldufigen
Erkenntnissen zufolge ldsst sich der unerwartet niedrige Anstieg der Arbeitslosigkeit teilweise
auf den weitverbreiteten Einsatz von Kurzarbeitsregelungen zuriickfithren, auch in den
Mitgliedstaaten, die vom SURE-Instrument profitieren. Dies trug dazu bei, die Beschiftigung zu
erhalten und den Anstieg der Arbeitslosigkeit einzudimmen. Andere Faktoren hidngen damit
zusammen, dass Menschen aufgrund der Abschaltung groBer Teile der Wirtschaft nicht in der
Lage waren oder davon abgehalten wurden, aktiv Arbeit zu suchen.

30 In Italien ist die Arbeitslosenquote 2020 sogar gesunken.
31 Beispielsweise Kapitel 3 des Berichts der FEuropidischen Kommission (2020): Arbeitsmarkt- und
Lohnentwicklungen im Jahr 2020.
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Abbildung 11: Verhaéltnis zwischen der Verinderung der Arbeitslosenquote im Jahr 2020
und genehmigten SURE-Forderungen

6 —

ES PT EL CY IT PL BG LV BE SK LT SN CZHUMT IE RO
a4

W Tatsachlich & Erwartet

Anmerkung: y-Achse: Die erwartete Verdnderung der Arbeitslosenquoten ergibt sich aus dem landerspezifischen
Regressionsmodell, das in Abbildung 10 dargestellt und in der Anmerkung zu den Abbildungen 9 und 10 erldutert
wird.

Quelle: Herbstprognose 2020 der Kommission.

4.2 ,,Ursachen von SURE-Auswirkungen: eine Diskussion und umfragebasierte
Ergebnisse

Die Auswirkungen von SURE gehen iiber den Erhalt von Arbeitsplitzen hinaus. Es lassen
sich drei weitere Effekte feststellen: Stiarkung des Vertrauens in der gesamten EU, Unterstiitzung
und Forderung von Kurzarbeitsregelungen durch die EU und Befdhigung der Mitgliedstaaten,
mehr als sonst fiir die Beschéftigungsforderung aufzuwenden. Diese Effekte lassen sich jedoch
nur schwer empirisch abschétzen.

Erstens hat SURE das allgemeine Vertrauen in die Fahigkeit der EU gestirkt, wirksam auf
eine beispiellose Krise zu reagieren. Die Fahigkeit der Mitgliedstaaten, sich auf SURE zu
einigen — eine neue, innovative Form des finanziellen Beistands nach Artikel 122 AEUV mit
einer ausgeprigten sozialen Dimension und wirtschaftlichen Beweggriinden — und die freiwillige
Bereitstellung von Garantien fiir die EU, die zur Sicherung ihrer finanziellen Soliditét beitragen
soll, lieferten ein starkes Signal fiir die Fihigkeit der EU, wirksam und rasch auf eine neue Art
von Krise zu reagieren. Sie trug auch zur positiven Dynamik bei der anschlieBenden
Ankiindigung des Instruments ,,Next Generation EU* bei. Insbesondere legte die Kommission im
Mai 2020 einen Vorschlag fiir eine Aufbau- und Resilienzfazilitit vor, der schlieBlich Anfang
Februar 2021 vom Rat und vom Europidischen Parlament angenommen wurde. Diese kollektive
Fahigkeit, rasch auf die Krise infolge des COVID-19-Ausbruchs zu reagieren, und die Schaffung
neuer Notfallinstrumente, einschlieBlich SURE, haben wahrscheinlich dazu beigetragen, das
Vertrauen der Wirtschaftsakteure in die EU zu stirken, den Zinsspread fiir die staatliche
Kreditauthahme der Mitgliedstaaten zu verringern und die Wachstumsaussichten der EU zu
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verbessern.’? In diesem Zusammenhang konnte SURE als Instrument angesehen werden, um
finanzpolitische Unterstiitzung zu mobilisieren und auf diese Weise sicherzustellen, dass ein
unterstiitzender finanzpolitischer Kurs und eine akkommodierende Geldpolitik bei der
Bewiltigung der Folgen der Krise zusammenarbeiten.

Zweitens hat die EU im Rahmen von SURE die Anwendung von Kurzarbeitsstrategien
durch die Mitgliedstaaten unterstiitzt und gefordert. Durch die finanzielle Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten bei der Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen fiir von der Pandemie
betroffene Unternehmen sowie dhnlicher MaBBnahmen, insbesondere fiir Selbststéindige, forderte
das SURE die Mitgliedstaaten auf, solche Strategien auch im Einklang mit den
beschiftigungspolitischen Leitlinien von 2020 zu verfolgen. Dieses Instrument und die
Unterstiitzung durch die europdischen Struktur- und Investitionsfonds, insbesondere den
Europiischen Sozialfonds, und die Investitionsinitiativen zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise
(CRII und CRII+) ermoglichten es den Mitgliedstaaten, ehrgeizigere Maflnahmen zu ergreifen.

Die Mehrheit der begiinstigten Mitgliedstaaten gab an, dass SURE bei ihrer Entscheidung,
eine neue Kurzarbeitsregelung einzufiihren oder eine bestehende Regelung zu findern, eine
Rolle gespielt habe.’>* Als Reaktion auf die COVID-19-Krise haben neun Mitgliedstaaten eine
neue Kurzarbeitsregelung eingefiihrt** und vier Mitgliedstaaten haben eine bestehende
Kurzarbeitsregelung gedindert.® Die meisten dieser Regelungen waren im Mirz 2020 eingefiihrt
oder gedndert worden, kurz bevor die Kommission das SURE-Instrument vorschlug. Seitdem
wurden neue Regelungen in Ungarn, Griechenland, Ruménien und Slowenien eingefiihrt. bereits
bestehende Regelungen wurden von Italien und Spanien weiter geéndert (siche Tabelle A.1 in
Anhang 1).%¢

SURE ermoglichte es einigen Mitgliedstaaten auch, bei Maflnahmen, die mit
Kurzarbeitsregelungen vergleichbar sind, ehrgeizigere Ziele zu verfolgen. Alle
Mitgliedstaaten (mit Ausnahme Bulgariens und Kroatiens) beantragten auch SURE finanzielle
Unterstiitzung fiir Kurzarbeitsregelungen, die auch Unterstiitzung fiir Selbststindige sowie

32 Die erweiterten Anleihekiufe durch die EZB im Rahmen des Pandemie-Notfallankaufprogramms spielten
eindeutig auch eine Rolle bei der Verringerung der Unsicherheit an den Mérkten. Dariiber hinaus diirften dem
Wirtschaftsbericht der EZB vom 7. Januar 2021 zufolge die Programme ,,Next Generation EU“ (NGEU) und SURE
zu einer Verringerung der Spreads durch eine Verbesserung der Wachstums- und Haushaltsaussichten der
Mitgliedstaaten sowie der Risikoeinschitzung beigetragen haben: (https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/html/eb202008.en.html).

33 Um die mogliche Rolle von SURE bei der Schaffung und Anwendung von Kurzarbeitsregelungen und dhnlichen
MaBnahmen auf nationaler Ebene im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie besser zu verstehen, hat die
Kommission die Ansichten der Behdrden der Mitgliedstaaten mittels eines Fragebogens, der dem
Beschiftigungsausschuss tibermittelt wurde, direkt eingeholt. Von den 19 Mitgliedstaaten, die eine Unterstiitzung im
Rahmen von SURE beantragt haben, haben 15 den Fragebogen beantwortet.

3% Bulgarien, Zypern, Griechenland, Kroatien, Ungarn, Litauen, Lettland, Ruminien und Slowenien. Ungarn
beschloss, seine neue Kurzarbeitsregelung, die als Reaktion auf die COVID-19-Krise eingefiihrt wurde, auf der
Grundlage der europdischen Struktur- und Investitionsfonds im Rahmen der CRII und CRII+ zu finanzieren, und
beantragte keine SURE-Finanzierung.

35 Belgien, Spanien, Irland und Italien. Irland hat fiir die Finanzierung seiner bestehenden Kurzarbeitsregelung (die
im Rahmen der ,,jobseeker’s benefit “ eingefiihrt wurde) keine SURE-Unterstiitzung beantragt.

36 Tabelle II.1 stiitzt sich auf die Informationen, die die Mitgliedstaaten in ihren Antrigen auf finanzielle
Unterstiitzung im Rahmen von SURE vorgelegt haben. Sie bietet einen Uberblick iiber die gesetzlichen Daten von
Kurzarbeitsregelungen und dhnlichen Mafinahmen.
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andere Mallnahmen zur Erhaltung des Arbeitsplatzes umfassen. Einige Mitgliedstaaten hatten
diese MaBnahmen eingefiihrt, bevor SURE vorgeschlagen wurde, einige spiter.>” Die Mehrheit
der befragten Mitgliedstaaten fiihrte als Reaktion auf die potenzielle Verfligbarkeit von SURE-
Mitteln neue Regelungen ein, die mit Kurzarbeit vergleichbar sind.*® Dariiber hinaus trug in drei
Mitgliedstaaten die Verfiigbarkeit von SURE-Mitteln zu einer Aufstockung der Mittel fiir diese
Programme bei.

Drittens hat SURE als friihzeitiges Element der politischen Reaktion der EU das Vertrauen
der Mitgliedstaaten gestirkt, mehr Anleihen und Ausgaben zu titigen, als dies sonst der
Fall gewesen wire. SURE ermoglichte es ihnen auch, ihre oOffentlichen Ausgaben zur
Beschiftigungsforderung beizubehalten oder zu erhdhen. Dies trifft insbesondere dann zu, wenn
Finanzierungen zu sehr niedrigen Zinssitzen zur Verfiigung stehen und mit ausreichend langer
Laufzeit angeboten werden, wie SURE. Die zusitzliche Kreditaufnahme kann entweder im
Rahmen von Kurzarbeitsregelungen oder anderen MaBnahmen im Zusammenhang mit der
Pandemie erfolgen, da der finanzielle Beistand im Rahmen von SURE sie auch in die Lage
versetzen wiirde, die Mittel, die sie fiir Kurzarbeitsregelungen vorgesehen hatten, auf andere,
breiter angelegte Politikbereiche umzuschichten, um die sozio6konomischen Auswirkungen der
Pandemie zu bewiltigen.

Die Mehrheit der begiinstigten Mitgliedstaaten wies darauf hin, dass die Unterstiitzung im
Rahmen von SURE dazu beigetragen habe, die Abdeckung und GrofBziigigkeit von
Kurzarbeitsregelungen und idhnlichen Maflnahmen sowie die Gesamtfinanzierung der
MaBnahmen zur Bewiiltigung der COVID-19-Krise voriibergehend zu erhéhen.*® Sechs
Mitgliedstaaten gaben an, dass die Mittel fiir ihre jeweiligen Kurzarbeitsregelungen aufgestockt
worden seien, nachdem die Kommission die Schaffung von SURE vorgeschlagen hatte. In zwei
dieser Fiélle wurde davon ausgegangen, dass SURE einen starken Einfluss auf die Entscheidung
hatte.

4.3 Konzentration auf die direkten finanziellen Auswirkungen: geschdtzte Zinseinsparungen

Eine Reihe von Mitgliedstaaten haben Einsparungen bei den Zinszahlungen erzielt, indem
sie finanziellen Beistand iiber SURE erhalten haben. SURE-Darlehen boten den
Mitgliedstaaten niedrigere Zinssdtze als wenn sie selbst Staatsanleihen begeben, um
Kurzarbeitsregelungen oder dhnliche Mallnahmen zu finanzieren. Die SURE-Sozialanleihen
wurden aufgrund des AAA-Ratings der EU und der Liquiditit der Anleihen zu sehr niedrigen
Zinssdtzen, auch bei langen Laufzeiten, begeben.

37 Diese ,,ahnlichen Regelungen wurden vor dem 2. April (in Zypern, Griechenland, Irland, Polen und Slowenien),
nach dem 2. April (Spanien, Ungarn und Tschechien) oder mit fortschreitender Krise zu verschiedenen Zeiten
zwischen Mirz und Juli 2020 erlassen (in Belgien, Italien, Litauen, Lettland, Malta und Ruménien, siche
Tabelle I1.1).

38 Siehe FuBnote 33.

3 Siehe FuBnote 33.
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Schiatzungen zufolge haben die Mitgliedstaaten bei den ersten vier SURE-Emissionen, d. h.
bis zur Auszahlung am 2. Februar 2021, insgesamt 5,8 Mrd. EUR eingespart. Dieser Betrag
wird mit weiteren Auszahlungen steigen. Daher entsprechen die ausgewiesenen Schitzungen
wahrscheinlich einer Untergrenze und werden mit den noch auszuzahlenden 36,8 Mrd. EUR
steigen. Tabelle 7 enthidlt eine Aufschliisselung der Zinseinsparungen nach Mitgliedstaaten,
wihrend die Methodik in Kasten 1 niher erldutert wird.*’

Kasten 1: Berechnung der Zinseinsparungen

Von den 53,5 Mrd. EUR, die im Rahmen der ersten vier Transaktionen begeben wurden,
konnte die Kommission glinstige Konditionen erzielen, wobei die Renditen je nach Laufzeit
und Ausgabedatum zwischen -0,51 % und +0,32 % lagen. Diese Bedingungen wurden iiber
Back-to-back-Darlehen  direkt an  die  Mitgliedstaaten = weitergegeben.  Die
Eigenfinanzierungsbedingungen der Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt der Auszahlung waren im
Allgemeinen ungiinstiger als die der Kommission. Daher fiihrten die im Rahmen von SURE
ausgezahlten Darlehen zu Zinseinsparungen fiir die Mitgliedstaaten.

Zur Berechnung der Einsparungen wird davon ausgegangen, dass die Mitgliedstaaten ohne
SURE-Darlehen Anleihen mit den gleichen Merkmalen (d.h. Félligkeit und
Kuponzahlungen) wie die EU-SURE-Anleihen am Tag der Auszahlung der Darlehen
begeben hitten. Die Differenz zwischen dem Ausgabepreis jeder EU-SURE-Anleihe und
dem Ausgabepreis dieser kontrafaktischen Anleihe, multipliziert mit dem Darlehensbetrag,
ergibt eine Schitzung der Zinseinsparungen. Diese Differenz hidngt von den Spreads
zwischen nationalen und EU-SURE-Renditen zum Zeitpunkt der Auszahlung und der
Falligkeitsstruktur der einzelnen Darlehen ab.

Die durchschnittliche Laufzeit der SURE-Darlehen liegt in allen Mitgliedstaaten unter, aber
nahe bei 15 Jahren, und der durchschnittliche Abstand zwischen den nationalen Renditen und
den SURE-Renditen in der EU betrigt etwa 0,8 Prozentpunkte. Folglich werden die
Zinseinsparungen wihrend der gesamten Laufzeit der Darlehen auf insgesamt 5,8 Mrd. EUR
bzw. rund 11 % des ausgezahlten Betrags in den 15 Mitgliedstaaten geschitzt, die bis zum
2. Februar 2021 eine Auszahlung erhalten haben (sieche Tabelle 6). Mitgliedstaaten mit
hoheren Spreads oder groBeren Auszahlungen profitierten am meisten von den von der
Kommission erzielten giinstigen Konditionen.

40 SURE war eines der ersten Elemente der beispiellosen Reaktion der EU auf eine beispiellose Krise. Diese
Gesamtstrategie hat entscheidend dazu beigetragen, die Rendite der offentlichen Verschuldung in den
Mitgliedstaaten, die am stirksten vom SURE-Programm profitieren, aulergewohnlich niedrig zu halten. Diese
Schatzungen schlieBen etwaige zusdtzliche Vertrauenseffekte aus, die neue Notfallinstrumente, einschlielich
SURE, mdglicherweise auf das Vertrauen der Wirtschaftsakteure und den Zinsspread fir die staatliche
Kreditaufnahme der Mitgliedstaaten hatten (siche FuBnote 32).
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Tabelle 7: Zinseinsparungen nach Mitgliedstaaten

Ausge- Zinsein-
Mitglied- zahlter Durchschnitt- | Durchschnitt- Zinsein- sparungen (in
staat Betrag licher Spread | liche Laufzeit sparungen 7o des
(Mrd. EUR (Mrd. EUR) | ausgezahlten
) Betrags)

Belgien 4,0 0,11 14,9 0,098 2,4
Zypern 0,5 0,64 14,7 0,048 10,1
Griechenlan

d 2,7 0,74 14,8 0,264 9,7
Spanien 11,0 0,44 14,9 0,850 7,7
Kroatien 0,5 1,16 13,3 0,082 16,1
Ungarn * 0,5 2,53 14,7 0,154 30,5
Italien 21,0 0,98 14,0 2,835 13,5
Litauen 0,3 0,10 13,3 0,005 1,8
Lettland 0,2 0,19 14,8 0,006 3,2
Malta 0,1 0,63 13,3 0,012 9,7
Polen 5,3 0,41 14,9 0,355 6,7
Portugal 3,0 0,57 14,6 0,242 8,1
Ruménien 3,0 2,19 14,6 0,824 27,5
Slowenien 1,1 0,23 14,8 0,047 43
Slowakei 0,3 0,09 14,6 0,004 1,3
Summe 53,5 0,76 14,5 5,826 10,9

Anmerkung: Zinseinsparungen werden pro Anleihe berechnet und iiber Emissionstermine und Laufzeiten hinweg
addiert. Die Mitgliedstaaten haben bei der EU Darlehen mit unterschiedlichen durchschnittlichen Laufzeiten
aufgenommen. Bei den Mitgliedstaaten, fiir die ein Grofsteil der Darlehen mit sehr langen oder langen Laufzeiten
aufgenommen wurde, sind die Zinseinsparungen insgesamt tendenziell hoher als das Produkt aus dem
durchschnittlichen Spread und der durchschnittlichen Laufzeit. Dies liegt daran, dass der Spread und die Laufzeit
im Allgemeinen positiv korrelieren, d. h. die SURE-Zinsstrukturkurven der EU sind tendenziell flacher als die
nationalen Zinsstrukturkurven.
* Fiir Ungarn liegt keine Zinsstrukturkurve fiir auf Euro lautende Anleihen vor. Stattdessen wurde die
Zinsstrukturkurve in Landeswdhrung verwendet.
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5 DIE FORTFUHRUNG DER AUBERGEWOHNLICHEN EREIGNISSE, DIE DIE ANWENDUNG DER
SURE-VERORDNUNG RECHTFERTIGEN

Die SURE-Verordnung sicht ferner vor, dass die Kommission iiber den Fortbestand der
aullergewohnlichen Ereignisse Bericht erstattet, die die Anwendung des SURE-
Instruments rechtfertigen.*! Mit dem erneuten Anstieg der Infektionen seit Herbst bleiben die
aulergewohnlichen Umstdnde, die die Einfilhrung von SURE und dringende
Beschiftigungsmafinahmen zur Unterstiitzung der Biirger erforderlich gemacht haben, bestehen.
Seit Herbst 2020 ist in Europa ein erneuter Anstieg der COVID-19-Fille zu beklagen,
einschlieBlich des Auftretens neuer, virulenterer Stimme, die zu einer erheblichen Verschérfung
der Beschrinkungen gefiihrt haben. Am 25. Februar 2021 lag die 14-Tage-Inzidenz des Virus in
der EU/im EWR bei 283 je 100 000 Einwohner und damit weniger als halb so hoch wie im
November 2020, aber immer noch deutlich iiber der Inzidenz des letzten Sommers, als die
Beschrinkungen erstmals gelockert wurden.*” Krankenhiduser und Intensivstationen haben
Anfang 2021 in vielen Mitgliedstaaten die Hochstkapazitét erreicht oder nahezu erreicht.

Die erneute Verschirfung der Beschrinkungen hat die Erholung nach der im dritten
Quartal 2020 verzeichneten Belebung der Wirtschaftstitigkeit auf Eis gelegt. Die
wirtschaftlichen Auswirkungen waren zwar nicht so gravierend wie in der ersten Welle der
Pandemie, was auf den Finsatz gezielterer Beschrinkungen und die Anpassung von
Unternehmen und Einzelpersonen an die Beschrdnkungen zuriickzufiihren ist, doch kam es zu
einem Stillstand bei der Erholung. Im vierten Quartal 2020 schrumpfte das reale BIP in der EU
um 0,4 % gegentiber dem Vorquartal, nachdem es im dritten Quartal um 11,5 % gestiegen war.
Da in ganz Europa noch EinddmmungsmaBnahmen bestehen, wird fiir das erste Quartal 2021 ein
weiterer Riickgang prognostiziert. In der Winterprognose der Kommission, die am 11. Februar
2021 veroffentlicht wurde, wird von einem realen BIP-Wachstum von 3,7 % fiir die EU im
Jahr 2021 nach einem beispiellosen Riickgang um 6,3 % im Jahr 2020 ausgegangen. ** Daher
wiirde das BIP-Niveau Ende 2021 2,8 Prozentpunkte unter seinem Vorkrisenniveau von 2019
liegen.

Die robuste Erholung in der Industrie steht im Gegensatz zu einer schwachen
Dienstleistungsaktivitit. Die Industrieproduktion erholte sich im vierten Quartal 2020 in der
EU weiter und erreichte fast wieder ihren Vorkrisenstand. Im Gegensatz dazu schwichten sich
die Einzelhandelsumsitze nach der vollstindigen Erholung im Sommer im Herbst erneut ab, da
die Beschrinkungen in der gesamten EU verschidrft wurden, wéihrend sich einige
Dienstleistungen, z. B. der Tourismus, nie von dem anfénglichen Schock im Marz 2020 erholten.

Die jiingsten Beschrinkungen haben sich erneut stark auf arbeitsintensive Branchen wie
Gastgewerbe, Unterhaltung und Tourismus ausgewirkt. Die Beschrinkungen aus Griinden
der Gesundheit wirken sich nach wie vor stark auf diese arbeitsintensiven Sektoren aus. Der
ungedeckte Beschiftigungsbedarf, d. h. die Unterauslastung des Arbeitsmarktes, deutet auf

41 Artikel 14 Absatz 1 der SURE-Verordnung.

42 Daten des Europiischen Zentrums fiir die Privention und die Kontrolle von Krankheiten:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/data-national-14-day-notification-rate-covid-19

4 Buropean Economic Forecast, Winter 2021 (Interim), European Economy Institutional Papers N°144 -
https://ec.europa.euv/info/sites/info/files/economy-finance/ip144_en_1.pdf
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schwerwiegende Auswirkungen hin.** Dariiber hinaus wird die Arbeitslosenquote den
Projektionen zufolge im Jahr 2021 steigen, da die Beschiftigungsforderung zuriickgefahren wird
und die Menschen aktiv nach Arbeit suchen konnen, da die Volkswirtschaften wieder o0ffnen
werden.®

Wihrend die Konjunktur im zweiten Quartal moderat und im dritten Quartal kriftiger
anziehen diirfte, bestehen nach wie vor erhebliche Unsicherheit und erhohte Risiken im
Zusammenhang mit den Konjunkturaussichten. Positive Risiken ergeben sich hauptsichlich
daraus, dass der Impfprozess zu einer schnelleren als derzeit prognostizierten Lockerung der
EindimmungsmalBnahmen und somit zu einer frithzeitigeren und stirkeren Erholung fiihrt. Das
Wirtschaftswachstum konnte dank historisch hoher Ersparnisse der privaten Haushalte, niedrigen
Finanzierungskosten und unterstiitzender Maflnahmen auch von einem starken Nachholbedarf
profitieren. Andererseits konnten die neuen Stimme oder ein langsamer Rollout von Impfstoffen
die Aufhebung der Einddmmungsmallnahmen verzogern, was negative Auswirkungen auf das
Vertrauen hétte und zu weiteren vorsorglichen Einsparungen und zur Verzogerung von
Investitionsentscheidungen fiihren wiirde. Dies unterstreicht, dass die politische Unterstiitzung
fir Wirtschaft und Beschiftigung nicht eingestellt werden darf, um tiefere Narben im
europiischen Wirtschafts- und Sozialgefiige zu vermeiden.*® Zu den einschligigen politischen
MaBnahmen gehdren die Kurzarbeitsregelungen, die fiir eine Unterstiitzung im Rahmen von
SURE infrage kommen, sowie Regelungen zur Forderung der Schaffung von Arbeitspldtzen und
des Arbeitsplatzwechsels im Einklang mit der Empfehlung der Kommission fiir eine wirksame
aktive Unterstiitzung der Beschiftigung.*’

Bei SURE handelt es sich um ein befristetes Instrument, und mehr als 90 % seiner Mittel
wurden bereits gebunden. Die Beibehaltung von MaBnahmen, die darauf abzielen, die
Menschen in ihren derzeitigen Beschéftigungsverhéltnissen iiber das durch die Umstidnde
gerechtfertigte Mal} hinaus zu halten, kann den Aufschwung in der Tat behindern, anstatt ihn zu
fordern. Wenn die Notstandsphase im Laufe des Jahres 2021 nachldsst, kann die Lage weitere
MaBnahmen erfordern, insbesondere aktive arbeitsmarktpolitische ~MaBnahmen wie
Einstellungsanreize =~ und  unternehmerische  Unterstiitzung, =~ Weiterbildungs-  und
Umschulungsmoglichkeiten sowie eine verstdrkte Unterstiitzung durch die Arbeitsvermittlungen.

# Die Unterauslastung des Arbeitsmarktes wird definiert als die Summe der Arbeitslosen, unterbeschiftigten
Teilzeitbeschiftigten, Personen, die Arbeit suchen, aber nicht sofort verfligbar sind, und Personen, die zur Arbeit zur
Verfiigung stehen, aber nicht Arbeit suchen, ausgedriickt als Prozentsatz der erweiterten Erwerbsbevolkerung.
Weitere Einzelheiten sind der Winterprognose 2021 der Europédischen Kommission zu entnehmen.

45 Siehe Herbstprognose 2020 der Europédischen Kommission.

46 In der Mitteilung der Kommission an den Rat (COM (2021) 105) — Ein Jahr nach dem Ausbruch von COVID-19:
die finanzpolitischen Reaktion - heiflt es, dass ,,[...] eine verfrithte Riicknahme der fiskalischen Unterstiitzung
vermieden werden [sollte]. Die Haushaltspolitik ist insbesondere in einem von Ungewissheit gepragten Umfeld ein
wirksames Instrument. Die Risiken einer verfrithten Riicknahme {iiberwiegen die Risiken einer zu langen
Fortfithrung der Unterstiitzungsmafinahmen.*

47 Hitps://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23699&langld=en

34

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=56408&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:105&comp=105%7C2021%7CCOM

6 BERICHTSPFLICHTEN IM RAHMEN DES EU-SURE-RAHMENS FUR SOZIALANLEIHEN

Die einschligige Berichterstattung gemifl Abschnitt 2.4 des EU-SURE-Rahmens fiir
Sozialanleihen (,,Rahmen*) ist in diesem Abschnitt enthalten. Dazu gehort die
Berichterstattung iiber die Zuweisung der SURE-Erlose nach begiinstigten Mitgliedstaaten und
nach der geplanten Hauptart der forderfdhigen Sozialausgaben sowie die Berichterstattung iiber
die Auswirkungen.

Die Einfiihrung von SURE war auch Teil des Engagements der EU fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen, das die Entwicklung des Marktes fiir Sozialanleihen vorantreibt. Am
7. Oktober 2020 kiindigte die Kommission an, dass sie alle SURE-Anleihen als Sozialanleihen
begeben werde, und nahm den EU-Rahmen fiir Sozialanleihen an. Sozialanleihen bieten
Anlegern einen Vermogenswert, dessen Erlose zur Forderung positiver sozialer Ergebnisse
verwendet werden.

Der Rahmen bietet Anlegern die Gewihr, dass er mit den Grundsitzen fiir Sozialanleihen
der ICMA im Einklang steht.*® Letztere sollen sicherstellen, dass die Erlose aus dem SURE-
Programm zur Finanzierung gezielter sozialpolitischer MaBnahmen verwendet werden.
Abschnitt 2.4 des Rahmens enthilt die Verpflichtung, liber eine Reihe von Berichtspositionen
Bericht zu erstatten, um diesbeziiglich Transparenz zu gewéhrleisten, insbesondere in Bezug auf
die Zuweisung und die Auswirkungen von SURE-Erlosen.

Erstens sollte in Bezug auf die Zuweisung die Aufschliisselung der SURE-Erlose nach
begiinstigten Mitgliedstaaten und nach der geplanten Hauptart der forderfihigen
Sozialausgaben gemeldet werden. Die Aufschliisselung der den einzelnen Mitgliedstaaten
gewihrten und ausgezahlten Erlose ist Abschnitt I Ziffer i1 dieses Berichts zu entnehmen. Bis
Februar 2021 haben fiinf Mitgliedstaaten den ihnen vom Rat gewéhrten Gesamtbetrag erhalten,
zwei Mitgliedstaaten haben etwa drei Viertel und acht Mitgliedstaaten etwa die Hélfte erhalten.
Abschnitt III.1 beschreibt die Mittelzuweisung fiir alle SURE-begiinstigten Mitgliedstaaten nach
Art der forderfahigen Ausgaben, d.h. nach ArbeitsmarktmaBnahmen im Vergleich zu
gesundheitsbezogenen Mallnahmen. Insgesamt werden 94 Mrd. EUR bzw. 95 % der 6ffentlichen
Ausgaben fiir Arbeitsmarktmafinahmen bereitgestellt. Dieser Anteil bleibt unveridndert, wenn

Bulgarien, Tschechien und Irland ausgeschlossen sind, die noch keine Auszahlungen erhalten
haben.

Zweitens verpflichtete sich die Kommission, auf der Grundlage der Informationen, die die
begiinstigten Mitgliedstaaten iiber die Ausfithrung der geplanten o6ffentlichen Ausgaben
alle sechs Monate vorlegen miissen, iiber die Auswirkungen der SURE-Erlose Bericht zu
erstatten. Dies konnte beispielsweise Daten iiber die Anzahl der Personen und Unternehmen
umfassen, die von den finanzierten Mallnahmen erfasst oder unterstiitzt werden. Der Rahmen
stellt fest, dass diese Berichterstattung von der Qualitit und Granularitit der von den
Mitgliedstaaten gemeldeten Informationen abhdngt. Abschnitt III.2 dieses Berichts enthélt
Schitzungen des prozentualen Anteils der Arbeitnehmer und Selbststindigen, die von dem

4 https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/June-2020/Social-Bond-PrinciplesJune-

2020-090620.pdf
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Instrument erfasst werden. In allen beglinstigten Mitgliedstaaten wurde schitzungsweise ein
Viertel der Lohn- und Gehaltsempfanger und Selbststindigen 2020 von SURE unterstitzt.

Die Auswirkungen von SURE werden auch in Abschnitt IV dieses Berichts analysiert. Es
zeigt sich, dass die Arbeitslosigkeit in den begiinstigten Mitgliedstaaten 2020 nicht so stark
gestiegen ist wie erwartet, da die Produktion erheblich zuriickgegangen ist, was auf den Beitrag
von SURE zur Verhinderung von Arbeitsplatzverlusten hindeutet. Weitere positive
Auswirkungen von SURE, darunter die Stirkung des Vertrauens in die EU-Wirtschaft, die
Forderung ehrgeiziger Kurzarbeitsregelungen und Zinseinsparungen fiir die Mitgliedstaaten,
werden dort ebenfalls erortert.

Insgesamt wurden die Erlose von SURE, die den Mitgliedstaaten gewihrt und ausgezahlt
wurden, offentlichen Ausgaben fiir Kurzarbeitsregelungen und #hnlichen Maflnahmen
zugefiihrt. Als solche wurden sie zur Finanzierung sozialpolitischer MaBBnahmen im Einklang
mit dem eigentlichen Zweck von Sozialanleihen eingesetzt.
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