Europaischen Union

Briissel, den 20. April 2021

(OR. en)
7494/21
Interinstitutionelles Dossier:
2021/0086 (NLE)
ECOFIN 301
FIN 232
UEM 65

GESETZGEBUNGSAKTE UND ANDERE RECHTSINSTRUMENTE

Betr.: DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES zur Anderung des
Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2020/1352 zur Gewahrung einer
vorubergehenden Unterstitzung gemaf der Verordnung (EU) 2020/672 far
die Republik Malta mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage
infolge des COVID-19-Ausbruchs zu mindern

7494/21 CAS/mfa/mhz
ECOMP.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7494/21;Nr:7494;Year:21&comp=7494%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7494/21;Nr:7494;Year:21&comp=7494%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:7494/21;Nr:7494;Year:21&comp=7494%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20301;Code:ECOFIN;Nr:301&comp=ECOFIN%7C301%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FIN%20232;Code:FIN;Nr:232&comp=FIN%7C232%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:UEM%2065;Code:UEM;Nr:65&comp=UEM%7C65%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2021;Nr:0086;Code:NLE&comp=0086%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/1352;Year3:2020;Nr3:1352&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/672;Year3:2020;Nr3:672&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=58201&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/67;Nr:2020;Year:67&comp=

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2021/... DES RATES
vom ...

zur Anderung des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1352
zur Gewihrung einer voriibergehenden Unterstiitzung gemif} der Verordnung (EU) 2020/672
fiir die Republik Malta mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage
infolge des COVID- 19- Ausbruchs zu mindern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines
Européischen Instruments zur voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss an den COVID-19-Ausbruch!,
insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

! ABI. L 159 vom 20.5.2020, S. 1.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2

3)

Auf Antrag Maltas vom 7. August 2020 gewihrte der Rat am 25. September 2020 Malta
finanziellen Beistand in Form eines Darlehens in H6he von maximal 243 632 000 EUR mit
einer durchschnittlichen Laufzeit von hochstens 15 Jahren, um die nationalen
Anstrengungen Maltas zur Einddmmung der Auswirkungen des COVID- 19-Ausbruchs
und zur Reaktion auf die soziookonomischen Folgen dieses Ausbruchs fiir die

Beschiftigten und die Selbststindigen zu ergédnzen.

Mit dem Darlehen sollte Malta die Kurzarbeitsregelungen, dhnliche Maflnahmen und
gesundheitsbezogene Maflnahmen gemif Artikel 3 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2020/1352 des Rates! finanzieren.

Durch den COVID-19-Ausbruch ist ein erheblicher Teil der Erwerbsbevdlkerung in Malta
nach wie vor dazu gezwungen, seine Arbeit ruhen zu lassen. Das hatte einen
unvermittelten und heftigen Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben in Malta zur Folge, der auf
die in Artikel 3 Buchstabe a des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1352 genannte

Malnahme zurtickzufiihren ist.

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1352 des Rates vom 25. September 2020 zur
Gewihrung einer voriibergehenden Unterstiitzung gemél der Verordnung (EU) 2020/672
fiir die Republik Malta mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge des
COVID- 19- Ausbruchs zu mindern (ABI. L 314 vom 29.9.2020, S. 42).
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4) Der COVID-19-Ausbruch und die von Malta 2020 und 2021 getroffenen
Sondermafinahmen, mit denen dieser Ausbruch und dessen sozio6konomische und
gesundheitsbezogene Folgen eingeddmmt werden sollen, hatten und haben weiterhin
dramatische Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen. In ihrer Herbstprognose 2020
ging die Kommission fiir Malta bis Ende 2020 von einem &ffentlichen Defizit von 9,4 %
und einem gesamtstaatlichen Schuldenstand von 55,2 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
aus. Fiir 2021 wird ein Riickgang des 6ffentlichen Defizits Maltas auf 6,3 % des BIP
prognostiziert, wihrend der Schuldenstand voraussichtlich auf 60,0 % des BIP ansteigen

wird. Gemil der Zwischenprognose der Kommission vom Winter 2021 wird das BIP

Maltas 2021 um 4,5 % wachsen.

%) Am 10. Mérz 2021 hat Malta die Union um weiteren finanziellen Beistand von
177 185 000 EUR ersucht, um die 2020 und 2021 unternommenen nationalen
Anstrengungen des Landes zur Einddmmung der Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs
und zur Reaktion auf die sozio6konomischen Folgen dieses Ausbruchs fiir die
Beschiftigten und die Selbststindigen weiter zu ergidnzen. Das betrifft insbesondere die in

Erwdgungsgrund 6 dargelegte Maflinahme.
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(6)

Mit dem ,,Unternehmensgesetz von Malta (,Malta Enterprise Act (Cap 463 of the Laws of
Malta)‘/,L-Att dwar il-Korporazzjoni ghall-Intrapriza ta’ Malta (Kap. 463 tal-Ligijiet ta’
Malta)‘)“ und der ,,Regierungsmitteilung Nr. 389 vom 13. April 2020 (,Government
Notice No. 389 of 13 April 2020°/,Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389 tat-13 ta’ April
2020°), auf die in Artikel 3 Buchstabe a des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1352
Bezug genommen wird, wurde ein COVID-19-Lohnzuschlag fiir Arbeitnehmer und
Selbststindige eingefiihrt, um den Folgen der durch den COVID-19-Ausbruch
verursachten Storung entgegenzutreten. Im Zeitraum von Mérz bis Juni 2020 konnten
vollzeitbeschiftigte Arbeitnehmer in den durch die Krise am stérksten betroffenen
Sektoren, die in Anhang A der Regierungsmitteilung Nr. 389 aufgefiihrt sind, einen
Lohnzuschlag in Hohe von 800 EUR monatlich erhalten. Vollzeitbeschiftigte
Arbeitnehmer in den weniger stark von der Krise betroffenen Sektoren, die in dem in der
Regierungsmitteilung Nr. 389 genannten Anhang B aufgefiihrt sind, konnten 160 EUR
monatlich erhalten. Auch fiir Teilzeitbeschéftigte gab es Unterstiitzung in geringerer Hohe.
Im Juli 2020 wurden die Listen der Sektoren in den beiden Anhdngen iiberarbeitet. Zuvor
im Rahmen dieser Regelung unterstiitzte Sektoren, die jedoch nicht in die aktualisierten
Anhédngen A und B aufgenommen wurden, erhielten eine Unterstilitzung in Form eines
Lohnzuschlags fiir vollzeitbeschiftigte Arbeitnehmer in Hohe von 600 EUR. Die Regelung
mit diesen Bedingungen wurde bis Ende 2020 verldangert. Seit Januar 2021 orientiert sich
die Hohe des Lohnzuschlags am Riickgang des Umsatzes iiber sechs Monate im Zeitraum
von Mérz bis Oktober 2020 gegeniiber dem iiber sechs Monate im Zeitraum von Mérz bis
Oktober 2019 erkldrten Umsatz. Liegen keine Mehrwertsteueraufzeichnungen vor, wird
der Lohnzuschlag auf der Grundlage der 2020 geltenden Kriterien ausgezahlt. Die
Regelung wird voraussichtlich bis Ende 2021 gelten.
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Im zweiten Halbjahr 2021 wird die Unterstiitzung gemafl den Parametern fiir die
Beherbergungs- und Gastronomietdtigkeiten weiter bestehen. Fiir andere infrage
kommende Tatigkeiten wird die Unterstiitzung im dritten Quartal 2021 auf 66 %
zurlickgefahren und im Schlussquartal des Jahres weiter auf 33 % zuriickgefahren. Die
Regelung steht lediglich solchen Unternehmen weiter offen, die bereits im Rahmen der
urspriinglichen Regelung Anspruch auf Unterstiitzung hatten. Derzeit wird die Regelung
von ,,Malta Enterprise* in der Praxis angewandt und wird in einer anstehenden
Regierungsmitteilung néher erldutert werden. Geméafl den neuen Vorschriften gilt die
Regelung auch fiir die Ersetzung von Arbeitnehmern (d. h. die Ersetzung von
Arbeitnehmern, die ihr Beschéftigungsverhéltnis freiwillig nach Juni 2020 beendet haben),
solange die Zahl der Beschiftigten von Ende Mai 2020 nicht iiberschritten wird. Nur der
Teil der 6ffentlichen Ausgaben, der sich auf ununterbrochen beschiftigte Arbeitnehmer
bezieht, nicht der Teil der Ausgaben fiir neu eingestellte Beschéftigte, wurde von den

Behorden in den Antrag aufgenommen.

(7) Malta erfiillt die Bedingungen des Artikels 3 der Verordnung (EU) 2020/672 fiir ein
Ersuchen um finanziellen Beistand. Malta hat der Kommission angemessene Nachweise
dariiber vorgelegt, dass die tatsdchlichen und geplanten 6ffentlichen Ausgaben aufgrund
der nationalen Maflnahmen zur Einddmmung der sozio6konomischen Auswirkungen des
COVID-19-Ausbruchs seit dem 1. Februar 2020 um 427 961 805 EUR gestiegen sind.
Hierbei handelt es sich um einen unvermittelten und heftigen Anstieg, da dieser
unmittelbar auf eine Ausweitung einer bestehenden nationalen beschiftigungsfordernden
MalBnahme, bei der es sich um eine dhnliche Maflnahme wie Kurzarbeitsregelungen
handelt, zurlickzufiihren ist, die einen betrachtlichen Anteil der Unternehmen und
Erwerbsbevolkerung in Malta betrifft. Malta hat 7 144 805 EUR des erhohten Betrags der

offentlichen Ausgaben aus Eigenmitteln finanziert.
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®)

)

(10)

(an

Die Kommission hat Malta konsultiert und den unvermittelten und heftigen Anstieg der
tatsidchlichen und geplanten 6ffentlichen Ausgaben, der unmittelbar auf eine dhnliche
MalBnahme wie eine Kurzarbeitsregelung zuriickzufiihren ist, auf die im Ersuchen Maltas
vom 10. Mérz 2021 Bezug genommen wird, gemif3 Artikel 6 der Verordnung (EU)
2020/672 tberpriift.

Daher sollte Malta finanzieller Beistand gewahrt werden, um das Land bei der
Einddmmung der sozio6konomischen Auswirkungen der durch den COVID- 19-
Ausbruch verursachten gravierenden wirtschaftlichen Stérung zu unterstiitzen. Uber
Laufzeiten, Umfang und Freigabe der Tranchen und Teilbetrége sollte die Kommission in

enger Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden entscheiden.

Malta und die Kommission sollten diesem Beschluss in der Darlehensvereinbarung gemif3

Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/672 Rechnung tragen.

Dieser Beschluss sollte das Ergebnis etwaiger Verfahren, die moglicherweise wegen einer
Beeintrachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts eingeleitet werden, insbesondere
nach Maligabe der Artikel 107 und 108 des Vertrags, unberiihrt lassen. Er enthebt die
Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen geméf Artikel 108

des Vertrags bei der Kommission zu melden.
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(12)

(13)

Malta sollte die Kommission regelméBig liber die Ausfithrung der geplanten 6ffentlichen
Ausgaben unterrichten, damit die Kommission beurteilen kann, inwieweit Malta diese

Ausgaben getitigt hat.

Bei dem Beschluss zur Leistung von finanziellem Beistand wurden der bestehende und der
erwartete Bedarf Maltas sowie Antrige auf finanziellen Beistand nach der Verordnung
(EU) 2020/672, die von anderen Mitgliedstaaten bereits eingereicht wurden oder noch
eingereicht werden, bertiicksichtigt und die Grundsétze der Gleichbehandlung, der

Solidaritdt, der VerhdltnismaBigkeit und der Transparenz angewendet —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2020/1352 wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die Union stellt Malta ein Darlehen in Hohe von maximal 420 817 000 EUR
zur Verfiigung. Die durchschnittliche Laufzeit des Darlehens betrdgt hochstens
15 Jahre.*;

Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

»(4) Die erste Tranche wird vorbehaltlich des Inkrafttretens der Darlehens-
vereinbarung geméal Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/672
freigegeben. Die Freigabe weiterer Tranchen erfolgt gemiB den Bedingungen
dieser Darlehensvereinbarung oder gegebenenfalls vorbehaltlich des
Inkrafttretens eines Addendums zur Darlehensvereinbarung oder einer

gednderten Darlehensvereinbarung.*
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Artikel 3 erhilt folgende Fassung:

Artikel 3

Malta kann folgende MaBBnahmen finanzieren:

a)

b)

d)

den COVID-19-Lohnzuschlag gemiB dem ,Unternehmensgesetz von Malta (,Malta
Enterprise Act (Cap 463 of the Laws of Malta)‘/,L-Att dwar il-Korporazzjoni ghall-
Intrapriza ta’ Malta (Kap. 463 tal-Ligijiet ta’ Malta)‘) und der ,Regierungs-
mitteilung Nr. 389 vom 13. April 2020 (,Government Notice No. 389 of 13 April
2020°/,Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389 tat-13 ta’ April 2020°)¢, in der 2020 und

2021 verlangerten und geénderten Fassung;

die COVID-19-Beihilfe fiir Menschen mit Behinderungen gemif der ,Regierungs-
mitteilung Nr. 331 vom 25. Mirz 2020 (,Government Notice No. 331 of 25 March
2020°/,Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 331 tal-25 ta’ Marzu 2020°)¢;

die COVID-19-Beihilfe fiir Eltern gemaB der ,Regierungsmitteilung Nr. 330 vom
25. Mérz 2020 (,Government Notice No. 330 of 25 March 2020°/,Notifikazzjoni tal-
Gvern Nru 330 tal-25 ta’ Marzu 2020°)¢;

die COVID-19-Beihilfe aus medizinischen Griinden gemil der ,Regierungs-
mitteilung Nr. 353 vom 30. Mérz 2020 (,Government Notice No. 353 of 30 March
2020°/,Noti fikazzjoni tal-Gvern Nru 353 tat-30 ta” Marzu 2020)°.*
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Artikel 4 erhilt folgende Fassung:

LWArtikel 4

(M

2

Malta informiert die Kommission bis zum 30. Mirz 2021 und anschlieend alle
sechs Monate iiber die Durchfiihrung der geplanten 6ffentlichen Ausgaben so lange,

bis die geplanten 6ffentlichen Ausgaben vollstindig getdtigt wurden.

Beruhen in Artikel 3 genannte Mallnahmen auf geplanten 6ffentlichen Ausgaben und
waren sie Gegenstand eines Durchfiihrungsbeschlusses zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1352, so unterrichtet Malta die Kommission
innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag des Erlasses jenes Anderungs-
Durchfiihrungsbeschlusses und danach alle sechs Monate iiber die Ausfiihrung der
geplanten 6ffentlichen Ausgaben, bis die geplanten 6ffentlichen Ausgaben

vollstindig ausgefiihrt worden sind.*
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Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Republik Malta gerichtet.

Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe an den Adressaten wirksam.

Artikel 3
Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht.

Geschehen zu Briissel am ...

Im Namen des Rates

Der Prdsident
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