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To: The President of the Council of the European Union

Subiject: Digital Green Certificate

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on a framework for the issuance, verification and acceptance of
interoperable certificates on vaccination, testing and recovery to
facilitate free movement during the COVID-19 pandemic

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on a framework for the issuance, verification and acceptance of
interoperable vaccination, testing and recovery certificates for third
country nationals legally residing in the Schengen area to facilitate free
movement during the COVID-19 pandemic

[7128/21 - COM(2021) 130 final and 7129/21 - COM(2021) 140 final]

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality’

Delegations will find enclosed the opinion of the Italian Senate on the above.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: COM/2021/0130 - Document details page (ipex.eu) and COM/2021/0140 - Document
details page (ipex.eu)
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Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo della risoluzione approvata dalla Commissione
Politiche dell'Unione europea del Senato della Repubblica italiana a conclusione
dell'esame della proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio su
un quadro per il rilasdio, la verifica e I'accettazione di certificati interoperabili relativi
alla vaccinazione, ai test e alla guarigione per agevolare la libera drcolazione durante
la pandemia di COVID-19 (certificato verde digitale) (n. COM(2021) 130 definitivo) e
sulla proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio su un quadro
per il rilascio, la verifica e l'accettazione di certificati interoperabili relativi alla
vaccinazione, ai test e alla guarigione per i cittadini di paesi terzi regolarmente
soggiornanti o regolarmente residenti nel territoric degli Stati membri durante la
pandemia di COVID-19 (certificato verde digitale) (n. COM(2021) 140 definitivo).

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformita dell'atto ai principi
di sussidiarieta e proporzionalita.

Con i migliori saluti.

Nove Blosalie M CondlXT

(AlL)

Signor Antonio Costa
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRUXELLES
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RISOLUZIONE
DELLA 14° COMMISSIONE PERMANENTE

{Poliiche dell’Unione europea)
(Relatore CORBETTA)

apprivata nella sedura del 14 aprle 2021
SULLA

PROPOSTA M REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPED

E DEL CONSIGLIO SU UN QUADRO PER 1L RILASCIO,

LA VERIFICA E LACCETTAZIONE IM CERTIFICATI INTERO-

PERARILI RELATIVI ALLA VACCINAZIONE, Al TEST E ALLA

GUARIGIONE PER AGEVOLARE LA LIBERA CIRCOLAYIONE

DURANTE LA PANDEMIA DI COVID-1% (CERTIFICATO VERDE
DIGITALE) (COM{2021) 130)

E SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO E DEL CON-
SIGLIO SU UN QUADRO PER IL RILASCIO. LA VERIFICA E
LACCETTAZIONE DI CERTIFICATI INTEROPERABILI RELA-
TIVI ALLA YACCINAZIONE, Al TEST E ALLA GUARIGIONE PER
I CITTADMNI DI PAESI TER¥I REGOLARMENTE SOGGIOR-
NANTI O REGOLARMENTE RESIDENTI NEL TERRITORIO DE-
GLI STATI MEMEBRI DURANTE LA PANDEMIA DI COVID-19
(CERTIFICATO VERDE DIGITALE) (COM{2021) 140)

ai sens dell’ariicole 144, commi -tz e 0, del Regolamenio

Comunicata alla Presidenza il 15 aprile 2021

TIMKRAHSA DEL SEMATCE
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La Commissione,

esaminaie le proposte di regolamento COM2021) 130 e COM2021)
140, che stabiliscono un quadro per il nlascio, la venfica ¢ "accettarions
di certificatt interoperabili relativi alla vaccinazione, ai fest e alla guarigione
per agevolare la libera circolazione durante la pandemia da COVID-19
(certificato verde digitale), per 1 cittading dell”Unione curopea per 1 cittading
di Paesi terzi regolarmente soggiornantt o residenti nel temtono dell’U-
NIONE UMD

considerato che 1l quadro per 1l nlascio del certificato verde digitale
viens previsto come misurd temporansa, per essere sospeso quando 1'Or-
ganizzazione mondiale della samita (OMS) avrd dichiarato la fine dell’e-
mergenza sanitana internaricnale da COVID-19, & per essere nattivato
qualora 1'"OMS dichian un’altra pandemia dovota alla diffusions del
SARS-CoV¥-2, a una sua vanante, o a malatile infetive simab con un
potenziale epudemico;

evidenziato che 1l possesso del certificato verde digitale, in parti-
colare di un certificato di vaccinazione, non appresenterd in ognl caso una
conditio sine gua noa per Uesercizio della hbera circolazione, non essendo
escluse le wigenti miswre restritiive adoftate dagli Statt membn guali
I'obblige di test negativo o di un periodo di guarantena;

tenuto conto dell’avdizione informale degli onorevoli Micola Pro-
caccini ¢ Annalisa Tardino, membr del Parlamento europen, svolta il 7
aprile 2021;

preso atto che sulle proposte non sono ancora pervenute le relaziond
del Governo ai sensi dell’amicolo & della legpe 24 dicembre 2012, n. 234

considerato che 1l Parlamento europens ha convenuto di adottare |a
procedura d urgenza, che prevede 'esame in Plenaria senza il passaggio in
Commissione, per le due proposte di regolamento ¢ che 1l 14 apnle 2021
il Comitate der rappresentantt permanentt (COREPER) ha raggiunto un
accordo in vista dell’esame da parte del Consigho dell’'UE e dei negoziati
con 1l Pardamenio ewropeo, che potrebbe approvare le proposie nella
sessione del 28 aprile, per 'entrata in vigore entro 1l mese di giogno,

riticne che le proposte nspetting il prncipio di sussidianeta, in
quante "obiettivo di facilitare la libera circolazione all"interno dell’ Unione
curopea, nel contesto della pandemia da COVID-19, mediante 1istituzions
di un certificato digitale europec unico, nconosciuto da tot gh Stati
membri, relativo alle condiziom del ttolare inerentt la vaccinazone, il fest
negative o la guarigione avvenuta, pud essere raggiunto solo mediante
un'arions da parte dell’Unione, mentre "adozione di sistermi divers: da
parte dei singoll Stan membr compromettierebbe  Mimteroperabilita, la
sicurezza e la venficabilitd dei certificatl emessi;
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esprime, tuttavia, le seguenti osservaziont in ordine al nspetto del
principio di proporzionalit:

La Commissione ntiene anztutto essenziale che ogni Stato membro,
sulla base delle diverse condizioni epidemiclogiche presenti in clascuno
degli Stati membn ¢ sulla base delle propric condiziom intemne nfente alla
sanitd pubblica, mantenga la piena sovranith sulla possibilita di adottare
misure sanitane restrittive specifiche, in modo indipendente nspetio all’ ob-
bligo di nconoscimento dell’isttuendo ceruficato verde curopeo.

A tale riguardo, ntiene inoltre necessario che la normativa preveda
maggiore certezza scientifica circa effettiva assenza del nschio di contagio
attivo o passivo, tenendo conto del tipo di vacono inoculato e delle pia
sgmornate indicazon scientifiche sull’ efficacia dello stesso, o del apo di
test effettuato e della tempistica ad esso nfento, ovvero ancora, dell"even-
tualita di prevedere un obbhgo di fest sierologico in caso di certificarions
della guangions avvenuta.

Per converso, il neoonoscimento del cerificate verde digitale non
deve precludere la sovramita degh Stat membn di consentire | accesso nel
proprio temitonoe di persone che, pur non possedendo tale certificato,
rispondono a critent samitan ed epidemiologica che lo Stato membro ntiene
sufficienti ad assicurare la sanitd pubblica, tra cul, per esempio, la copertura
mediale un vaccino ntenute valido ancorché non ancora riconosciuto
dall’ European Medicines Agency (EMA).

51 ntiene, inoltre, necessano preveders, nelle due proposte di
regolamenio, una procedura di revisione periodica, a breve termine, delle
basi scienifiche relative che sottendono le valutazonn sugh effetn ded
vaccimi e sull’attendibihita der test, e le misure procedurall e restrittive
previste dalla normativa.

A tale nguardo, la vigenza del regime del certificato verde digitale,
nel termtono dell’Unione evropea, dovrebbe essere determinata, non da un
ente che non appartiene all’ordinamento curopeo come ['"OMS, ma dalle
istituzionl curopee stesse, sulla base delle valutarioni scientifiche prove-
nicntl da organismi curopel tra cul 'EMA e I Evropear Ceniter for Desease
Prevention and Controd (ECDC).

Ferme restando le predette osservaziomi, al fine di snellire la
fruizione pratica del certificato verde digitale s1 ritiene oppomuno preveders
meccanismi di armonizzazione del livelli di accettazione ded vacoini o test
effettuati per gl spostamenti tra gh Statt membn e delle eventuali misure
restrittive tra cul obblighi di quarantena o motivanon al viaggio, separando
chiaramente le condiziom di transito acroportuale da quelle di ingresso nel
territorio.

Occorre inoltre concentrare le procedure di venfica documentale
nella fase di partenza, mediante una maggiore cooperazione tra le autonta
di frontiera, § vetton ¢ gl enti acroportuall, ¢ prevedere in modo obbliga-
tono |'insenimento, nel certificato verde digitale, dei dati relativi al docw-
mento di identita del viaggiatore, anticipando a tale momento la verifica
sull"identita dello stesso, al fine di snellire le procedure di viaggio.

Infine, dovrebbe essere previsto un meccanismo decentralizrato per
la gestione dei dati personali, da utilizzare ai soll fim della normativa
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proposta, in linea con 1 principa di tutela previstn dalla normativa ewropesa
sulla protezione dei dati personali di cw al regolamento (UE) 20016679 del
Parlamento europeo e del Consigho, del 27 aprile 2016, che consenta di non
istituire una banca dat centrale, ancorché temporanen, e che assicun al
contempo un’efficace venfica ex ante dell’antenticitia della documentarione
prodotta dall’interessato.
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