* K
*

2 EUROPAISCHE
AT KOMMISSION

* %
*

Briissel, den 11.5.2021
COM(2021) 241 final

2018/0233 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
gemil} Artikel 294 Absatz 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union

betreffend den

Standpunkt des Rates zur Annahme einer Verordnung zur Aufstellung des Programms
,Fiscalis® fiir die Zusammenarbeit im Steuerbereich

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=60816&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:241&comp=241%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=60816&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2018;Nr:0233;Code:COD&comp=0233%7C2018%7C

DE

2018/0233 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

gemill Artikel 294 Absatz 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union

betreffend den

Standpunkt des Rates zur Annahme einer Verordnung zur Aufstellung des Programms
wHFiscalis® fiir die Zusammenarbeit im Steuerbereich

1. HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags an das Européische Parlament und den 8. Juni 2018
Rat
(Dokument COM(2018) 443 final — 2018/0233 COD):

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und 17. Oktober 2018
Sozialausschusses:

Stellungnahme des Européischen Parlaments in erster Lesung: 17. April 2019
Ubermittlung des geéinderten Vorschlags: n. z.
Festlegung des Standpunkts des Rates: 10. Mai 2021
2. GEGENSTAND DES VORSCHLAGS DER KOMMISSION

Am 8.Juni 2018 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms ,,Fiscalis* fiir die
Zusammenarbeit im Steuerbereich an. Das vorgeschlagene Programm ist der Nachfolger des
Programms ,,Fiscalis 2020, das genau wie seine Vorldufer erheblich dazu beigetragen hat,
die Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehorden in der Union zu erleichtern und zu
intensivieren. Auch das neue Programm soll die nationalen Steuerbehdrden weiter
unterstiitzen und die Umsetzung der Polittk im  Steuerbereich und die
Verwaltungszusammenarbeit verbessern.

Die Ziele der EU im Steuerbereich — d. h. Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung
und Steuervermeidung, Verbesserung der Steuergerechtigkeit und -transparenz, Unterstiitzung
des Funktionierens des Binnenmarkts sowie Forderung der Wettbewerbsfahigkeit — konnen
nicht von den Mitgliedstaaten allein erreicht werden.

Gemeinsame  Vorschriften, Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den
Steuerbehorden der Mitgliedstaaten sind daher fiir die Verwirklichung dieser Ziele und die
Bewiltigung aller damit zusammenhingender Herausforderungen von grundlegender
Bedeutung. Ein derart hohes Mall an Zusammenarbeit und Koordinierung ldsst sich nur mit
einem zentralisierten Ansatz erreichen, der idealerweise auf Unionsebene angesiedelt ist.

Der Vorschlag der Kommission zielt darauf ab, die Steuerpolitik und die Steuerbehorden
dabei zu unterstiitzen, die Steuertransparenz und die Verwaltungszusammenarbeit unter
anderem durch den Austausch relevanter Steuerinformationen zu fordern, indem Mittel und
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finanzielle Unterstiitzung fiir Mainahmen zum Aufbau von Verwaltungs- und IT-Kapazititen
bereitgestellt und die operative Zusammenarbeit gefordert werden.

Die EU-Mallnahmen im Rahmen des Programms konzentrieren sich auf die Einrichtung
effizienter =~ Mechanismen (und der erforderlichen IT-Tools) fiir die
Verwaltungszusammenarbeit mit dem Ziel, den nationalen Steuerbehérden wirksame Mittel
zur Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung an die Hand
zu geben.

Die einschldgigen europidischen elektronischen Systeme, die den Steuerbehdrden der
Mitgliedstaaten den Informationsaustausch ermdglichen, sind zentrale Elemente der
Verwaltungszusammenarbeit. Fiir diese elektronischen Systeme bietet das Programm
»Fiscalis* den Mitgliedstaaten im Rahmen der Verwaltungszusammenarbeit im Steuerbereich
in der Européischen Union finanzielle und technische Unterstiitzung.

In diesem Zusammenhang werden die Kommission und die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass
die in Kapitel IV des Vorschlags genannten europdischen elektronischen Systeme angemessen
entwickelt und betrieben werden. Sie werden ihre jeweiligen Interventionen regelméafig
koordinieren und alle erforderlichen Vereinbarungen treffen, um die Funktionsfdhigkeit,
Vernetzung und stdndige Verbesserung der europdischen elektronischen Systeme zu
gewihrleisten.

Ein erheblicher Teil der vorgeschlagenen Haushaltsmittel ist flir Manahmen zum Aufbau
von IT-Kapazititen vorgesehen, wobei der Programmvorschlag auch Sitzungen und &hnliche
Ad-hoc-Veranstaltungen, strukturierte Zusammenarbeit auf Projektbasis und MaBnahmen
zum Aufbau von Humankompetenzen und -kapazititen umfasst, an denen die Mitgliedstaaten
und ihre Beamten auf freiwilliger Basis teilnehmen konnen. Das iibergeordnete Ziel dieser
MaBlnahmen ist es, die Verwaltungszusammenarbeit zu stirken und die
Verwaltungskapazititen der Mitgliedstaaten im Steuerbereich auszubauen.

3. BEMERKUNGEN ZUM STANDPUNKT DES RATES

Der Standpunkt, den der Rat in erster Lesung angenommen hat, spiegelt die von den
gesetzgebenden Organen am 26. Mirz 2021 erzielte (und am 30. Mdrz 2021 bestitigte)
Einigung vollumfanglich wider. Diese Einigung beruht im Wesentlichen auf den folgenden
Punkten:

— Programmdauer vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027

— Allgemeine Ziele des Programms: Unterstiitzung der Steuerbehdrden und
Forderung der Besteuerung fiir ein besseres Funktionieren des Binnenmarkts,
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der Union und des fairen Wettbewerbs in
der Union, Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union
und ihrer Mitgliedstaaten, unter anderem vor Steuerbetrug, Steuerhinterziechung
und Steuervermeidung und Verbesserung der Steuererhebung. Einzelziele des
Programms: Forderung der Steuerpolitik und der Umsetzung des EU-
Besteuerungsrechts, Forderung der Zusammenarbeit zwischen Steuerbehdrden,
einschlieBlich des Austauschs von Steuerinformationen, und Férderung des
Autfbaus von Verwaltungskapazititen, einschlieBlich der Humankompetenzen,
sowie der Entwicklung und des Betriebs der europdischen elektronischen
Systeme.
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— Die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des Programms betrigt
269 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

—  Annahme der Arbeitsprogramme durch Durchfiihrungsrechtsakte und Wechsel
von jadhrlichen zur mehrjidhrigen Arbeitsprogrammen fiir jeweils hochstens drei
Jahre.

—  Nutzung moglicher Synergien mit anderen Unionsmaflnahmen in verwandten
Bereichen wie dem Zollprogramm, dem Betrugsbekdmpfungsprogramm der
Union, dem Binnenmarktprogramm, der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und
dem Instrument fiir technische Unterstiitzung.

— Anerkennung, dass die Zwischen- und die Abschlussevaluierung die
verbleibenden Hindernisse fiir die Verwirklichung der Ziele des Programms
und Vorschldge fiir bewidhrte Verfahren zum Gegenstand haben sollten. Im
Zuge der Leistungsberichterstattung sollte der erzielte Fortschritt in jéhrlichen
Fortschrittsberichten festgehalten werden, die eine Zusammenfassung der
gewonnenen Erkenntnisse und gegebenenfalls der festgestellten Hindernisse
enthalten.

— Die Kommission soll regelmiflige Seminare fiir die Steuerverwaltungen mit
Vertretern der begiinstigten Mitgliedstaaten organisieren, bei denen Probleme
erortert und mogliche Verbesserungen in Bezug auf die Ziele des Programms
wie  beispielsweise = den  Informationsaustausch ~ zwischen  den
Steuerverwaltungen vorgeschlagen werden konnen.

— Klarstellung, dass zu den Vertretern der Regierungsbehdrden von nicht mit
dem Programm assoziierten Drittlindern, die als externe Experten fiir
Programmmafnahmen eingeladen werden, auch Vertreter der am wenigsten
entwickelten Lénder gehoren kénnen.

— Eine nicht erschopfende Liste vorrangiger Themen, die im Rahmen spezieller
Mafnahmen behandelt werden sollen (Anhang III).

—  Riickwirkende Anwendung des Programms ab dem 1. Januar 2021.

— Inkrafttreten der Verordnung am Tag ihrer Verdffentlichung und Anwendung
ab dem 1. Januar 2021.

Der Rat hat zugestimmt, eine Erkldrung zur Transparenz und zu einem jdhrlichen
Meinungsaustausch mit dem Europdischen Parlament und der Kommission iiber die im
Rahmen von Fiscalis gewonnenen Erkenntnisse abzugeben.

Die Kommission unterstiitzt die erzielte Einigung, die den Weg fiir eine rasche Annahme des
neuen Programms ebnet. Das Programm wird die Steuerpolitik und die Steuerbehdrden der
Mitgliedstaaten weiter unterstiitzen, indem es Mittel und finanzielle Ressourcen fiir
MaBnahmen zum Aufbau von Verwaltungs- und IT-Kapazititen und die operative
Zusammenarbeit bereitstellt.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission akzeptiert den Standpunkt des Rates, der die von den gesetzgebenden
Organen am 26.Miérz 2021 erzielte (und am 30. Mérz 2021 bestitigte) Einigung
vollumfinglich widerspiegelt.
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