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PARECER

COM (2021) 130

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMSELHO relative a um guadro para a emissio, verificagio e aceitago
de cerlificados interoperaveis de vacinagdo, testes e recuperagio, a fim de
facilitar a livre circulagio durante a pandemia de COVID-19 [Certificado
Verde Digital)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lel n® 4372008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Republica no Ambito
do processo de construcao da Unido Europeda, com as alteractes introduzidas palas
Lei m® 21/2012, de 17 de maio, pela Led n® 182018, de 2 de malo, & pala Lei n®
64/2020 de 2 de novembro, bem como da Melodologia de escrulinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europous
recebeu a Proposta de RESULAMEWTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo & um guadro para a emissao, verficagdo e aceitacan de
certificados interoperaveis de vacinagio, testes e recuperagao, a fim de facilitar a livre
circulagdo durante &8 pandemia da  COVID-19  (Cerificado  Verde Digital)
[COM(2021)130]

A supra idenfificada iniciativa fioi sinalizada & Comiss3o de Assuntos Consiitucionais,
Diresins, Liberdades e OGarantiss, a Comissdc de MNegdcios Estrangeiros &
Comunidades Portuguesas e & Comissio de Salde, comissfas competentes em
razéo da maléria, as guais analisaram a referida inicietiva & aprovaram os respetivos
relatdrios que se anexam ao presents Parecer, dela farendo parte integrantea

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente inicialiva diz respeitc 8 Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relatve a um quadro para a emisséo,
verificacio & aceitacio de cerdificacos interoperaveis de wvacinagdo, testes o
recuperacao, a fim de facilitar & livre circulagio durante & pandemia de COVID-19
{Ceddificado Verda Digital),

2 - A presante iniciativa comega por relembrar que a Uherdade de os cidaddos da
Linido Ewopela circularem & residirem lrementa am qualguer ponto da UE & uma daz
conquisias maeis importantes da Unido & uma importante forge molriz o8 sua
SO IOMIE.

9160/21 MP/cr 2
JALA EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=62229&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9160/21;Nr:9160;Year:21&comp=9160%7C2021%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURDPEUS

E menclona, nesle contexta, o arligo 21% do TFUE que refere que gualguer cidaddo ds
Uini§o goza do direffo de cirewlar & permanecer iviemeants no femiidno dos Exladoz-
Membros, sem prejulzo das limitapdes e condigbes previstas nos Tratados & nas
disposigies adofadas em sua aplicagao,

Mo entanto, algumas das restrigies adotadas pelos Estados-Membros para limitar a
propagacio da pandemia tiveram repercussfes no direito de fivre circulagéo dos
cidaddos.

Estas medidas concretizaram-se frequenlemente em restrigies & entrada ou noulras
pxighnoias especificas apliciveis acs viajantes fransfrontairas, Os mals afelados foram
o5 habltantes das reglbes frontelrigas e agueles que alravessam as fronleiras no
ambito da sua vida quotidiana, seja por motivos profissionais, educatives, de cuidados
da saide, famblares ow outros.

3 — Com efeito, @ no Ambito do combate & pandemia & da limitagio da sua
propagagio, alguns Estados-Membros sdotaram, assim, medidas resiritivas ao direfto
de livre circulagBo dos cidadios na Uniso Europeia alravés do estabslecimentio de
resirigtes 4 entrada ou da obrigaglo de cumprimenio de outras exigéncias pelos
viajantes transfrontairas, recaindo sobre estes o dever de demonstrar a conformidada
COM esses requisiios através da apresentacdo de provas documentals, tals como
certificados médicos, resuliados de testes ou declaraghes.

4 — Conluda, a inedisléncia de uma regra harmonlzada guanto a0 famato & a
sagurarga destes documeantss, conduz a situagdes em gue os viejanies fveram
problemas com a8 aceilacio dos seus documentos ou eié measmo a8 siluagies de
apresantacao de documentos fraudulenios ou falsificados,

5 — Mesta zequéncia, 8 presente iniciativa visa estabelecer um quadro para a emissao,
varificacio & acaeltacdo de cerificados interopardveis de vacinacao, lestes a
recuparagio da COVID-13, a fim de Tacililar o exarcicio do direito de livre circulagao
dos seus tilulares duranie asta pandemia,
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& = For congaquinte, a8 presenta inicietiva esclarecs, nesta sequéncia, que o objetivo
dos cerfificados incluidos no « Cenrlificado Verds Digitals & facilitar o exercicio da livre
circulagia.

A pmese de um «Cerfificado Verde Digitals, em especial de um cerificado de
vacinagio, ndo deve constilr uma condigio prévie parg o exarcicio ds livre
cireulagdo. As pessoes que ndo esfelam vacinadas, por exemplo, por razdes medicas,
par nde fazersm parlg do grupo-glvo para o qual 8 vacing g nesse momeanto
recomendada, COMO 85 CNangas, o por ngo terem ainda bdo @ oporfunidade ou nao
desefrem ser vacinadas, devem poder cantinuar 8 exercer 0 seu direifo fundamental
de e cirowlagdo, =e neceszaro sob reserva de Umitagdes, como oz lesfes
obrigatdrios & o cumpnmento de wm pariodo de guarenfena‘sutoisolamento,

Erm aspecial, a prezente infcativa ndo pode ser interpratada como estabelacendo uma
obrigagdo ou um direffo de vacinagao,

T = E, ainda, refarido que os certificados devem conter apanas os dados pessoais
necessaros. Dado que o dados passoals incluem dados médicos sensivais, dave sar
assapurado um nivel muile elevado de protecdo de dados & devem ser preservados os
principlos da minimizacdo dos dados. Em especial, o quadro do «Cenificade Verde
Dvigitale nao deve exigir a cragdo e manutengio de uma base de dados a nivel da LE,
mas, ames, permilir & venficagdo descentralizada dos cenlificados interoperaveis
assinados digitalmente.

8 -~ MNesta sequéncia, a presente iniciativa menciona que as disposigbes proposias
relativas & emissio de certificados de vacinagho, (estes ou recuperacio, bem Coma a0
quadm de confianga, devemn ser suspensas logo que a pandemia de COVID-19 lnnﬁa
sido ultrapassada, uma vez que, a parir desse momenio, ndo ha justificagio para
exigir que os cidadios apresentem documentos sanitarios a0 exerceram o seu direito
de livre circulagan.

Mo entanto, 8 sua aplicagdo deve ser refomada se a OMS declarar outra pandemia
devido 8 um surta de SARS-CoV-2, uma vanante do mesmo ou doengas infeciosas
same hantes com pofencial epidémico.
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8 - Por Ultimo relembrar, 8 este propdsito, que ¢ Pardlamento Europeu adotou em 20
de abrl, uma posicio para a nepociacdo de um cerdificado com o objetive de
regstabelecer & livre circulagdo na Europa, durante a pandemia.

Assim, 03 eurodeputados concordaram gue:

» O novo *cerfificads COWID-18 da UE” - em vez do Cerdificada Verde Digital,
conforme proposto pela Comissao - deve vigorar durante apenas 12 meses

« O documento, gue pode ser em formato digital ow papel, altestara gue uma
pessoa foi vacinada confra o coronavinus, feve um resuliado negativo num
tesie recents ou recuperou da infechio

= Mo entanto, os cerificados COVID-18 de UE.n&o sarvirdo como documento de
wiagem nem s& tfomardo uma condigio prévia para o exercicio do dirglto & livie
circulagao,

= Os lilulares de um cerificado COVID-19 da UE nao devemn estar sujeitos &
restrigbes de viagem adicionals, como quarentena, autoisolaments ouw testes.

= Ds eurcdepulados também sublinham que, para evitar a discriminagdo dos ndo
vacinados e por razbes econdmicas, os paises da UE devem “essegurar lesles
Universais, acassiveis, rpidos e graiuios”

« A proposta legisiativa que abrange os cidadaos da UE foi aprovada com 540
wotos a favor, 118 contra & 31 abstengies,

Atertas as disposigbes da prasente iniciativa, cumpre suscitar 85 sequinies questdes:

a) Dia Base Juridica

Mos termos do artigo 21.°%, n® 1, do TFUE, os cidaddos da Unido Euwropeia gozem do
dirgito de circular @ permanecer liviemenie no temitdrio dos Estados-Membros

0 n." 2 do mesmo arige prevé & possibilidade de a Unido atuar e adolar disposictes
destinadas a facilitar o direito de drcular @ pamanacar lvrementa no Brmitdno dos
Estados-Membros, se, para atingir e3se obj@livo, se revelar necessarla uma agao da
Unido a fim de faciitar o axerciclo deste direite. Aplica-se o procedimentio legislativo
ordinaria,

b Do Principlo da Swbsidfanedade
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Os objetivos da presente iniciativa, a saber, facilitar a livre circulagio na Unido duranis
a pandemia de COVID-18 mediante a crisgdo de cerificados seguros & interoperdvels
sobre @ siluacido vacinal, de testes e de recuperacdo do litular, ndo podem ser

suficientemente alcangados pelos Estados-Pembros de forma independente, mas
podem, devido & dimensdo e a0s efeitos da acdo, ser mais bem alcangados ao nival
da Uinido. E, pois, necessdria uma agio a nivel da UE

Em aspecial, & necessdario chegar a8 acordo sobre as nomas técnicas a ulilizar para
garantir a interoperabiidade, a seguranca e a vernficabilidade dos certificados emilidos.

A auséncia de =¢3o & nivel da Unifo levans provevelmente 8 que os Estados-
Membros adotessem sistemas diferenies, 0 gqua faria com que, 80 exXErCENEM 05 S8US
direitos de livre circulacdo, os cidad8os enfrenlassam problemas na aceitagdo dos
seus documentos noutros Estados-Membros

A Unido pode, pois, tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado na arigo 5* do Tratado da UniSo Europeia

E, pois, cumnprido & respeitado o principio da subsidiariedade.

c) Do Principio da Proporcionalidade

A acao da Unigo pode acrescentar um valor considerdvel na resposta acs desafics
acima [dentificados @ @ a dnica forma de se poder alcancar 8 manler wm Quadnd unico,
racionalizado & consansual.

Importa relembrar gue a adoglo de medidas undlaterals ou descoordenadas relativas
aos cerificados de vacinagdo, lestes e recuperacio da COVID-19 & suscetivel de
conduzir a restrighes incoerenles & fragmentadas & livre circulacdo, o gue resulta
numa incarleza para 0% cidadfos da Unido no exercicio dos seus direitos na Unido
Eurcpeka.

Com efeite, a presente iniciativa restringa o tratamento de dados pessoals ao minimo
necasadrio, incluindo apenas um conjunto limitado de dados pessoals nos caenificados
a emitir, estabelecendo que os dados oblidos aquando da verificacdo dos cerificados
nac devem ser consernvados e definindo um quadro que ndo Implique a criagio e
manutencgdo de uma base de dados cantral,

As dispesicies da presente iniciativa relativas 8 emissdo de cerificados de vacinagdo,
testes ou recuperagdo, bem como ao quadro de confianga devem, pois, S8r SUSpansas
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logo que a pandemia de COVID-18 tenha sido ultrapassada, uma ver que, a8 parir
desse momento, nAo hé jusfificagio pars exigir que os cidad@os apresentem
documenios sanitarios a0 exarcerem o seu direito de lvre circulagio

Nos termos do artigo 57 n" 4, do Tretado ¢a UniSo Europeia @ esiabelecido gue
wfalm wirlude do principic 08 proporcionalidads, o contelidlo & a forma da acdo da
LiniSo ndo devemn EA'E-‘EI'.':TE'.I"B necessano para alcangar oz abjetivos dos Tratadoss.
Ageim, em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado neste
artigo, & presents iniciativa ndo excede o NECESsANo para alcancar esses obislivos.

E, pois, cumprido & respaitado o principio da proporcionalidada, '

PARTE lll - PARECER
Em face dos considerandos exposios e alentos os relatdrios dae comisstes
compeatanies, a Comissao de Assuntos Europeus & de paracer gua;

1 = A presente iniciativa nfo wviola o3 principios da subzldiariedada & da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmante

alingldo através de uma agdo da Unido e o proposto ndo excede o necassara para tal

2 - Em relagao a iniciafiva em analisa, o procasso de escrulinio esta concluldo.

Paldclo de 5. Bento, 11 de malo de 204

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
TSl M S Gty
{S4r5To Margn (Luis Capoulas Santos)
7
9160/21 MP/cr 7

JALA EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=62229&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9160/21;Nr:9160;Year:21&comp=9160%7C2021%7C

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissio de Assuntos Conslilucionais, Direllos, Liberdades e Garanlias.
Relatério da Comissio de Nagdcios Estrangeiros e Comunidades Porluguesas.
Rolaldrio da Comisso de Sadds.

ilota Técnica efetuada pelos servigos da Comissdo de Assuntos Europeus
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Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a um quadro para a emissio, verificagao e aceitagao de
certificados interoperdveis de vacinagio, lestes e recuperacdo, a fim de
facilitar a livre circulagae durante a pandemia de COVID-19 (Cerificado Verde
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| = NOTA PRELIMINAR

Mos lermos dos n.™ 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lel n.* 43/2006, de 25 de agosto,
gue regula o acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da
Republica no ambito do processo de construgio da Unido Europeia, Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho ralativo a um quadro para
a emissao, verificagio e aceitagdo de certificados interoperaveis de vacinacio,
testes e recuperagao, a fim de facilitar a livre circulaggo durante a pandemia de
COVID-18 (Certificado Verde Digital), foi distribuida & Comissio de Megdcios
Estrangeiros @ Comunidades Portuguesas, atento o seu objeto, para efeitos de
analise e glaboragio do presente relatérie.

It - DO OBJETO, OBJETIVOS, CONTEXTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA
INICIATIVA

Obijeto e objetivos

A iniciativa de ambito europeu agui em andlise prelende a criagio de um quadro
& escala da UE para a emissdo, verificagiio e aceitaglo de cerificados de
vacinagao na UE como parte de um «Certificado Verde Digitals, sem esquecer
gue este quadro deve abranger também oulros cerdificados emitidos durante a
pandamia de COVID-19, nomeadamente documentos que cerlifiquem um
resultado negativo dos testes para detegio da infegBo pelo SARS-CoV-2, bem
como decumentos que certifiguem gue a pessoa em causa recuperou de uma
infegéio anterior pelo SARS-CoV-2. Permite-se, assim, 4s pessoas que ndo estio
vacinadas ou gue ainda nao tiveram a oportunidade de ser vacinadas beneficiar
tambémn elas desse quadro interoperdvel, facilitando a sua livre circulagio.

A fim de assegurar a interoperabilidade entre as diferentes solugdes técnicas
que estao a ser desenvolvidas pelos Estados-Membros, alguns dos quals ja
comegaram a aceitar comprovativos de vacinagio para isentar os viajantes de
certas restrigdes, s8o necessdrias condigdes uniformes para a emissio,

' Com as alteragSes introduzidas pela Lai n® 21/2012, de 17 de malo, Lel n® 18/2018, de 2 da malo & Lal
n.* 842020, de 2 de nowambro,

3
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verificagio e aceitagao dos certificados de vacinagao, testes e recuperagéo da
COVID-19.

Os certificados devem conter apenas os dados pessoais necessanos. Dado que
os dados pessocais incluem dados médicos sensiveis, deve ser assegurado um
nivel muito elevado de prote¢éio de dados e devem ser preservados os principios
da minimizagdo dos dades. Em especial, o quadro do «Certificado Verde Digital»
nio deve exigir a criagio e manutengiio de uma base de dados a nivel da UE,
mas, antes, permitir a verificagdo descentralizada dos cerificados interoperaveis
assinados digitalmente.

Contexto

MNos termos do artigo 21.% do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia
(TFEW, qualquer cidadac da Unido goza do direito de circular @ permanacer
livremente ne territdric dos Estados-Membros, sem prejulzo das limitagies e
condigies previstas nos Tratados e nas disposigdes adotadas em sua aplicagao.
Mo entanto, algumas das restrigdes adotadas pelos Estados-Membros para
limitar & propagagdo do coronavirus da sindrome respiraténia aguda grave 2
(=SARS-CoV-2»), que provoca a doenga por coronavirus 2019 («COVID-19=),
tiveram repercussdes no direito de livre circulagio dos cidad&os. Estas medidas
concretizaram-se frequentemente em restrigSes & entrada ou noutras exigéncias
especificas aplicaveis aos visjantes transfronteiras, como serem submetidos a
quarentena/autoisolamento ou testes para detegfio da infegio pelo SARS-CoV/-
2 antes /ol apds a chegada, Os mais afetados foram os habitantes das regides
fronteirigas e agueles que atravessam as fronteiras no ambilo da sua vida
quotidiana, seja por motivos profissionais, educativos, de culdados de satde,
familiares ou outros.

Ao adotar e aplicar restrigdes & liberdade de circulagdo, os Eslados-Membros
deverio respeilar o direito da UE, em particular os principios da
proporcionalidade e da no discriminagio. A Recomendagao (UE) 2020/1475 do
Conselhao foi posteriormente alterada em virtude de um nivel muite elevado de
transmissao comunitdria em toda a UE, possivelments associado ao aumanto da
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transmissibilidade das novas varantes de SAHS-CoV-2 que susciam
preccupagio,

Em conformidade com o ponto 17 da Recomendagio (UE) 2020/1475 do
Conselho, os Estados-Membros podem exigir que as pessoas que viajam de
zonas de risco de outro Estado-Membro cumpram um periodo de
quarentena/autoisolamento efou fagam um teste para delegdo da infecéo por
SARS-CoV-2 antes e/ou apds a chegada. De acordo com o ponto 17 da
Recomendag¢io do Conselho, os viajantes provenientes de zonas classificadas
como =vermelho-escuras» devem ser objeto de medidas reforgadas de saide
pliblica.

Para demonstrar a conformidade com os diferentes requisitos, os viajantes foram
convidados a apresentar varios tipos de provas documentais, como cerificados
médicos, resultados de testes ou declaragbes. A auséncia de formatos
normalizados e seguros deu origem a problemas a gue os viajantes tiveram que
fazer face na aceitagdo dos seus documentos, bem como a relatos sobre a
apresentagdo de documeantos fraudulentos ou falsilicados.

Tais sitluagdes podem conduzir a atrasos e obstdculos desnecessarios, se
tornem mais relevantes a medida gque um numero cada vez maior de cidadaos
eurgpaus vai sendo testado e wvacinado contra a COVID-19 e obtém os

comprovativos documentais comespondentes.

Coeréncia com disposicies existentes e politicas da Unifo

A proposta complemanta e baseia-se noutras iniciativas politicas adotadas no
dominio da livre circulagdo durante a pandemia de COVID-13, como as
Recomendagdes 20201475 e 2021118 do Conselho.

A Diretiva Z004/38/CE do Parldamentc Europeu e do Conselho define as
condigbes de exercicio do direito de livre circulagao e residéncia (lemporaria &
permanente) na UE para os cidadios da UE & os membros das suas familias. A
Diretiva 2004/38/CE estabelece que os Estados-Membros podem restringir a
livre circulagBo e residéncia dos cidadacs da UE e dos membros das suas
familiag, independentemente da nacionalidade, por razdes de ordem publica, de
sequranga plblica ou de salde piblica.
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A legislagio da UE em vigor ndc contém disposigdes sobre a emissao,
verificagdo e aceitagBo de certificados que documentem o estado de salde do
titular, mesmo que a apresentacio desses cerlificados possa ser necessaria
para levantar ceras restricbes ao direito de livre circulagdo impostas durante
uma pandemia. Por conseguinte, é necessdrio estabelacer disposiches para
garantir a interoperabilidade e a seguranga desses cerlilicados.

A presente proposta faz parte do pacote de medidas da UE para dar resposta a
pandemia de COVID-19. Basela-se, em especial, no anterior trabalho técnico
realizado no dmbito do Comité de Seguranga da Sadde & da rede de sadda em
linha.

A presente proposta ndo prejudica as regras de Schengen no gque diz respeito
4s condicfes de entrada para nacionais de paises terceiros. O regulamento
proposto nd@o pode ser interpretado como incentivando ou facililando a
reintrodugdo dos controlos nas fronteiras, que continuam a ser uma medida de
dltimo recurse sujeita s condigies do Codigo das Fronteiras Schengen.

A presente proposta também respeita plenamente as compet@ncias dos
Estados-Membros na definigio das respetivas politicas de saide (artigo 168.°
de TFUE).

i - BASE JUFIiDIEﬁ, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Base juridica

MNos termos do artige 21.°%, n.® 1, do TFUE, os cidaddos da UE gozam do direito
de circular e permanscer livrements no territdric dos Estados-Mambros. On” 2
do mesmo artigo prevé a possibilidade de a UE atuar e adotar disposicbes
destinadas a faciltar o direito de circular & permanecer livremente no lerfitdrio
dos Estados-Membros, se, para atingir esse objetivo, se revelar necessaria uma
agao da Unido a fim de facilitar o exercicio desle direito, Aplica-ss o
procedimeanto legislativo ordinario.

A proposta visa facilitar o exercicio do direito de livre circulagéo na UE durante a
pandemia de COVID-19, estabelecendo um guadro comum para a emissao,
verificacio e acsitagBo de cerificados interoperaveis de vacinacio, testes e

recuperagio da COVID-19. Tal deverd permitir que os cidadios da UE & os

b
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membros das suas familias que exercem o seu dirsite de livie circulagao
demonstrem que cumprem as exigéncias de sadde plblica impostas, em
conformidade com a legislagio da UE, pelo Estado-Membro de destino, A
proposta visa igualmente assegurar que as restrigbes & livre circulacio
atualmente em vigor para limitar a propagagéo da COVID-19 possam ser
levantadas de forma coordenada 4 medida que estiverem disponiveis mais
dados cientlficos.

Subsidiariedade

Os objetivos da presente proposta, a saber, facilitar a livre circulacao na UE
durante a pandemia de COVID-19 mediante a criagio de certificados saguros e
interoperdveis sobre a situago vacinal, de testes e de recuperagio do titular,
néo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros de forma
independente, mas podem, devido & dimenséo e ans efsitos da BCHD, ser mais
bem alcangados ao nivel da UE. E, pols, necesséria uma aco a nivel da UE,

A auséncia de aglo a nivel da UE levaria provavelmente a que os Estados-
Membros adotassem sistemas diferentes, o que faria com que, ao exercerem os
seus direitos de livre circulagao, os cidadios enfrentassem problemas na
aceftagdo dos seus documentos noutros Estados-Membros, Em especial, &
necessario chegar a acordo sobre as normas técnicas a utilizar para garantir a
interoperabilidade, & seguranga e a verificabilidade dos certificados emitidos.

Proporcionalidads

A agao da UE pode acrescentar um valor considerdvel na resposta aos desafios
acima identificados e & a Unica forma de se poder alcancar & manter um quadro
Unico, racionalizado e consensual.

A adogao de medidas unilateraiz ou descoordenadas relativas aos certificados
de vacinagdo, testes e recuperagiio da COVID-19 & suscetivel de conduzir a
restricoes incoerentes e fragmentadas & livre circulagdo, o que resulta numa
incerteza para os cidada@os da UE no exercicio dos seus direitos na UE.

A proposta restringe o tratamento de dados pessoais ao minimo necessdrio,
incluindo apenas um conjunto limitado de dados pessoais nos certificados a
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emitir, estabelacendo que os dados obtidos agquando da verficagio dos
cerificados nfo devern ser conservados e definindo um gquadro que ndo impligue
a criagao e manutengao de uma basa de dados cantral,

As disposigies do regulamento proposto relativas & emisséo de centificados de
vacinacgho, testes ou recuperagde, bem como ao quadro de confianga, devem
sar suspensas lego gue a pandemia de COVID-19 tenha sido ultrapassada, uma
vez que, a partir desse momento, nBo ha justificacio para exigir que os cldadaos
apresentern documentos sanitarios ao exercerem © seu direito de livre
circulagio. Contude, a sua aplicagio deve ser retomada se a OMS declarar outra
pandemia devido a um surle de SARS-CoV-2, uma vanante do mesmo ou

doencas infeciosas semelhantes com potencial epidémico.

Escolha do instrumento

O regulamento constilul o dnico instrumento legal que garante a aplicagao dirsta
imediata @ comum da legislagdo da UE em todos os Estados-Membros,

IV - SUMULA DO ARTICULADO PROPOSTO

O regulamento proposto estabeleces o Certificado Verde Digital, que constitui um
quadro para a emissio, verificagio e aceitaglo de cedificados sanitarios
interoperdveis destinados a facllitar a livre circulagio durante a pandemia de
COVID-19.

S&0 especificados os trés tipos de cerificados incluidos no quadro do Certificado
Verde Digital, a saber, (i) o certificado de vacinagao, (i} o cefificads da testes a
o (i} cerificads de recuperac@o. Além disso, estabelece as exigéncias gerals a
que esses certificados devemn responder, como a inclusdo de um codigo de
barras interoparavel, e prevé a criacie da infraestrutura técnica necessaria.

O quadre de conflanga para o Cerificado Verde Digital deve assegurar, sempre
que possivel, a interoperabilidade com os sistemas tecnoldgicos estabelecidos
a nivel Inlemacional, Prevé igualmente a aceitagio de certificados seguros e
verificdveis emitidos por palses terceiros a cidadios da UE e membros das suas

familias de acorde com uma norma intermacional interoperdvel com o quadro de
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Efian-;a estabelecido pelo presente regulamento e que contém os dados
pessoals necessarios, na sequéncia de uma decisdo de execugio da Comissio,
E também definido um procedimento de notificagio que visa garantir que os
outros Estados-Membros e a Comisséo sejam informados das restrigies ap
direite de livre circulacio que a pandemia tornou necessdrias,

A ComissBo fam a obrigagio de apresentar um relatério sobre a aplicagéo do
regulamento um ano apds a OMS declarar o fim da pandemia SARS-CoV-2,
dascrevendo, em particular, o seu impacto na livre circulacdo e na protegEo de
dados.

Estd prevista, também, uma sunset clause ao definir que a aplicagio de algumas
das normas previstas deve ser Elspansa, por meaio de um ato delegado, quando
a OMS declarar o fim da pandemia de COVID-19, Contudo, a sua aplicacio deve
ser retomada, por meio de um ato delegado, se a OMS declarar outra pandemia
devido a um surto de SARS-CoV-2, uma varianie do mesmo ou doancas
infeciosas semelhantes com potencial epidémico.

V- CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissio de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedade e 0
principio da proporcionalidade, na medida em que o objetiva a
alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agao da
Unida:

b) A Comisséo de Negdcios Estrangeiros & Comunidades Portuguesas
da por concluido o seu escrutinio da presente iniciativa devends o
presente relatdrio ser remetido 4 Comissio de Assuntos Europeus
para o5 devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 26 de abiil de 20
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1
A Deputada Relatora (¥ O Presidente da Comisséo

= .
-"_...,,_I_F-JIJ\.\_,. "!E_n,_._n._l. T
(Isabel Meirelles) — (Sérgio Sousa Pinto)

10

9160/21 MPor 3
JALA EN/PT

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=62229&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9160/21;Nr:9160;Year:21&comp=9160%7C2021%7C

&

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO RELATIVO A UM QUADRO PARA A EMISSAO, VERIFICACAO E
ACEITACAO DE CERTIFICADOS INTEROPERAVEIS DE VACINACAO, TESTES E
RECUPERACAO, A FIM DE FACILITAR A LIVRE CIRCULACAO DURANTE A
PANDEMIA DE COVID-19 (CERTIFICADO VERDE DIGITAL) (COM (2021)
130)

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO RELATIVO A UM QUADRO PARA A EMISSAO, VERIFICACAO E
ACEITACAD DE CERTIFICADOS INTEROPERAVEIS DE VACINACAD, TESTES E
RECUPERACAO DESTINADOS A0S NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS QUE
PERMANECEM OU RESIDEM LEGALMENTE NO TERRITORIO DOS ESTADOS-
MEMBROS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 {CERTIFICADO VERDE
DiGITAL) (COM (2021) 140)
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PARTE I - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutdria

O propbsito da Proposta de Regulamento COM (2021) 130 nela enunciado
¢ 0 de estabelecer um quadro para a emissfo, verificagBo e aceitacio de
certificados interoperiveis de vacinagiio, testes e recuperagio da COVID-19,a fim
de facilitar o exercicio do direito de livre circulacio aos seus titulares durante a
pandemia de COVID-19. Por sua vez, o objetivo da Proposta de Regulamento
COM (2021) 140 é 0 de assegurar que o disposto na iniciativa anterior € aplicavel
4 naciomais de paises terceiros que residem legalmente no territério de um
Estado-membro da Unido Europeia e que estejam autorizados a viajar para outro
Estado-membro.

No quadro das suas fungbes de acompanhamento, apreciagio e pronfincia
sobre iniciativas legislativas da Unifo Europeia, ¢ a Comissdo de Assuntos
{onstitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questio do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nestas
duas propostas de Regulamento.

Cumpre apreciar.

2. Conlteidido e alcance das propostas

Ambas as propostas visam criar um quadro juridico comunitirio que dé
1esposta  situagiio criada com a adogdo, por diversos Estados-membros da Unido
a2 medidas restritivas unilateraiz ao direito de livre circulagio de cidadaos no
¢spaco comunitirio, seja sob a forma de restrigdes 4 entrada ou sob a forma de
comprimento de exigéneias administrativas e sanitirias restritivas dos
movimentos, incluindo a exigéneia de documentos como certificados médicos,
resultados de testes ou declaragbes.
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Além de, assumidamente, suspender a aplicagio plena do disposto na
Carta Europeia de Direitos Fundamentais (artigo 45.9), esta multiplicacio de
medidas restritivas de cada Estado-membro tem vindo a provocar dificuldades
imensas aos cidad&os em trinsito no espago europeu e tem mesmo estimulado a

frande de documentos.

E no sentido de pér termo a estes problemas suscitados por regulagtes
nacionais dispares em matéria de acesso aos territorios dos diferentes Estados-
membros no quadro do combate & pandemia de COVID-19 que surgem estas duas
propostas.

A primeira (COM (2021) 130 propie a criagio de um goadro i escala da
Unifo para a emissfo, verificacio e aceitacio de certificados de vacinacio,
abrangendo documentos de certificacio de resultado negativo de testes de
detegio da infegdo e, bem assim, de documentos de certificagio de recuperacio

de infecao anterior.

A segunda (COM (2021) 140) visa facilitar a livre cirenlacio de nacionais
de Estados terceiros que residem legalmente em paises membros da Unifo
Europeia através da interoperabilidade da documentagio prevista na proposta de

Regulamento referida no pardgrafo anterior.

3.  Sobre o principio da subsidiariedade

Sendo o objeto das Propostas de Regulamento em andlise precisamente o de pdr
termo aos problemas suscitados pela diversidade de regulamentagfes nacionais
e matéria de acesso aos territdrios dos diferentes Estados-membros no contexto
do combate 4 pandemia de COVID-19, niio se vislumbra que tal desiderato possa
ser atingido sendio no plano da Unido como um todo, ndo fazendo, assim cremos,
sentido considerar outro patamar de decisio. Assim sendo, ndo se nos afigura

existir qualguer incumprimento do principio da subsidiariedade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARTE II — OPINIAO DO RELATOR

0 relator entende nio explicitar, no quadro deste relatirio, a sua opinido politica
sobre as duas propostas em andlise.

PARTE I1I — CONCLUSOES

1, A Proposta de Regulamento COM (2021) 130 visa estabelecer um quadro
para a emissio, verificagio e aceitacio de certificados interoperaveis de
vacinagio, testes e recuperacio da COVID-1g, a fim de facilitar o exercicio
do direito de livre cireulagiio aos seus titulares durante a pandemia de
COVID-10,

2. Por sua vez, o objetivo da Proposta de Regulamento COM (2021) 140 é o
de assegurar que o disposto na iniciativa anterior & aplicivel a nacionais
de paises terceiros que residem legalmente no territério de um Estado-
membro da Unido Europeia e que estejam autorizados a viajar para outro
Estado-membro.

3. Face aos propdsitos das duas Propostas de Regulamento em apreto, nao
se vislumbra que os mesmos possam ser atingidos senfo no plano da
Unido como um todo. Assim sendo, € entendimento da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que nio existe
incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE IV - ANEXOS

Anexam-se as notas técnicas elaboradas pelos servigos, so abrigo do
disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repiblica.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Palacio de 5. Bento, 28 de abril de 2021

0 Deputado Relator 0 Presidente da Comissiio
1.&' @
(José Manuel Pureza) (Lufs Marques Gledes)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Salde

Relatdrio:
COM {2021) 130 final

Autora: Deputada Sémia Fertuzinhos
e

COM (2021} 140 final

“Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo o
um guodro para a emissdo, verificacdo e oceitagdoe de certificadas interoperaveis de
vacinagdo, testes ¢ recuperacho, o im de foclitar o fivre circvlocdo duronte o
pandemia de COVID-19 {Certificada Verde Digital]” - COM (2021) 130 final

2

“Proposto de REGULAMENTOD DO PARLAMENTO ELROPEL E OO CONSELHO relativa o
um guodro para o emissdo, o verificapdo e o oceitocio de certificodos interoperdveis
de vacinogdo, de teste e de recupervacio destinados aos nacionais de palses tercelros
que permanecem au residem legalmente no territdrio dos Fstades-Membros durante

o pandemia de COWD-19 (Certificods Verde Digital)™ - COM (2021) 140 final
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FSSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comissio de Sadde

PARTC | - CONSDERANDOS

1, Mota Introdutdria

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n.® 432006, d= 25 de agosto, alterada pela Lej n.®
21/2012, de 17 de maie, & pela Lei n% 18/2018, de 2 maio, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construgio da Unido Europela, bem como da Metodologia de escrutinio das.
iniciativas europeias, aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos

Europeus enviow a Comissdo Parlamentar de Saode a

“Proposta de REGULAMENTO 00 PARLAMENTC EURQPEL E DO CONSELHCY
relative @ um quadro parg o emissdo, verficagdo e aceitagio de certificados
interaperdveis de vocinogdo, testes e recuperopBo, a fim de facilitar o livee

circulapfo durante o pandemio de COVID-18 (Certificodo Vierde Digitel)”

“Propasta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEL E DO CONSELHD
relativa @ um guadro pora a emissda, a verificagfio e o peeitepfo de certificados
interaperdvers de vocinapdo, de teste e de recuperogdo destinados aos nacionais
de poises terceiros que permanecem ou residem legalmente no territdric dos

Estodos-Membros duronte o pandermia de COVID-19 (Certificado Verde Digital)”,

atento o sew objeta, para efeitos de analise e elaboracdo do presente ralatdrio,

2. Justificacio e objetivos

Acrise pandérmica de COVID-19 obrigou ao cumprimento de medidas destinadas a limitar

a sua propagacio. Neste contexto, foi solicitado aos viajantes na UE que apresentassem
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ASSEMBILELA DA B EPUBLICA

Comissao de Saude

varios documentos, como certificados madicos, resultados de testes ou declaractes. &
auséncia de formatos normalizados deu orgem a situagdes diversas que dificultaram a
circulacio no espaco eurapew e que evidenclaram a necessidade de definigdo,

uniformizacdo e consequente credibilizacio das condigBes e documentos a exigir,

Para fazer face a esta sitvagdo, a2 UE procurou encontrar uma solugdo que garantisse sos
cidadios da UE beneficiarem de um instrumenta digital harmonizado gue permitisse
apoiar a livre circulacdo® e, simultaneamente, garantisse que os cidaddos de UE

peneficiariam de um instrumento digital harmanizado,

Através das presentes iniciativas a EU tem como ebjetivo proporcionar a enacido de um
instrumento de facil utilizagdo, ndo discriminatorio e seguro, gue respeite plenamente a

protecio de dadaos e evite a fragmentacdo juridica

Esta a abordagem constitui ainda uma oportunidade importante para influencar as

normas mundiais com base nos valores europeus,

Também em relagio aos cidadSos macionais de paises terceiros gue residam ou
permanecam legalmente num Estado-Membro, estes podem, em conformidade com a
Convencdo de aplicacdo do Acordo de Schengen, circular liveemente nos territdrios dos

outras Estados-Membros, desde que rednam os requisitos exigidos.

Aszim 2 UE permite, ndo 50 aos cidadaos suropeus, mas tambem aos nacionais de paites

tercgiras o direito de wajar lvremente no territorio da Unido,

E neste contexto, que a Comissdo apresenta as presentes iniciativas: uma gue estabelece
um gquadro comum para um Certificado Verde Digital; & outra, complementar, para
garantic que o Certificads Verde Digital também seja emitido aos nacionais de palses

terceiros que residam nos Estados-hembros ou nos Estados associzdos a Schengen = aos

! sjos termos do artige 21,9 do Tratado sobre o Funcionamenta da Unido Europeia [TFEL), qualquer cidad3o
da Unido goza do dweito de circular e permanecer livremente no territdrio dos Estadas-Membras, sem

prejulzo das limitagdes & condigles previsias nos Tratados e nas disposscbes adotadas en sua aplcacdo.
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Comissac de Sadde

wisitantes que tenham o direito de viajar para outros Estados-Membros,

For motivos juridicos, s3o necessdrias propostas separadas para abranger os cidaddos da
UE e os cidad3os de paises terceiros, uma vez gue ndo existe diferenca de tratamento
entre os cidaddos da UE e os cidad@os de paises terceiros elegiveis para efeitos dos

certificados.

For conseguinte, € proposto um sistema gue permitird & todos os cidadios da UE e aos
membros das suas familias obter um certificace segure & interoperavel. Os Estados-
Mermbros passam a aceitar o certificado come prova suficiente, quando necessério, para
permitir a dispensa das restricdes & livee circulagio — coma as obrigacdes de quarentena

g de despistagem — impostas para limitar a propagacao da COVID-19.

De sublinhar que as pessoas sem esse certificado devem continuar a poder viajar e que a
posse de um certificado ndo @ uma condicio prévia para o exercicio do direito de livre
circulacio ou de autros direitos fundamentais, No entanto, os certificados pretendem ser
uma via otil, simples e credivel que permita aos cidad&os europeus e de paises terceiras
vidjarem no espago eurapeu sem estarem sujeifos 3s limitagdes temporarias que variam

entre os diferentes estados membros.

Em sintese, & propasto o seguints:
I. Certificados acessivels e sapuros para todos os cidaddos da UE:

* O Certificado Verde Digital abrangera trés tipos de certificados — certificados de
vacinagdo, certificados de testes [teste MAAT/RT-PCR ou um teste rdpido de
detecdo de antigénios) @ L':-.-rlliﬁcadns para pessoas que recuperaram da COVID-
1%,

» (Os certificados serdo emitidos em formate digital ou em papel. Ambas as versies
terde um codigo QR que contém informagdes necessarias, bem como uma
assinatura digital, para garantir a autenticidade do certificado;

« A Comissdo criard um portal & aspoiard os Estados-Membros 3 desenvolver

software que permita is autoridades verificar todas as assinaturas de certificados
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am toda a UE. Nenhum dado pessoal dos titulares de certificados é transmitido
no portal ou conservado pelo Estado-hMembro que efetua a verificagio;

# (5 certificadas estardo disponivels gratuitamente na ou nas linguas oficiais do
Estado-Membro de emissdo, bem como em inglés,

Il. Mo discriminagao:

#« Topdas as pessoas — vacinadas e ndo vacinadas - deverBo beneficiar de um
Certificada Verde Digital guando wajarem na UE. A im de evitar a discriminagdo
das pessoas gue ndo estdo vacinadas.

* Mesmo direito para os vigjantes titulares de um Certificade Verde Digital -
sempre que aceiterm um comprovative de wvacinagdo para levantar certas
restricies de sagde publica, como os testes ou a quarentena, os Estados-
tembros ficarfo obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes, certificados de
wacinagdo emitidos ao abrigo do sistema de Certificados Verdes Digitais®.

+ Notificagdio de outras medidas - se um Estado-Membro continuar 3 exigir gue os
titulares de um Certificado Verde Digital sejam sujeitos a quarentena ou teste,
este deve notificar a Comissdo e todos o5 outros Estados-Membros e explicar as
razles gue justificam tais medidas.

Ill. Apenas informagbes essenciais e dados pessoais seguros;

s 05 certificados incluirdo um conjunto limitado de irformacgBes, prevé-se apenas
2 indicagdo do nome, data de nascimento, nomero de identificacdo, data de
emissda, infarmacdes pertinentes sobre a vacinaftestes/recuperacio & um
ideatificador dnico do certificade. Mo entanto, estes dados s6 podem ser

werificados para confirmar e verificar a autenticidade e a validade dos certificados,

Aszim, @ “a fim de assegurar a interoperabilidade entre as diferentes solugdes técnicas
que estdo a ser desenvolvidas pelos Estedos-Membros, slguns dos gquais j@ comecaram a

aceitar comprovativas de vacinacio paca isentar os viajantes de certas restricBes, ¢ia

* Esta obrigacio seria limitada bs vacings obyjeto de uma autorizagdo de introdugio no mercado a nivel da
WE, mias os Estados-Membros podem decidir acaitar tambSm outras vacinas.
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Comisséo de Salde

necessdrias condiges uniformes para a emissio, verificacio e aceitacio dos certificados

de vacinagdo, testes e recuperacdo da COVID-197

Importa ainda referir gue o sistema de Certificados Verdes Digitais proposto consiste
numa medida temporaria, que sera suspensa logo que a Oreanizacio Mundial da 5adnde

{OM5]) declarar o fim da emergéncia de sadde piblica internacional, ligada & COVID-19.

3. B.ﬁSEJURfUIC#., SUBSIMARIEDADE E PROPORCIOMNALIDADE
« Base juridica

Relativamente 3 COM (2021) 130 fingl, “nos termos do artigs 21.9, n.2 1, do TFUE, os
cidad3os da UE pozam do direito de circular e permanecer livremente na territdrio dos
EstadosMembros, O n.2 2 do mesmo artigo prevé a possibilidade de a UE atwar e adotar
disposigbes destinadas a facilitar o direito de circular & permanecer livremente no
territdrio dos Estados-Membros, se, para atingir esse objetive, se revelar necessaria uma
acdo da Unido a fim de facilitar o exercicio deste direito. Aplica-se o procedimento

legislativo ardinaria,

Mo gue respeita a COM (2021) 140 finol, e de acordo com o “artign 778, n.e 2, alimea ¢,
do Tratado sobre o Funcionaments da UniSo Furopeia (TFUE), a Unido define as
condigfies aplicdveis a livre circulacio ne territério da Unido de naciensis de palses
terceiros que permanecem ou residem legalmente na Unifio durante um curto periodo.

Aplica-se o procedimento legislative ordingrin.

Tratando-se as presentes iniciativas de maténa do dmbito da sadde pdblica, deve ainda
ser referido o artigo 1689 do TFUE, que estatui que "na definicio e execucio de todas as

politicas e apdes da EU serd assegurado um elevado nivel de protecio da sadde”.

A base legal geral tem o seu engquadramento na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unidc Europeia, que de acordo com o artigo 252 define os direitos de liberdade de

circulagio e permanéncia no territdrio dos Estados Membros para os cidadios da Unido,
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* Subsidiariedade

Relativamente ao prncipio da subsidizriedade, os objetivos das propostas em analise, a
saber, facilitar a hvre crcufacdo na UE durante a pandemia de COVID-19 mediante a
criagdo de certificados seguros e interoperaveis sobre a situacao vacinal, de testes & de
recuperagdo do titular, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-
Membros de forma independents, mas podem, devide & dimensao e aas efeitos da acdo,
ser melhar alcangados ao nivel da UE, em conformidade com o artigo 52 do TUE. E, pois,

necessaria uma agdo a nivel da UE,

# Proporcionalidade

(e acordo com o principio da proporcionalidade wma acdo da UE ndo pode exceder o
necessaric para alcancar os objetivos pretendidos. No caso das iniciativas, ora em aprego,
4 resposta aos desafios ja identificados so podem ser atingidos através de regulamento
enguants instrumento juridico que garante a aplicagdo direta ‘imediata e comum em

todos o4 Estados-Membras,

Face ao exposto, considera-se que as presentes iniciativas respeitam guer o principio da

subsidiariedade, quer o da propeorcionahdade,

PARTE Il - CONCLUSOES

I. Ao abrigo do disposto no n? 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto,
glterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio, e pela Lei n.® 18/2018, de 2 maig,
relativa a0 “Acompanhamenta, apreciacio e pronuncia pela Assembleia da Repuktlica
no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos

Europeus, atento o seu objeto, enviow 3 Comiss3o de Sadde, para efeitos de andlise
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Comissao de Saude
e elaboracio do presente relatdrio, a “Proposta de REGULAMENTD DO PARLAMENTO

EUROPEL E DO CONSELHO relative o um quadro paro a emisséo, verificapio
aceitegdo de certificadas interoperdvels de vacinagio, testes e recuperacdo, o Jirn de
facilitar @ fwre circulogdo duronte a pondemio de COVID-19 (Certificado Verde
Digited}” = COM [20:21) 130 final,

ea

“Propasta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPELT E DO CONSELHO relativa g
um quadra para o emissio, a verificocdo e o aceitagdo de certificodos interaperdvels
de vacimogdo, de teste e de recuperocdo destinodos cos nacionais de paises tercelros
gue permangcem ou residem legalmente no territdrio dos Estodos-Membros durgnte

a pandemio de COVID-19 (Certificodo Verde Digited)” = COM (2021140 final.

2. No decorrer da andlise realizada 2 ambas as iniciativas, conclui-se que os principios
de subsidiariedade e proporcionalidade sdio respeitades, uma vez que o objetivo
proposte poderd ser melhor sleancado através de uma ag8o europeia, verificando-se

tambem que a proposta em causa nao excede o necessdrio para cumprir as objetivas,
3. AComissdo de Salde da, assim, por concluide o escrutinio das iniciativas em anélise,

devendo o presente Relatdrio ser remetido, para os devidos efeitos, 3 Comissio de

Assuntos Europeus.

Paldcio de 5. Bento, 15 de abril de 2021.

A Deputada Autora do Relatéric & Vice-Presidente da Comissao
[50nia Fertuzinhos) [ [Paula Sartos)
5
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