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Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament on the above-mentioned

Regulations.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20210130.do
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EXCMO, BR.:

Comenico s V. E, gue I Comisicn Mixta pam b Lmidn Buropes, er sy sesion del din 19 de
inaypa de 2021, ha aprobado o sipulense [nforise zobre b aplicacldns del princlplo de
subsidinrredad:

o Imforme 266012, de o Comision Mixda pom s Llnidn FEoropes, sobre la aplicacian del
piftici phe de subsidinriednd por a8 sipalentes Progucstas;

iz Replomendo ded Podsmento Ewropen vy del Consejo pelotiva ooun manto pars o
expedicion, verficacion v aceptacitn de cerlificados inferoperables da wcumacian, de lest y de
reuperneidn para fazilitar la libre circubacion durante 1o pemdemia de COVID-19 (certificads
verde digital) {Texio pertinente 3 efectos del EEE) (COM (Z021) 130 fasal) (COM (2031) 130
finnl smescod) (203 1006 (CODY (oalm. expée. Congresn, Sepsdo; ZE2°81, 574774),

e Reglamewio del Padamento Europeo y del Cloniseio relafivoe 8 un maneo pars la
expedician, verificacian ¥ acepiacion de certificados inleropembles de wmcunncion, de dest y de
recuperacidn para Yos nacionales de ierceros paizes que tesikdan legalmente o se encueniren
legalmente en o temilorio de los Estados miembros dursnge la pandemia de COVID-1Y
feertificado verde digitaly (COM (20200 140 finad) (202 LAWTT (OO0} Cntm. exple, Congreso,
Senndo; 2RVEL, 57T

Lo gue trmslado a V.E, en aplicssion de 1o dispoesgo en los Proloomdes nlmeos 1 v 2 del
Traindko de Lishom, ssl coma demiro del mareo del didlogo politiee. enire los Parfamenios
Bacionales v las mslincioms sumpass.

Polacio del Congreso de loe Diputados, a 19 de mao de 2021,

-

> .
Meritxell Bobel Lamnifia
FRESIDENT A DEL CONGRESC DE LOS DIPUTADDS

EXCMO. SR, PRESIDENTE DEL CONSEIQ DE LA UNION EUROPEA
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EXCM. 5B,

Comunice & V.E. gue ka Cormnzssan Mixta para la Unidn Ewropes, en su sessdn ded din 19 de

mive de 2021, by aprobade el sipuiente Infopme sobre la aplicacién del principio de
subsidinrednd:

- Taforme 262021, de In Comissen Mixia para In Cnidn Eurcpea, sobre ka aplicacion del
principie de subsidianedad por |y Sgaienies Propueesis:

. de¢ Reglamento cel Parainente Euopen ¥ del Consgie relaliv @ un manco para la
expedicidn, verficaciin y acepiacion de certificados mieroperables de wiganacion, de test ¥ de
recuperackin para Facilitar In kibee cireulachdn durante ks pandemin de COVID-19 (centificado
verde digital} (Texio periinenie a efoeios del EEE) (COM [2021) 130 feal} (COM (20213 130
firiad arsexos) (20 AODES {0 {nim. expte. Congreso, Senadn: 28201 , 5T4/74)

_d¢ Replamentn del Porlamento Europec ¥ del Conseje melativo @ un marco. pare [n
expedician, veriflcacta v sceptacitn de certificadvs interoperables de vacunneicn, de test ¥ de
recuperaciin pom los pogionnles de tercoros palses que reswdan legalmente o se encueniren
legnlmente en el territodio de los Estados miembros duraste la paademia de COVIDS
(eertifleadn verde dipital) (COM (2021) 140 fisal) (20210071 (CODY) Fndm. expie. Conpgreso,
Senado; 2E2'02, 5T4T5)

Lo gue aslado & V.E en aplicecion de ko dispuessio en los Pratocoles nimeros 1y 2 del
Iratado de Liskban, asi comn dentra del marco del @ilogo politico entre los Parlamentos
macionnles ¥ las instituciomes europeas,

Palncio del Senmdo, o 19 de mayo de 2021,

.

—A
C TR

Maria Pilat Llop Coenea
PRESIDENTA DEL SENAD

EXCMO. SE, PRESIDENTE DEL CONSEIQ DE LA LIMION EURIHFEA
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INFORME 26/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 19 DE MAYO DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE

SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
RELATIVO A UN MARCO PARA LA EXPEDICION, VERIFICACION Y
ACEPTACION DE CERTIFICADOS INTEROPERABLES DE VACUNACION,
DE TEST Y DE RECUPERACION PARA FACILITAR LA LIBRE
CIRCULACION DURANTE LA PANDEMIA DE COVID-19 (CERTIFICADO
VERDE DIGITAL) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2021)
130 FINAL] [COM (2021) 130 FINAL ANEXODS] [2021/0068 (COT)].

- DE REGLAMENTO DEL PARLAMENT( EUROPEO Y DEL CONSEJ)
RELATIVO A UN MARCO PARA LA EXPEDICION, VERIFICACION Y
ACEPTACION DE CERTIFICADOS INTEROPERABLES DE VACUNACION,
DE TEST Y DE RECUPERACION PARA LOS NACIONALES DE TERCEROS
PAISES QUE RESIDAN LEGALMENTE O SE ENCUENTREN LEGALMENTE
EN EL TERRITORIO DE LOS ESTADOS MIEMBROS DURANTE LA
PANDEMIA DE COVID-19 (CERTIFICADQ VERDE DIGITAL) [COM (Z021)
140 FINAL{] [2021/0071 (COD)].

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicaciin de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimisnta de contral por los Parlamentos nacienales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha side desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 81994, de 19 de mayo. En parficular, los nueves artlculos 3 j), 5y 6 de la Ley
/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamenio Europec y del Consejo relative a un
marco para la expedicion, verificacion v aceptacion de cerfificados interoperables de
vacunacidn, de test y de recuperacion para facilitar la libve circulacidn durante la
pandemia de COVID-19 {certificado verde digital), ¥ la Propucsta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un marco para la expedicion, verificacidn y
aceptacion de certificados interoperables de vacunacién, de test ¥ de recuperaciin para
los nacionales de terceros paises que residan legalmente o se encuentren legalmente en el
territorio de los Estados miembros durante la pandemia de COVID-19 (cenificadoe werde
digital), han sido aprobadas por la Comisidn Europea y remitidas a los Parlamentos
naciomales, los cuales disponen de un plazo de oche semanas para verificar el control de
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subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 19 y el 20 de mayo de 2021
respeciivamente.

. LaMesa y los Portavoces de la Comisitn Mixta para la Unién Europea, el 27 de abril
de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas
legislativas europeas indicadas, designando como ponente al Senador D. Rubén Moreno
Palanques (SGPP), v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informes del Gobiemo en los que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido escritos de la
Asamblea de Extremadura, del Parlamento de Galicia, del Parlamente de La Ricja, del
Parlamento de Cantabria y del Parlamento de Catalufia, comunicando la no emision de
dictamen motivado, el archive del expediente o la toma de conocimiento de la propuesta.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesidn celebrada el 19 de mayo de
2021, aprabo el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “ef ejercicio de las
competencias de ln Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en cayo de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedon ser aleanzados de manera sufleiente
por los Estados miembros, ni o nivel central vi a nivel regional y local, sino que puedan
aleanzarse mejor, debido a la dimension o a los gfectos de la accidn pretendida, a escala
de la Union™,

2.~ La primera de las Propuestas legislativas analizadas se basa en el articulo 21.2 del
Tratado de Funciongmiento de la Unidn Europea (TFUE), qus establece lo siguiente:

“Articulo 21

1. Tode ciudadano de la Unidn tendrd derecho a circular y residir libremente en el
rerritorio de los Estados miembras, con sujecidn a las lmitaciones y condiciones
previstas en los Tratados y en las disposiciones adoptadas para su aplicacidn.

2, Cuando ung accidn de la Unidn resulte necesaria para alcanzar este objetive, y a
menos gue los Tratados hapan previsto los poderes de accidn al respecto, el Parlamenta
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Europeo y el Consejo podrin adoptar, con arveglo al procedimiento legislative
ordinario disposiciones destinadas a facilitar el efercicio de los derechos contemplados
en el apartado 1.

3 A los efectos contemplados en el apartada 1, v salvo que los Tratados establezcan
poderes de actuacion para ello, el Conselo podrd adoptar, con arreglo a un
procedimiento legislative especial, medidas sobre seguridad social o proteceidn social.
El Consejo se provunciard por uranimided previa consulta al Parlamento Europeo,

Es decir, €l articulo 21, apartado 1, del TFUE confiere a los ciudadanos de la UE el
derecho a circular y residir libremente en el tesritorio de los Estados miembros. El articulo
21, apartado 2, prevé la posibilidad de que la UE actie y adopte disposiciones destinadas
a facilitar el derecho a civcular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros coando sea necesaria una accidn para alcanzar este objetive a fin de facilitar ¢l
ejercicio de este derccho. Se aplica el procedimiento legislativo ordinario.

La segunda de las Propuestas Legislativas analizadas se basa en el articulo 77.2 ¢ del
TFUE que establece lo siguiente:

“Articulo 77
I, La Unidn desarrollard una politiea que tendrd por obfetivo:

a) garantizar la ausencia folal de controles de las personas, seq ctial sea su macionalidad,
crandn crucen las fronteras inferiores;

b) garantizar los contvoles de las personas y la vigilancia gficaz en el cruce de las
Jfronferas exteriores;

¢) instaurar progresivamente un sistema integrado de gestidn de las fromteras exteriores.

2. A efecios del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consefo adoptardn, con arreglo
al procedimiento legislative ordinario, medidas relativas a;

a) la politica comiin de visados y atros permisos de residencia de corta duracion;

b) los controles a los cuales se someterd a las personas que crucen las fronferas
exteriores;

¢) las condiciones en lax que los nacionales de ferceros paises podrin circular
fibremente por la Unidn durante un corto periodo;
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dl cualguier medida necesavia pora el establecimiento progresive de un sistemd
imtegrado de gestion de las fronteras exteriores;

¢) Ia ausencia iotal de controles de las personas, sea cual sea su nacionalidad, cuardo
crucen as fromferay inferiorss,

3. 8i resulia necesavia una aceidn de la Unidn para facilitar el efercicio del devecho,
establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 20, y a menos que los Tratados
hayan previste poderes de actugcion o fal efecto, el Consefo podra estallecer, con
arreglo a un procedimiento legislativo especial, disposiciones relativas a los pasaportes,
documenios de identidad, permisos de residencia o cualguier ofro documento asimilado,
El Consefo se pronunciard por wnanimidad, previa consulfa al Parlamenio Europeo.

4. El presente artfewlo no afeciard a la competencia de los Extados miembros vespecio
de la delimitacion geogrdifica de sus fromferas, de conformidad con el Derecho
infernacional.”

Es decir, el articulo 77, apartado 2, letra ), del TFUE estipula que la Unidn establecerd
las condiciones en las que los nacionales de terceros paises que residan o se encuentren
legalmente en la Unién podrin viajar dentro de la Unidn durante un breve periodo de
tiempo. Se aplica ¢l procedimiento legislativo ordinario.

3. El Consejo adoptd la Recomendaciin (UE) 2020¢1475 del Consejo, de 13 de octubire
de 2020, modificada posteriormente por la Recomendacion (UE) 2021/119 del Consejo,
de 1 de febrero de 2021 sobre un enfoque coordinado de la restriccidn de la libre
circulacién en respuesta a la pandemia de COVID-19, con los siguientes puntos clave:

# la aplicacion de criterios y unbrales comunes;

e unacartografia del riesgo de transmision de la COVID-19, publicada por el Centro
Europeo para la Prevencién v el Control de las Enfermedades (ECDC), sobre la
base de un cddigo de colores acordado, y

« un enfoque coordinado de las medidas que, en su caso, se pueden aplicar
adecuadamente a las personas que se desplazan entre zonas, en funcidn del nivel
de riesgo de transmizién en diches zonas,

De conformidad con el punto 17 de la Recomendacion (UE) 202071475 del Consejo, los
Estados miembros pueden exipir que las personas que vigjen desde zonas de riesgo de
otro Bstado miembro, marcadas en color arojo oscaros, deben ser objeto de medidas
reforzadas de salud piblica, como cuarentena, autoaislamienio ¢ una prueba de deteccitn
de la COVID-19, antes o después de su llegada,
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Para demosirar el cumplimiento de los diferentes requisitos, se ha pedido a los viajeros
que aporten diversos tipos de pruebas documentales, come certificados meédicos,
resultados de pruchas o declaraciones.

La avsencia de formatos normalizados y seguros ha provocado que los viajeros tengan
problemas con la aceptacion de sus documentos, al tiempo que se ha notificado la
presentacion de documentos fraudulentos o falsificados.

La primera Propuesta de Reglamento establece un marco de la UE para la expedicitn,
verificacidn y aceptacion de los certificados de vacunacion dentro de la UE como parte
de un "certificado verde digital”, acreditacién de que una persona ha sido vacunada contra
la COVID-19, se ha recuperade de la COVID-19 o se ha realizado una prucha cuyo
resultado ba side negativo.

Este permite a las personas que no estin vacunadas o que min no han tenido la
oportunidad de ser vacunadas, beneficiarse también de dicho marco interoperable,
facilitando su libre eirculacion.

La posesidn de un wcertificado verde digitals, en particular de un certificado de
vacunacion, no debe ser una condicion previa para el ejercicio de la libre circulacion. Las
personas gue no estin vacunadas, por ejemplo, por motivos médicos, porgue no forman
parte del grupo destinatario para el que se recomienda actualmente la vacuna, como los
nifios, o porque alin no han tenido la oportunidad o no desean ser vacunadas, deben poder
seguir ejerciendo su derecho fundamental a la libre circulacidn, en su caso con sujecidn
a limitaciones como las pruebas obligatorias y Ja cuarentena o el autoaislamicnio. En
particular, ¢l presente Reglamento no puede interpretarse en €l sentido de que esteblezea
una obligacitn o un derecho a ser vacunado,

Estard disponible, de forma gratuita, en formato digital o en papel, e incluird un cddige
QR para garantizar la sepuridad y autenticidad del certificado.

La Comisidn creard una pasarela para garantizar que todos los certificados puedan
verificarse en toda la UE y apoyard a los Estados miembros en la realizacidn téenica de
loa certificados. Para garantizar la interoperabilidad entre las diferentes soluciones
técnicas desarrolladas por los Estados miembros, algunos de los cuales ya han empezado
a aceptar prucbas de vacunacitn para eximir a los vigjeros de determinadas restricciones,
son necesarias unas condiciones uniformes para la expedicidn, verificacion y aceptacién
de los certificados de vacunacidn, test y recuperacion contra la COVID-19.

Fl marco del «certificado verde digitals que ha de crearse, debe establecer el formato ¥
el contenido de los certificados de vacunacicn, test y recuperacién de la COVID-19. La
Comisin también propone que el marco del wcertificado verde digitaly parantice que
estog certificados puedan expedirse en un formato interoperable y verificarse de forma
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fiable cuando el titular los presente en otros Estados miembros, facilitando asi la libre
citeulacidn dentro de la UE.

Los certificados deben contener tnicamente los datos personales que sean necesatios.
Dado que los datos personales incluyen datos médicos sensibles, debe garantizarse un
nivel muy elevado de proteccién de datos y deben mantenerse los principios de
minimizacién de datos. En particular, €] marco del wcertificado verde digitaly no debe
exigir la creacién y ¢l mantenimiento de una base de datos a escala de la UE, sino que
debe permitir la verificacion descentralizada de los certificados interoperables firmados
digitalmente,

Los Estados miembros seguirdn siendo responsables de decidir las restricciones de salud
pliblica de las que puedan eximir a los viajeros, pero tendrdn que aplicar sus exenciones
igualmente a los visjeros titulares de un cerificado digital verde.

Los certificados estaran disponibles gratuitamente vy en la lengua o lenguas oficiales del
Estado micmbro expedidor y en inglés.,

La primera Propuesta se complementa con la segunda analizada, que tienc por objeto
garantizar que ¢l mismo marco se aplique a otros nacionales de terceroa palses que residan
o ge encuentren legalmente en el territorio de un Estado miembro de la UE ¥ que tengan
derecho a viajar a otro Estado miembro de conformidad con el Derecho de la Unidn.

Los objetivos de cstas Propuestas, es decir, facilitar la libre circulacidn dentro de la UE
durante la pandemia de COVID-19 mediante el establecimiento de certificados sepuros e
interoperables de vacunacion, test ¥ recuperacion del titular, no pueden ser alcanzados de
maneta suficiente por los Estados miembros de forma independients, sino que, debido a la
dimension y los efectos de [a seeidn, pueden lograrse mejor a escala de la LE. Por o tanto,
es necesario actuar a nivel de la UE, por lo que las Propuestas cumplen con el principlo de
subsidiariedad. '

Si no se petia a nivel de la UE, es probable que los Estados miembros adoplen sistemas
diferentes, Io gue daria lugar a que los cludadancs que ejercen sus derechos de libre
cireulacitn encontraran problemas para la aceptacién de sus decumentos en olros Estados
miembros. En particular, es necesario acordar las normas técnicas que deben ubilizarse para
parantizar |a interoperabilidad, la seguridad y la verificabilidad de los certificadas que se
expidan.

La accidn de la UE es la dnica monera de crear y mantener un marce Onico, simplificado y
aoeptado,

La Propuesta limita el tratamiento de datos personales al minimo necesario, incluyendo
(inicaments un conjunto limitade de datos personales en los certificados que deben expedirse,
disponiendo que no deben conservarse los datos obtenidos al verificar los certificados y
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estableciendo un marco gue no requiere |a creacidn y el mantenimiento de una base de datos
central, por fo gue cumple con el principio de proporeionalidad.

Las disposiciones de la Propuesta de Reglamento relativas o la expedicitn de certificados de
vacunacion, test o recuperacion, asi como el marco de confianza, deberdn suspenderse una
vez que se haya superado la pandemia de COVID-19, puesio que, a partir de entonces, no
habri justificacion para exigir a los ciudadanos que presenten documentos sanitarios cuando
ejerzan su derecho a la libre cireulacion. Al mismo tiempo, deberd reanudarse su aplicacion
5i la OMS declara otra pandemia del SARS-CoV-2, una variante de este o enfermedades
infecciosas similares con potencial epidémico,

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unidn Europea entiende que
Ia Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un
marco para la expedicion, verificaciin y aceptacion de certificados interoperables
de vacunacidin, de test y de recuperacitn para facilitar 1a libre cireulacién durante
Ia pandemia de COVID-19 {certificado verde digital) y la Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un marco para la expedicidn,
verificacion y aceptacion de certificados interoperables de vacunaciin, de test y de
recuperaciin para los nacionales de terceros paises que residan legalmente o se
encuentren legalmente en el territorio de los Estados miembros durante la pandemia
de COVID-19 (certificado wverde digital), son conformes al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de Ia Unidn Europea.
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