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1. EINFUHRUNG

Wihrend derzeit weltweit beispiellose Anstrengungen zur Bekdmpfung der COVID-19-
Pandemie unternommen werden, muss auch dringend gegen die anhaltenden Bedrohungen der
Gesundheit unseres Planeten vorgegangen werden. Klimawandel, Umweltverschmutzung!',
Verlust an biologischer Vielfalt und eine nicht nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen
bedrohen die Gesundheit der Menschen, Tiere und Okosysteme auf vielfiltige Weise. Zu diesen
Bedrohungen zdhlen auch Infektionskrankheiten und nicht ansteckende Krankheiten,
Antibiotikaresistenz und Wasserknappheit.> Zur Schaffung eines gesunden Planeten fiir alle
fordert der europiische Griine Deal®, dass die Schadstoffbelastung von Luft, Wasser und
Boden sowie Konsumgiitern in der EU besser iiberwacht, gemeldet, verhindert und beseitigt
wird.

Ein Titigwerden ist dringend geboten: Umweltverschmutzung kann Krebs, ischdmische
Herzkrankheiten,  obstruktive  Lungenerkrankungen, Schlaganfille, psychische und
neurologische Stdrungen, Diabetes und andere gesundheitliche Beeintrichtigungen verursachen*
(siche Abbildung 1). Trotz greifbarer Fortschritte war die Umweltverschmutzung 2015 immer
noch die Ursache von schidtzungsweise neun Millionen vorzeitigen Todesfallen weltweit (16 %
aller Todesfille) — dies ist das Dreifache der Todesfélle aufgrund von AIDS, Tuberkulose und
Malaria zusammen und das Fiinfzehnfache der durch Kriege und andere Formen von Gewalt
verursachten Todesfille.’ In der EU ist jedes Jahr einer von acht Todesféllen auf
Umweltverschmutzung zuriickzufiihren.®
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! Richtlinie 2010/75/EU, Artikel 3 Absatz 2: ,'Umweltverschmutzung' die durch menschliche Tétigkeiten direkt
oder indirekt bewirkte Freisetzung von Stoffen, Erschiitterungen, Warme oder Larm in Luft, Wasser oder Boden,
die der menschlichen Gesundheit oder der Umweltqualitdt schaden oder zu einer Schiadigung von Sachwerten bzw.
zu einer Beeintrachtigung oder Stérung von Annehmlichkeiten und anderen legitimen Nutzungen der Umwelt
fiihren kdnnen*.

2 Vgl. UNEP (2021): Making Peace with Nature.

3 COM(2019) 640.

41EEP (2020): ,,Mental health and the environment* (Psychische Gesundheit und Umwelt).

5 Lancet-Kommission fiir Umweltverschmutzung und Gesundheit (Oktober 2017).

¢ EUA-Bericht Nr. 21/2019: Healthy environment, healthy lives (Gesunde Umwelt, gesundes Leben).
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Der Kampf gegen Umweltverschmutzung ist auch ein Kampf fiir Gerechtigkeit und
Gleichstellung. Die schédlichsten Auswirkungen der Umweltverschmutzung auf die
menschliche Gesundheit haben meist die am stirksten benachteiligten Gruppen zu tragen. Dazu
gehoren Kinder, die schwerwiegende, langfristige Beeintrachtigungen ihrer Entwicklung
erleiden konnen, Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen, &ltere Menschen,
Menschen mit Behinderungen und Menschen, die unter schlechteren soziodkonomischen
Bedingungen leben.” Mit beinahe 92 % aller umweltbedingter Todesfille tragen weltweit die
Linder mit mittlerem oder niedrigem Einkommen die Hauptlast der durch
Umweltverschmutzung verursachten Krankheiten.®

Umweltverschmutzung bedroht auch unsere biologische Vielfalt und trigt erheblich zum
aktuellen Massenaussterben der Arten bei. Neben den Verdnderungen bei der Land- und
Meeresnutzung, der iibermidfigen Ressourcennutzung, dem Klimawandel und invasiven
gebietsfremden Arten stellt die Umweltverschmutzung eine der fiinf Hauptursachen des Verlusts
an biologischer Vielfalt dar. Sie bedroht heute das Uberleben von iiber einer Million der
schiatzungsweise acht Millionen Pflanzen- und Tierarten auf unserem Planeten und wenn wir uns
nicht dndern, wird sich die Lage voraussichtlich noch verschirfen.’ Insgesamt gesehen wird die
Erreichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDGs)
durch eine Reihe zunehmender, sich gegenseitig verstirkender Umweltrisiken gefdhrdet.

Wirtschaftlicher Fortschritt und Reduzierung der Umweltverschmutzung sind
miteinander vereinbar: In den Jahren 2000 bis 2017 nahm das BIP der EU um 32 % zu,
wihrend die Emissionen der wichtigsten Luftschadstoffe zwischen 10 % (Ammoniak,
iberwiegend aus der Landwirtschaft) und 70 % (Schwefeloxide, hauptsdchlich aus der
industriellen Produktion) abnahmen.!® Allerdings ging das allgemeine Wachstum der globalen
Wirtschaft, das sich in den letzten fiinf Jahrzehnten verfiinffachte, massiv auf Kosten der
globalen Umwelt.'!

Aus wirtschaftlicher Sicht gibt es klare Argumente fiir die Bekimpfung der
Umweltverschmutzung und ihr Nutzen fiir die Gesellschaft iiberwiegt bei Weitem ihre
Kosten; genauso schlagen die Kosten der Untitigkeit ungleich stiarker zu Buche als die
Kosten des Titigwerdens. Beispielsweise belaufen sich die gesundheitlichen und
wirtschaftlichen Kosten der Luftverschmutzung in der EU einschlieBlich verlorener Arbeitstage,
Kosten fiir das Gesundheitswesen, Ernteausfillen und Gebdudeschdden auf schitzungsweise 330
bis 940 Mrd. EUR pro Jahr!?, withrend fiir simtliche in der EU unternommene MaBnahmen zur
Verbesserung der Luftqualitit Kosten von zusammen 70 bis 80 Mrd. EUR pro Jahr!?
veranschlagt werden. Die wachsende Nachfrage nach weniger umweltschddlichen Waren und
Dienstleistungen eroffnet erhebliche Geschéftschancen und veranlasst bereits jetzt EU-
Unternehmen, nach innovativen Losungen zu suchen. Die Wiederaufbaumaflnahmen kénnen
diesen Trend unterstlitzen. Die Bekdmpfung der Umweltverschmutzung ist auch ein Akt der
generationeniibergreifenden Solidaritit.

7 BUA-Bericht Nr.22/2018: Unequal exposure and unequal impacts (Ungleiche Exposition und ungleiche
Auswirkungen).

$ UNEP/EA.4/3 (2018): Umsetzungsplan ,,Towards a Pollution-Free Planet” (Auf dem Weg zu einem Planeten ohne
Umweltverschmutzung).

° IPBES (2019), Summary for policymakers, S. 17, B.10-B.14; Europdische Umweltagentur (2019), Die Umwelt in
Europa — Zustand und Ausblick 2020.

10SWD(2019) 427.

' UNEP-Bericht (2021): Making Peace with Nature.

12SWD(2013) 531.

13 TIASA (2017): ,,Costs, benefits and economic impacts of the EU Clean Air Strategy and their implications on
innovation and competitiveness® (Kosten, Nutzen und wirtschaftliche Auswirkungen der EU-Strategie ,,Saubere
Luft fiir Europa“ und deren Implikationen fiir Innovation und Wettbewerbsfahigkeit).
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Zugleich  benétigen  wir einen  besser integrierten  Uberblick iiber die
Umweltverschmutzung, damit  Offentliche = und  private = Akteure  miteinander
zusammenhdngende Umweltprobleme iiber rdumliche und zeitliche Grenzen hinweg bewiltigen
und sich in ihren Strategie-, Investitions- und Kaufentscheidungen moglichst effektiv mit den
Wechselwirkungen dieser Probleme mit anderen Okologischen, sozialen und 6konomischen
Gesichtspunkten auseinandersetzen konnen.

Die meisten Europder unterstiitzen Malinahmen gegen die Umweltverschmutzung: der
Schutz der Umwelt wird als sehr wichtig und die Umweltverschmutzung als das wichtigste
Umweltproblem nach dem Klimawandel genannt.'* In der &ffentlichen Konsultation zu diesem
Aktionsplan'® vertraten die meisten Befragten die Ansicht, dass maBigebliche gesellschaftliche
Akteure nicht genug titen und dass die EU und die nationalen Regierungen aktiv werden
miissten. Die Verstirkung internationaler Malnahmen, eine bessere Durchsetzung von Gesetzen
im Zusammenhang mit Umweltverschmutzung, die Forderung formaler Bildung und die
Beeinflussung von Verhaltensédnderungen wurden als wirksamste Mdglichkeiten genannt, um
Fortschritte zu erzielen.

Umweltverschmutzung macht nicht an Grenzen Halt. Umweltverschmutzung gelangt
einerseits liber Ozeane, Fliisse, Winde und eingefiihrte Waren in die EU, andererseits verursacht
die EU durch ihre eigenen Produktions- und Verbrauchsmuster sowie ihre Abfille erhebliche
Umweltverschmutzungen an anderen Orten der Welt. Gleichzeitig verfiigt die EU durch ihre
politischen MafBnahmen und Fonds, ihre Umweltdiplomatie sowie ihre Innovationsanreize iiber
wirkungsvolle Mittel, um mit einer umweltfreundlicheren Produktion und einem nachhaltigeren
Verbrauch von Waren wund Dienstleistungen zur weltweiten Einddmmung der
Umweltverschmutzung beizutragen.

Unter den Aspekten der offentlichen Gesundheit sowie aus 6kologischen, moralischen und
soziookonomischen Gesichtspunkten spricht heute mehr denn je dafiir, dass die EU die
Fiihrung im weltweiten Kampf gegen die Umweltverschmutzung iibernimmt.'® Jetzt ist die
Zeit, Ehrgeiz zu entwickeln, dafiir zu sorgen, dass sich die Hoffnung der Menschen auf den
Schutz ihrer Gesundheit, ihrer Umwelt und ihrer Existenz erfiillt — und Frieden mit unserem
Planeten zu schliefen.

2. SCHADSTOFFFREIHEIT VON LUFT, WASSER UND BODEN

2.1. Das Null-Schadstoff-Ziel

Die Null-Schadstoff-Vision fiir 2050: ein gesunder Planet fiir alle

Die Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden wird auf ein Niveau gesenkt, das als nicht
mehr schidlich fiir die Gesundheit und die natiirlichen Okosysteme gilt und die fiir unseren
Planeten hinnehmbaren Grenzen respektiert, sodass eine schadstofffreie Umwelt geschaffen
wird.

Das Null-Schadstoff-Ziel!” ist ein viele Bereiche umfassendes Ziel, das zur UN-Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung'® beitriigt, das Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 erginzt und

14 Vgl. Spezial-Eurobarometer 501 (Mirz 2020) ,,Einstellungen der européischen Biirger zur Umwelt*.

15 Ecorys (2021): ,,Konsultationen zum Aktionsplan der EU ,,Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden®,

Zusammenfassung (vgl. Portal ,,Jhre Meinung z&hlt*).

16 Lancet-Kommission fiir Umweltverschmutzung und Gesundheit (Oktober 2018).

17 Dieses Ziel wird im vorliegenden Aktionsplan sowie in der Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit
(COM(2020) 667) dargelegt.
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Synergien mit den Zielen einer sauberen und kreislauforientierten Wirtschaft und einer
wiederhergestellten Biodiversitét bildet. Es ist ein notwendiger Bestandteil vieler Vorhaben im
Rahmen des europiischen Griinen Deals und anderer Initiativen'®, und die Kommission wird das
Null-Schadstoft-Ziel auch in kiinftige politische Initiativen einbeziehen.

Der vorliegende Aktionsplan soll in erster Linie als Kompass fiir die Einbeziehung der
Vermeidung von Umweltverschmutzung in alle mafigeblichen politischen Strategien der
EU dienen und auf diese Weise Synergien wirksam und in angemessener Weise maximieren, die
Umsetzung beschleunigen und mogliche Liicken oder Kompromisse aufzeigen. Um die EU zu
threm fiir 2050 gesetzten Ziel eines gesunden Planeten fiir alle zu fiithren, werden im
vorliegenden Aktionsplan die bis 2030 zu erreichenden, zentralen Ziele fiir die
Beschleunigung der Schadstoffreduzierung festgelegt.

Die Null-Schadstoff-Ziele fiir 2030%°

Gemil den EU-Rechtsvorschriften, den Zielen des Griinen Deals sowie in Synergie mit anderen
Initiativen soll die EU bis 2030 Folgendes erreichen:

1. eine Reduzierung der gesundheitlichen Auswirkungen (vorzeitige Todesfille) der
Luftverschmutzung um mehr als 55 %;

2. eine Reduzierung des Anteils der durch Verkehrsldrm chronisch beeintrachtigten Menschen
um 30 %;

3. eine Reduzierung der Anzahl der Okosysteme in der EU, in denen die biologische Vielfalt
durch Luftverschmutzung bedroht ist, um 25 %;

4. eine Senkung der Néhrstoffverluste, des Einsatzes und der Risiken chemischer Pestizide, des
Einsatzes geféhrlicherer Pestizide sowie des Verkaufs von fiir Nutztiere und fiir die Aquakultur
bestimmten Antibiotika um 50 %;

5. eine Reduzierung von Kunststoffabfillen im Meer um 50 % und eine Reduzierung des in die
Umwelt freigesetzten Mikroplastiks um 30 %;

6. eine erhebliche Senkung des gesamten Abfallautkommens und eine Reduzierung von
Siedlungsabfillen um 50 %.

In diesem Aktionsplan werden ferner Schliisselmainahmen fiir den Zeitraum 2021-2024 zur
Ergédnzung der vielen anderen einschldgigen MaBBnahmen im Rahmen anderer Initiativen des
europdischen Griinen Deals einschlieBlich der Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit
dargelegt.

Die zur Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie eingefiihrten Lockdown-Maflnahmen fiihrten
zwar voriibergehend dazu, dass Luft und Gewisser sauberer wurden und der Liarm an vielen
Orten abnahm, aber die Einschrinkung aller wirtschaftlichen Aktivititen ist nicht die
Vorgehensweise, die sich die EU fiir den Weg zur Erreichung des Null-Schadstoff-Ziels fiir
sich selbst und die Welt vorstellt. Stattdessen kann die EU ihren Wohlstand erhalten und
zugleich einen Wandel der Produktionsweisen und des Konsumverhaltens herbeifiihren
sowie Investitionen auf das Null-Schadstoff-Ziel hinlenken. Investitionen in sauberes,
nachhaltiges Design, kreislaufwirtschaftlich orientierte Geschiaftsmodelle, umweltfreundlicherer
Verkehr und sauberere Mobilitét, emissionsarme Technologien, naturbasierte Losungskonzepte

18 Vgl. beispielsweise die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 3, 6, 11, 12, 14 und 15.

19 Wie beispielsweise das Klimaziel Europas bis 2030, die Strategie zur Anpassung an den Klimawandel, der
Klimapakt, die Initiativen flir saubere Energie, die Strategie fiir eine Renovierungswelle, die Strategie fiir
nachhaltige und intelligente Mobilitét, der Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft, die Biodiversitétsstrategie und
die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®, die neue Industriestrategie fiir Europa, die Arzneimittelstrategie der EU, der
europdische Plan zur Krebsbekdmpfung und die neue Verbraucheragenda sowie die Mitteilung {iber
Multilateralismus im 21. Jahrhundert und die Uberpriifung der Handelspolitik.

20 Zu Ursprung, Grundlinien, Methoden und Hintergrund dieser Ziele siche Anhang 2.
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und nachhaltige Digitalisierung bieten groe Chancen zur Festigung der Fithrungsposition der
EU bei einem griinen Wachstum, wihrend sie zugleich Ungleichheiten abbauen, Arbeitsplitze
schaffen und die kollektive Resilienz verbessern.

Der mehrjihrige Finanzrahmen 2021--2027 und NextGenerationEU bieten noch nie
dagewesene haushaltspolitische Chancen zur Unterstlitzung derartiger Investitionen und zur
Bekdmpfung von Klimawandel, Verlust an biologischer Vielfalt und Ressourcenverknappung
sowie zum Kampf gegen die Umweltverschmutzung in der EU und weltweit.?!

Die Null-Schadstoff-Hierarchie

Neben den Anstrengungen zur Erreichung von Klimaneutralitit benétigt die EU eine
wirkungsvollere ,,Null-Schadstoff-Hierarchie“ (siche Abbildung 1), in der die im EU-Vertrag
verankerten Grundsitze beriicksichtigt werden, nimlich dass sich die Umweltpolitik der EU
auf die Grundsitze der Vorsorge und Vorbeugung, den Grundsatz, Umweltbeeintriachtigungen
vorrangig an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf das Verursacherprinzip stiitzt.

Es ist hochste Zeit, die ,,Pyramide des Handelns umzukehren* und die Art und Weise, wie
Waren und Dienstleistungen, gestaltet, hergestellt, geliefert, erbracht und/oder verwendet und
entsorgt werden, zu liberdenken. Das bedeutet, dass zundchst einmal Umweltverschmutzung
bereits an der Quelle vermieden werden muss. Wenn es (noch) nicht mdglich ist,
Umweltverschmutzung von Anfang an vollstdndig zu vermeiden, sollte sie minimiert werden.
Und wenn es schlieBlich zu Umweltverschmutzung gekommen ist, muss sie beseitigt — und der
entstandene Schaden ausgeglichen — werden.

Die Umweltpolitik der Union sollte sich auf die Grundsdtze der Vorsorge und Vorbeugung, den Grundsatz,
Umweltbeeintrachtigungen vorrangig an ihrem Ursprung zu bekampfen, sowie auf das Verursacherprinzip stitzen.
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Abbildung 2:  Die Null-Schadstoff-Hierarchie — Umkehren der Pyramide des Handelns mit
Priorisierung der Ansdtze fiir die Bekimpfung von Umweltverschmutzung

2.2.  Verbesserung unserer Gesundheit und unseres Wohlbefindens

Die EU verfiigt iiber einen robusten Rechtsrahmen zur Begrenzung der Luftverschmutzung.
Die Zahl vorzeitiger, auf Luftverschmutzung zuriickzufiihrender Todesfille und anderer

2l Anhang VI der Aufbau- und Resilienzfazilitit enthilt eine anschauliche Schilderung dieser Synergien.
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Krankheiten verharrt jedoch auf hohem Niveau. Dies ldsst sich dem Umstand zuschreiben, dass
in der EU einige Luftqualitdtsnormen nach wie vor weniger streng sind als die von der WHO
2005 empfohlenen Normen und dass die Art der Umsetzung der Luftqualitétsrichtlinien nur
teilweise wirkungsvoll war.??

Wir brauchen einen besseren 6ffentlichen Gesundheitsschutz, der auch mit dem européischen
Plan zur Krebsbekdmpfung im Einklang steht. Daher wird die Kommission 2022 vorschlagen,
die Luftqualititsnormen der EU enger an die in Kiirze erwarteten Empfehlungen der
WHO anzugleichen und die Bestimmungen beziiglich der Uberwachung, der Modellierung und
der Luftqualitétsplédne zu verschérfen, um die lokalen Behorden zu unterstiitzen und zugleich die
allgemeine Durchsetzbarkeit des Rechtsrahmens zu verbessern. Parallel dazu wird die
Kommission strengere Anforderungen an die Bekdmpfung der durch Landwirtschaft, Industrie,
Verkehr, Gebdude und Energie verursachten Luftverschmutzung an der Quelle einfiihren; unter
anderem durch eine Reihe von MaBnahmen und Strategien des europdischen Griinen Deals
(beispielsweise durch die Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitét, die Initiative fiir
eine Renovierungswelle und die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®).

In ithrem Zweiten Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitiit berichtet die Kommission, dass
die von den Mitgliedstaaten in ihren nationalen Luftreinhalteprogrammen angekiindigten
MafBnahmen nicht ausreichen werden, um die Ammoniakemissionen in einem Umfang zu
verringern, der zur Erreichung der fiir 2030 gesetzten Ziele erforderlich ist: Ammoniak ist ein
starker Vorlauferstoff fiir Feinstaub (PM,s) und die kosteneffizientesten MaBBnahmen, durch die
sich seine Emissionen reduzieren lieBen, betreffen allesamt die Landwirtschaft, insbesondere die
Tierfiitterungspraktiken, das  Wirtschaftsdiinger-Management und den Einsatz von
Dfmgemitteln.23 Wie bereits in der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* angekiindigt, wird die
Kommission in ihren Bemiihungen um den Aufbau eines nachhaltigen Lebensmittelsystems
und nachhaltigerer Viehhaltung die Markteinfithrung alternativer Einzelfuttermittel und
innovativer Futtermittelzusitze erleichtern. Die Kommission priift dariiber hinaus, ob weitere
Rechtsvorschriften zur Begrenzung der Ammoniakemissionen erforderlich sind. Ein Ziel der
Uberpriifung der Richtlinie iiber Industrieemissionen besteht darin, die
Ammoniakemissionen aus der Intensivtierhaltung einzuddmmen. Dariiber hinaus sind eventuell
weitere Mallnahmen zur Senkung der Ammoniakemissionen erforderlich, unter anderem im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik oder durch verbindliche Vorschriften zum Umgang mit
Dung.

Wie sie in ihrer Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitdt bereits ankiindigte, wird die
Kommission gegen verkehrsbedingte Luftverschmutzung und Lirmbelidstigung vorgehen
und dazu im Zusammenspiel mit CO;-Emissionsnormen unter anderem die neuen Euro 7-
Normen fiir Stralenfahrzeuge sowie verbesserte Priifungen von Emissionen im Rahmen der
technischen Uberwachung einsetzen. Auf der Grundlage der neuersten Erkenntnisse wird sie die
Notwendigkeit  priifen, die Emissionen von PMjs und Nanopartikeln durch
Verbrennungsmotoren sdmtlicher Typen sowie durch Bremsen in herkdmmlichen ebenso wie
elektrischen Fahrzeugen zu begrenzen; ebenso wird sie priifen, ob die Schadstoffemissionen
unter einer Vielzahl anderer Betriebsbedingungen {iber die gesamte Lebensdauer von
Fahrzeugen verringert werden miissen.

Im Einklang mit den Feststellungen, die bei der Bewertung der Richtlinie iiber
Umgebungslirm®* im Jahr 2017 und der Bewertung der Richtlinie iiber umweltbelastende

2 SWD(2019) 427, WHO (2006). Luftqualititsleitlinien — weltweite Aktualisierung 2005. Die nichste
Aktualisierung ist 2021 féllig; EUA: Air quality in Europe — 2020 report (S. 13-14) (Luftqualitit in Europa —
Bericht 2020).

2 COM(2021)3.

24 Mitteilung iiber die Durchfiihrung der Richtlinie {iber Umgebungslirm (COM(2017)151).
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Geriuschemissionen” im Jahr 2020 getroffen wurden, wird die Kommission ihren
Schwerpunkt auf eine bessere Bekdmpfung von Lirm an der Quelle legen und dazu
insbesondere die ordnungsgemdfle Umsetzung vor Ort sicherstellen sowie gegebenenfalls den
Rechtsrahmen zu Léarmemissionen fiir Reifen, Straenfahrzeuge, Eisenbahnen sowie
Luftfahrzeuge, auch auf internationaler Ebene, verbessern. Was die Bewertung der Richtlinie
iiber umweltbelastende Gerduschemissionen betrifft, wird die Kommission dariiber hinaus
Folgemallnahmen im Hinblick auf zur Verwendung im Freien vorgesehene Gerite und
Maschinen treffen. Im Jahr 2022 wird sie die Fortschritte priifen®® und Uberlegungen anstellen,
ob in der Richtlinie tiber Umgebungslirm auf EU-Ebene Larmreduzierungsziele festgelegt
werden miissen. Die in der Richtlinie vorgeschriebenen Aktionsplane zur Laérmbekdmpfung
sollten besser in die Pline fiir eine nachhaltige urbane Mobilitét integriert werden; ferner sollte
ihnen die Erweiterung des sauberen offentlichen Nahverkehrs und eine aktivere Mobilitét
zugutekommen. In ihrer Gesamtheit konnen die beschriebenen Larmreduzierungsmafinahmen
dazu beitragen, die durch chronische Larmbeléstigung verursachten Schiaden zu beheben.

Hinsichtlich der durch Gebédude verursachten Luftverschmutzung wurden bei der
schrittweisen Abschaffung luftverschmutzender Kohle- und Olheizungen Fortschritte erzielt,
wihrend die durch die Verbrennung von Biomasse insbesondere bei der Verwendung veralteter,
ineffizienter Anlagen verursachte Verschmutzung nach wie vor eine Herausforderung darstellt.
Die Kommission wird die Einbeziehung des Null-Schadstoff-Ziels in Zielsetzungen fiir saubere
Energie und Energieeffizienz, wie sie mit der Renovierungswelle, dem neuen Europdischen
Bauhaus und der Verwertung von Bauabfillen verfolgt werden, fordern; bei der Uberpriifung
von Anforderungen an das Okodesign und die Energieverbrauchskennzeichnung fiir
Heizungsanlagen wird sie dieses Ziel insbesondere bei mit festen Brennstoffen betriebenen
Heizungen spétestens Anfang 2024 zu einer Prioritdt machen. Die EU wird die Umstellung auf
umweltfreundlichere Energie und sauberere Gebdudeheizungen in Drittlindern, insbesondere
Nachbarschaftslander, weiterhin unterstiitzen.

Was die Raumluftqualitit angeht, so nahmen die politischen Maflnahmen der EU eine Reihe
bestimmender Faktoren in Angriff, angefangen bei der Umgebungsluft, iiber Baumaterialen und
Verbraucherprodukte bis hin zu Heiz- und Kiihlsystemen und dem Rauchen. Auch die
Rechtsvorschriften zu Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz leisteten einen
bedeutenden Beitrag zu den Fortschritten bei diesem Anliegen und werden dies mithilfe des
ndchsten strategischen Rahmens fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz auch weiterhin
tun. Die Initiative fiir eine Renovierungswelle?’ wird ermdglichen, das Thema gesunde
Temperaturen und Feuchtigkeitsgrade in Neubauten und Gebduden, die umfassenden
Renovierungen unterzogen werden, anzugehen und auch das Problem der Beseitigung von
Giftstoffen einschlieflich Asbest anzupacken. Der EU fehlt jedoch ein umfassender,
ganzheitlicher Ansatz. COVID-19 und die damit verbundenen eingeschrinkten Mdglichkeiten,
nach drauBBen zu gehen, haben erneut bewusst gemacht, wie wichtig es ist, dass jederzeit
sichergestellt ist, dass die Luft, die wir drinnen oder drauflen einatmen, sauber ist. Mit der
Verbesserung der Gebidudeisolierung erhélt die Sicherstellung einer guten Raumluftqualitdt
sogar noch groBere Bedeutung. Auch Schulgebdude bediirfen besonderer Aufmerksamkeit. Die
Kommission wird im Zusammenspiel mit der Initiative ,,Neues Européisches Bauhaus
Wissensliicken und politische Defizite analysieren und die Ergebnisse einschlégiger Projekte
im Rahmen von ,,Horizont Europa“ beriicksichtigen. Die Kommission wird dies als Grundlage
zur Bewertung von Wegen und politischen Optionen zur Verbesserung der
Raumluftqualitit nutzen und dabei ihr Hauptaugenmerk auf die wichtigsten bestimmenden

25 COM(2020)715.
26 Auf der Grundlage der Lirmbelastungstrends, die sich aus Lirmdaten der Mitgliedstaaten ergeben.
27 COM(2020) 662;  Richtlinie 2010/31/EU,  vgl. auch die Richtlinie 2010/31/EU  iiber die

Gesamtenergieeffizienz von Gebduden.
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Faktoren und Verschmutzungsursachen richten; auch wird sie Mdoglichkeiten fiir eine hohere
Sensibilisierung der Offentlichkeit und die Reduzierung von Risiken erkunden.

Ab Januar 2023 wird die iiberarbeitete Trinkwasserrichtlinie dank strengerer Normen fiir die
Wasserqualitdt einen hoheren Schutz der menschlichen Gesundheit bieten, indem sie gegen
problematische Schadstoffe wie endokrine Disruptoren und Mikroplastik vorgeht und auf diese
Weise zu noch reinerem Wasser aus dem Wasserhahn fiir alle — und weniger Bedarf an
Kunststoffflaschen — fiihrt. Die Kommission wird bis 2023 eine Bewertung dahin gehend
vornehmen, ob in die laufende Uberpriifung der Badegewisserrichtlinie’® neue Parameter
einbezogen werden miissen. Im Rahmen der anstehenden Uberpriifung der Richtlinie iiber die
Behandlung von kommunalem Abwasser wird die Moglichkeit der Einfiihrung einer
dauerhaften Uberwachung gesundheitsrelevanter Parameter in Abwiissern gepriift werden. Dies
konnte uns dabei helfen, uns gegen neue epidemische Bedrohungen zu wappnen.”’ Die
Uberpriifung und, sofern maBgeblich, Modernisierung sonstiger wasser- und seerechtlicher
Vorschriften insbesondere im Hinblick darauf, ihre Eignung zur Reduzierung chemischer
Verunreinigungen und des Vorhandenseins von Mikroplastik zu erhéhen, wird ebenfalls zum
Erhalt der Qualitdt des Wassers, das wir trinken, und der Meeresftiichte, die wir essen, beitragen.
Im Rahmen der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* ermittelte die Kommission MaBBnahmen, die
den Ubergang zu schadstofffreien Lebensmittelsystemen unterstiitzen werden, beispielsweise die
neuen strategischen Leitlinien fiir die Aquakultur in der EU. Durch die auf den neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnissen basierende Aktualisierung des Verzeichnisses problematischer
Stoffe fiir Oberflaichengewisser und Grundwasser wird die Natur und die Gesundheit der
Menschen vor den relevantesten Stoffen geschiitzt. Parallel dazu wird die Kommission die
Schaffung von Emissionsiiberwachungsgebieten in allen Meeresgewiissern der EU>® weiter
fordern, um die Luft, die wir auf Schiffen, in Hafenstddten und in Kiistengebieten atmen, und die
Qualitéit der Meere, in denen wir baden, zu verbessern.

Die Kommission wird in Betracht ziehen, fiir ein besseres psychisches und physisches
Wohlbefinden der Biirgerinnen und Biirger in ihrem anstehenden Vorschlag fiir
rechtsverbindliche EU-Ziele zur Wiederherstellung der Natur, in der neuen Bodenschutzstrategie
und in allen MaBnahmen zur Begriinung der Stddte die Forderung schadstoffsanierter und
renaturierter Flichen als potenzielle 6ffentliche Griinflichen aufzunehmen; dies wurde
bereits in der Biodiversititsstrategie der EU fiir das Jahr 2030 angekiindigt. Dabei wird sie
versuchen, soziale Ungleichheiten zu beheben und einen weitgehend gleichberechtigten Zugang
zu griiner Infrastruktur in den Stddten zu schaffen. Dariiber hinaus wird die Kommission bis
2025 eine umfassende Uberpriifung der meisten EU-Abfallgesetze mit dem Ziel abschlieBen,
diese Rechtsvorschriften an die Grundsitze einer sauberen, kreislaufwirtschaftlich orientierten
Wirtschaft anzupassen; dies bedeutet, dass der Abfallvermeidung hohere Prioritdt eingerdumt
wird, hochwertiges Recycling zu sauberen Sekundirrohstoff-Kreisldufen fithrt und Restmiill auf
ein Minimum reduziert wird.

Mit der Nachhaltigkeitsstrategie fiir Chemikalien wird die Kommission die Gesundheit der
Menschen sowie die Umwelt besser vor gefdhrlichen Chemikalien schiitzen. Sie wird
MaBnahmen zur schrittweisen Abschaffung der schidlichsten Chemikalien — wie endokriner
Disruptoren und persistenter Stoffe — insbesondere in Verbraucherprodukten sowie MaBBnahmen
zur Substitution und Minimierung bedenklicher Stoffe in Wirtschaft und Gesellschaft
vorschlagen.®!

2 Vgl. Portal ,,lhre Meinung zahlt*.

2 Empfehlung der Kommission (C(2021) 1925).
3https://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/Shipping_emissions_reductions main.pdf
31 COM(2020)667.
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Die laufende internationale Zusammenarbeit mit der Weltgesundheitsorganisation (World
Health Organisation, WHO) der OECD, dem Ubereinkommen {iber weitriumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung und anderen wichtigen internationalen Initiativen und
Organisationen, darunter auch sektorspezifischen Organisationen wie der Internationalen
Seeschifffahrtsorganisation (International Maritime Organisation, IMO) und der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation (International Civil Aviation Organisation, ICAO), wird intensiviert.
Zusétzlich zum EU-Ziel einer Senkung der Antibiotikaverkdufe wird die Kommission im
Hinblick auf die Wasser- und Bodenverunreinigung durch Arzneimittel die internationale
Zusammenarbeit bei der Bewiltigung von Umweltrisiken in anderen Léndern fordern, in denen
Arzneimittelemissionen aus der Herstellung und aus anderen Quellen unter anderem zur
Verbreitung von Antibiotikaresistenzen beitragen konnen.*>

Leitinitiative 1: Abbau gesundheitlicher Ungleichheit durch die Null-Schadstoff-Strategie

Ab 2022 wird die Kommission sicherstellen, dass in das angekiindigte Register der
Ungleichheiten bei der Krebsbekimpfung und den Demografie-Atlas regelmafig Daten aus
der Schadstoffiiberwachung und Prognosen eingespeist werden und dass bis 2024 auch die
Notwendigkeit eines Registers fiir Ungleichheiten bei anderen, durch Umweltverschmutzung
bedingten Krankheiten bewertet wird; dieses Register soll Entwicklungen, Unterschiede und
Ungleichheiten zwischen EU-Regionen aufdecken, damit Interventionen auf EU, nationaler und
lokaler Ebene gezielt eingesetzt werden konnen. Mit dem Register erhalten die Menschen auch
die Moglichkeit, zu vergleichen, wie stark die Umweltverschmutzung in den verschiedenen
Regionen, in denen sie leben, studieren und arbeiten, ihre Gesundheit beeintrachtigt.

Leitinitiative 2: Unterstiitzung der Null-Schadstoff-Maflnahme fiir Stidte

Im Rahmen des zukiinftigen Europiischen Jahrs fiir griinere Stidte*® wird die Kommission unter
Nutzung von Synergien mit der im Rahmen von Horizont Europa® geplanten Mission
,Klimaneutrale und intelligente Stidte*, mit dem Konvent der Biirgermeister, der Uberarbeitung
des Pakets zur Mobilitit in der Stadt und der Initiative ,,Neues Europdisches Bauhaus* zentrale
Bediirfnisse im Bereich Begriinung der Stidte und Innovation zur Vermeidung von
Umweltverschmutzung, auch in Innenrdumen, ermitteln. Im Jahr 2024 werden Stidte, die fiir
den Zeitraum 2021-2023 bei der Reduzierung von Luft-, Wasser- und Bodenverunreinigung die
grofiten Fortschritte melden, von der Kommission ausgezeichnet. Dadurch konnen die Menschen
von den Maflnahmen gegen Umweltverschmutzung profitieren, die auf ihr unmittelbares
ortliches Umfeld zugeschnitten sind.

2.3. Leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen des Planeten

Um unseren 6kologischen FuBBabdruck innerhalb der Grenzen zu halten, die unser Planet — und
somit die Menschheit — bewiltigen kann®, miissen wir die bestehenden EU-Rechtsrahmen
zum Schutz von Luft, Binnengewissern, Meeren und Ozeanen schneller und besser
umsetzen und gleichzeitig mit hoher Dringlichkeit auf einen Rahmen zur regelmifBigen
Bewertung der Boden in der EU hinarbeiten sowie Mallnahmen zur Bekdmpfung von
Bodenverunreinigung und -degradation auf allen Ebenen treffen.

32 COM(2020)761; COM(2019) 128.

33 Geplant fiir 2022, héingt von der Dauer des Mitentscheidungsverfahrens ab.

34 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/assessment-criteria_en.

35 EUA-Bericht Nr. 1/2020: Is Europe living within the limits of our planet (Lebt Europa innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten)?
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Unter dem Gesichtspunkt der Luftqualitit wird die Kommission gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten die nationalen Luftreinhalteprogramme und Reduktionsverpflichtungen
verfolgen; so soll sichergestellt werden, dass die Richtlinie {iber nationale
Emissionshochstmengen (NEC-Richtlinie) vollstindig umgesetzt wird und somit die Zahl der
Land- und SiiBwasserdkosysteme, in denen die biologische Vielfalt durch
luftverschmutzungsbedingte Eutrophierung gefihrdet ist, bis 2030 um 25 % verringert
wird.3®

Was die Verschmutzung von Binnengewéssern und Meeren betrifft, so wiirde die Erreichung
eines ,guten Zustands“ nach der Wasserrahmenrichtlinie und der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie bewirken, dass die EU der Verwirklichung des Null-Schadstoff-Ziels fiir alle
Wasserokosysteme nahe kommt.

Die 2019 durchgefiihrte Bewertung ergab jedoch, dass die Umsetzung der Rechtsvorschriften
zu Binnengewiissern®’ weiterhin unzureichend ist, wobei dies auf Faktoren wie fehlende
Investitionen, die begrenzte Einbeziechung von Wasserschutzzielen in andere Politikbereiche, die
schleppende Durchfithrung von Maflnahmen und die Notwendigkeit einer besseren Bekdmpfung
chemischer Verunreinigungen zuriickzufiihren ist. Das Hauptaugenmerk wird somit auf einer
strengeren Umsetzung liegen. Die Kommission will insbesondere sicherstellen, dass die
Mitgliedstaaten einen nachhaltigen, effizienten Wasserverbrauch férdern, Wasserverschmutzung
entgegenwirken und allen Verbrauchern und Verschmutzern, einschlieBlich der Industrie,
Landwirtschaft und Privathaushalte, Wasserkosten sozial gerecht in Rechnung stellen und die
Einnahmen optimal fiir nachhaltige Investitionen nutzen.*® Ferner wird sie eine bessere
Uberwachung und Reduzierung der Verschmutzung von Oberflichengewissern und
Grundwasser durch wesentliche Stoffe unterstiitzen.

Die Ziele der geplanten Mission ,,Gesunde Ozeane, Meere, Kiisten- und Binnengewisser
werden darin bestehen, Innovationen zu férdern und die Durchfiihrung der politischen Strategien
und Rechtsvorschriften der EU zu unterstiitzen, damit Ozeane, Meere und Binnengewaisser
gesund und schadstofffrei werden. Zur Forderung einer schrittweisen Verlagerung auf den
schadstofffreien Binnenschiffsverkehr als alternativem Verkehrstrager wird die Kommission
dariiber hinaus einen ,Aktionsplan fiir die Binnenschifffahrt 2021-2027¢ (NAIADES III)*
einfiihren.

Die Kommission wird bis 2023 die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie tiberarbeiten und dabei
den Stand der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der
Hauptverschmutzungsquellen sowie die Notwendigkeit einer Reduzierung von Kunststoff- und
anderen Abfillen, Unterwasserlirm und sonstigen Verunreinigungen beriicksichtigen. Auf
dem Erfolg der kiirzlich vereinbarten EU-Schwellenwerte fiir Strandabfille*® aufbauend wird die
Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten EU-weite Hochstwerte fiir den durch
Seeverkehr, Bau- und Baggerarbeiten sowie andere Offshore-Aktivititen verursachten
Unterwasserldrm ausarbeiten.

Die anstehende Uberpriifung der Richtlinie iiber die Behandlung von kommunalem
Abwasser*! wird zusammen mit der Evaluierung der Klirschlammrichtlinie*’ einen Beitrag

3¢ Richtlinie (EU) 2016/2284. Luftverschmutzung trigt zur Eutrophierung bei, durch die ein UbermaR des
Nihrstoffes Stickstoff in Boden und Gewéssern angereichert wird.

37 SWD(2019) 439 und SWD(2020) 259.

38 Richtlinie 2000/60/EG, Artikel 9.

3 Vgl. Portal ,,Jhre Meinung zihlt“.

40 Weniger als 20 Abfallartikel pro 100 m Kiistenlinie — siehe auch https://ec.europa.cu/jrc/en/news/eu-
member-states-agree-threshold-value-keep-europe-s-beaches-clean.

4'Vgl. Portal ,,Jhre Meinung zihlt*.

42 Vgl. Portal ,,Jhre Meinung zihlt.
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zu ehrgeizigeren Zielen bei der Beseitigung von Néhrstoffen aus dem Abwasser und bei der fiir
die Wiederverwendung erforderlichen Wasseraufbereitung und Kldrschlammbehandlung leisten
und damit eine stirker an der Kreislaufwirtschaft orientierte, weniger Umweltverschmutzung
verursachende Landwirtschaft fordern. Ein weiteres Thema der Uberpriifung werden neu
auftretende Schadstoffe wie Mikroplastik und Mikroverunreinigungen einschlieflich
Arzneimitteln sein. Zudem sollen Schritte zur Erreichung von Energieeffizienz und CO»-
Neutralitit sowie einer besseren Anwendung des Verursacherprinzips unternommen werden.
Auch die Verbesserung des Zugangs zu Justiz, sanitiren Einrichtungen fiir alle und
Informationen wird Gegenstand der Uberpriifung sein. Auch die konkrete Umsetzung des
kiinftigen Aktionsplans fiir integriertes Nihrstoffmanagement wird im Rahmen der
Uberpriifung  gefordert werden; dieser Aktionsplan beinhaltet eine  ganzheitliche
Herangehensweise an eine schon lange bestehende oOkologische Herausforderung, die
Maximierung von Synergien zwischen verschiedenen politischen Strategien und die
bestmogliche Nutzung der griinen Architektur der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik, wobei sich
insbesondere der Instrumente der Konditionalitit und der Oko-Regelungen bedient wird. Wie in
der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* und der Biodiversitétsstrategie bereits angekiindigt, soll
die Verschmutzung von Luft, Wasser und Boden durch Pestizide verringert werden, indem
ihr allgemeiner Einsatz und die damit verbundenen Risiken bis 2030 um 50 % gesenkt werden,
wobei dies auch die gefédhrlichsten dieser Stoffe einschlieft. Erreicht werden soll dieses Ziel
durch eine bessere Nutzung des integrierten Pflanzenschutzes, die Uberarbeitung der Richtlinie
iiber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden, die Forderung agrar6kologischer Verfahren
unter Einschluss des okologischen Landbaus und die Vermeidung des Einsatzes chemischer
Pflanzenschutzmittel in sensiblen Gebieten. Neben der Verringerung der Risiken fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt sinken dadurch auch die Kosten fiir die
Trinkwasserbehandlung. Innovative Techniken, unter anderem aus der Biotechnologie, konnten
ebenfalls dazu beitragen, die Abhingigkeit von Pestiziden zu verringern.*’

Durch die geplante ,,Mission im Bereich Bodengesundheit und Ernihrung® wird gemeinsam
mit der landwirtschaftlichen Europdischen Innovationspartnerschaft (EIP AGRI) die
flichendeckende Nutzung von Methoden zur Reduzierung von Pestiziden und Néhrstoffen
vorangebracht, indem Innovationen und Wissensaustausch gefordert werden. Mit dieser Mission
soll sichergestellt werden, dass bis 2030 auch dank eines spezifischen Ziels zur Senkung der
Bodenverunreinigung und Steigerung der Bodensanierung 75 % der Boden gesund sind.

Im Rahmen der geplanten EU-Bodenstrategie wird die Kommission Maflnahmen entwickeln,
mit denen die Anstrengungen zur Feststellung, Untersuchung, Bewertung und Sanierung von
kontaminierten Fliachen (Altlasten) erheblich gesteigert werden, damit die Bodenverunreinigung
bis 2050 kein Gesundheits- oder Umweltrisiko mehr darstellt. Neue Bodenverunreinigungen
sind moglichst weitgehend zu vermeiden; treten sie aber trotz priventiver und sonstiger
MaBnahmen auf, sollte umgehend gegen die Risiken vorgegangen werden. Schitzungen zufolge
sind in der gesamten EU 2,8 Millionen Flachen potenziell kontaminiert, von denen 390 000
voraussichtlich saniert werden miissen. Bis 2018 wurde nur fiir ca. 65 500 Flichen eine
Sanierung gemeldet.** Es ist duBerst wichtig, dass in allen Mitgliedstaaten ein Register
(potenziell) kontaminierter Fldchen existiert, dass die Anstrengungen zur Sanierung dieser
Flachen verstérkt und klare Kriterien filir eine Priorisierung von Dekontaminierungen erarbeitet
werden. Bei dem anstehenden Vorschlag fiir rechtsverbindliche EU-Ziele zur
Wiederherstellung der Natur wird die Sanierung geschiidigter Boden-Okosysteme thematisiert
werden. Die Kommission wird dariiber hinaus eine EU-Beobachtungsliste fiir wesentliche

43 https://ec.europa.eu/food/plant/gmo/modern_biotech/new-genomic-techniques en
4 Gemeinsame Forschungsstelle (2018). Status of local soil contamination in Europe (Stand der &rtlichen
Bodenkontamination in Europa).
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Bodenschadstoffe sowie Leitlinien entwickeln, beispielsweise flir einen Pass zur sicheren,
nachhaltigen und kreislauforientierten Nutzung von Bodenaushub auf der Grundlage der in
den Mitgliedstaaten gesammelten Erfahrungen, soweit solche bestehen. Zum besseren
Verstindnis des Problems diffuser Bodenverunreinigung in der EU arbeitet die Kommission
daran, ein Null-Schadstoff-Modul in die kiinftige LUCAS-Erhebung® aufzunchmen. Die
Verfligbarkeit und Bekanntheit 6ffentlicher und privater Finanzierungsmdglichkeiten fiir die
Feststellung, Untersuchung und Sanierung verunreinigter Boden wird gefordert und unterstiitzt.

International wird die EU globale und regionale grenziibergreifende Kooperationen im
Wasserbereich*® fordern und mit wichtigen Partnern auf bilateraler Ebene zusammenarbeiten.
Sie wird auch kiinftig die Zusammenarbeit zwischen mafgeblichen regionalen Foren
unterstiitzen, beispielsweise in europdischen Flusseinzugsgebieten (Rhein, Donau) und sich
weiter fiir die Einfiihrung und Umsetzung des UNECE-Ubereinkommens zum Schutz und zur
Nutzung grenziiberschreitender Wasserldufe und internationaler Seen auf globaler Ebene
einsetzen. Die Kommission wird die Internationale Meerespolitik weiterhin stirken und
Partnerldnder dabei unterstiitzen, sicherzustellen, dass die Ozeane sauber und gesund sind und
nachhaltig bewirtschaftet werden.*” Die EU wird ferner die Koordinierung der gemeinsamen
Messung, Bewertung und Beseitigung verschiedener Arten der Verschmutzung regionaler
Meeresbecken unterstiitzen. Verschiedene regionale Fluss- und Meeresbecken sind dariiber
hinaus von Altlasten betroffen, die zum Teil noch mit dem 2. Weltkrieg*® zusammenhingen und
sich in Sedimenten angesammelt haben; sie stellen erhebliche Risiken fiir Wasserdkosysteme,
aber, iiber Fisch und Schalentiere, auch fiir die menschliche Gesundheit dar. Die EU wird zudem
thr Engagement mit Drittlaindern fiir die Bekdmpfung von Abféllen im Meer verstdrken. Eine
weitere Prioritdit wird die engere Zusammenarbeit in der Mittelmeerregion sein, wobei
insbesondere das Ubereinkommen von Barcelona und die zugehorigen Protokolle sowie die
Union fiir den Mittelmeerraum eine wichtige Rolle spielen werden. In der IMO lenkt die EU
dariiber hinaus die Entwicklungen zur Regulierung der Einleitungen aus mit
Abgasreinigungsanlagen ausgestatteten Schiffen in das Meer.* Sie wird die Unterstiitzung der
Globalen Bodenpartnerschaft zur weiteren Verhinderung von Bodenverunreinigungen und
Minimierung der Risiken aus Altlasten in Boden fortfiihren.

4 Flachenstichprobenerhebung iiber die Bodennutzung/-bedeckung.

46 U. a. mittels Nutzung regionaler Kooperationsinstrumente wie makroregionalen Strategien der EU oder Interreg-
Programmen.

47 JOIN(2016) 49.

8 Eine derzeit laufende Studie zu nicht detonierter Munition unter Wasser liefert vielleicht weitere maBgebliche
Erkenntnisse und eine Grundlage fir mogliche weitere EU-Mallnahmen zur Unterstiitzung betroffener
Mitgliedstaaten.

4 Derartige, auch Scrubber genannte Systeme dienen zur Reduzierung luftverschmutzender Emissionen, jedoch
konnen aus diesen Systemen stammende Einleitungen die Meeresumwelt schadigen.
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Leitinitiative 3: Forderung des Null-Schadstoff-Ziel in den Regionen

Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Regionen bis 2024 ein
Scoreboard fiir die Umweltleistung*>° der EU-Regionen vorstellen, mit dem insbesondere die
Anstrengungen der EU-Regionen zur Erreichung der in diesem Aktionsplan und in anderen
Strategien gesetzten, fiir die Umweltverschmutzung relevanten Ziele gemessen werden. Es wird
die Grundlage fiir die Anerkennung der besten Leistungen und die Verleihung einer
Auszeichnung fiir die Griine Region des Jahres, moglicherweise im Kontext der
REGIOSTARS-Auszeichnung, bilden. Die Biirgerinnen und Biirger werden in der Lage sein, die
im Verlauf der Zeit erzielten Fortschritte zu kontrollieren und ebenfalls einen Wettlauf zur
Erreichung des Null-Schadstoff-Ziels mit neuen touristischen und geschéftlichen Chancen zu
eroffnen.

2.4. Das Ziel: Null Schadstoffe aus Produktion und Konsum

Damit die EU ihr Null-Schadstoff-Ziel erreichen kann, sind in enger Verbindung mit dem
Aktionsplan  fiir  die  Kreislaufwirtschaft  nachhaltigere  industrielle  Systeme®!,
umweltvertriglichere ~ Technologien,  weniger =~ Umweltverschmutzung  verursachende
Geschéftsmodelle und  Konsumgewohnheiten, eine  schnellere  Einfilhrung  des
Verursacherprinzips und eine weitere Anwendung der erweiterten Herstellerverantwortung
erforderlich.

Die Richtlinie iiber Industrieemissionen®’ ist das Hauptinstrument zur Regulierung der von
den mehr als 52 000 groften Industrieanlagen der EU ausgehenden Schadstoffemissionen in
Luft, Wasser und Boden. Nach der Richtlinie iiber Industrieemissionen wird die Erteilung von
Genehmigungen fiir Industrieanlagen von der Bedingung abhingig gemacht, dass die Anlage
den besten verfiigbaren Techniken (BVT) entspricht. Mit dieser Auflage wurde die Industrie auf
eine schrittweise Reduzierung der Emissionen hingelenkt und ein Beitrag zu gleichen
Rahmenbedingungen geleistet. Grofle Feuerungsanlagen beispielsweise stoflen heute siebenmal
weniger Luftschadstoffe aus als vor zwanzig Jahren. Allerdings verursachen Luftemissionen aus
unter die Richtlinie iiber Industrieemissionen fallenden Anlagen immer noch einen Schaden von
knapp 100 Mrd. EUR pro Jahr.>® Dies erfordert fortgesetzte Anstrengungen zur Senkung der
verbleibenden Emissionen — auch in Wasser und Boden — und zur Gewdéhrleistung, dass
mafgebliche Betreiber groBer Industrieanlagen und besonders gefdhrlicher Betriebe die
Verunreinigungen beseitigen, die durch ihre industriellen Téatigkeiten oder durch grof3e
Betriebsunfille verursacht werden.

Im Anschluss an die kiirzlich erfolgte Evaluierung der Richtlinie iiber Industrieemissionen*
wird die Kommission in Anbetracht dessen, dass neue Technologien oder
Herstellungsverfahren hédufig eine Reduzierung der Emissionen sowohl von Schadstoffen als
auch von Treibhausgases erlauben, die Vorschriften der Europdischen Union iiber
Industrieemissionen > iiberarbeiten, und zwar auch im Hinblick auf Sektoren, die bislang
nicht abgedeckt werden. Mit der Uberarbeitung wird angestrebt, die Nutzung von Innovationen

0 Aufbauend auf bestehenden Plattformen wie Quality of life in European cities survey, 2020 (Erhebung zur
Lebensqualitdt in européischen Stadten) oder Knowledge Centre for Territorial Policies (Wissenszentrum fiir
territoriale Politik).

5! In Verbindung mit der neuen Industriestrategie fiir Europa.

52 Richtlinie 2010/75/EU.

53 (SWD(2020) 181.

5% Wood (2021): Wider environmental impacts of industry decarbonisation (Umfassendere Umweltauswirkungen
der Dekarbonisierung der Industrie Studienabschlussbericht).

%5 Richtlinie 2010/75/EU und Verordnung (EG) Nr. 166/2006.
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zur Erreichung von Schadstofffreiheit zu beschleunigen, gleiche Rahmenbedingungen auch fiir
andere, stark umweltverschmutzende Branchen zu schaffen, den Zugang der Offentlichkeit zu
Informationen, ihre Beteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten zu
verbessern und den Vergleich der Leistungen der Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von
Industrieemissionen zu erleichtern. Eine neue Beobachtungsstelle fiir Innovationen wird im
Rahmen der Industrieemissionsrichtlinie eine wichtige Rolle bei der Uberpriifung von
Innovationen und einer beschleunigten Ermittlung neuer Techniken spielen. Digitalisierung,
Datenverarbeitung und neue innovative Herangehensweisen, wie Fernerkundung, kiinstliche
Intelligenz und maschinelles Lernen, kdnnen dafiir genutzt werden, bei der Vorgehensweise von
Aufsichtsbehorden und Industrie in der Bekdmpfung von Industrieemissionen mehr Tempo und
einen generellen Wandel zu bewirken. Um bis 2050 eine ,,Abfalldeponierung und
Abwassereinleitung nahe Null“ erzielen zu konnen, werden die im Rahmen von ,,Horizont
Europa® geschaffenen Partnerschaften ,,Processes4Planet”, ,,Circular Bio-based Europe* und
,Clean Steel“ Wege erkunden, um bahnbrechende Technologien und stirker systemisch
ausgerichtete Losungen, wie industrielle Symbiosen und kreislauforientierte Lieferketten, bei
denen die Abfille oder Nebenprodukte einer Branche oder kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU) zum Rohstoff einer anderen Branche werden, zu unterstiitzen. Der Industrie-
Technologie-Fahrplan zu kreislauforientierten Wirtschaftszweigen im Rahmen des neuen EFR
wird Belege bereitstellen und Investitionsagenden vorschlagen.>¢

Die Einbeziehung des Null-Schadstoff-Ziels in Produktion und Konsum bedeutet auch, dass
Chemikalien, Materialien und Produkte so sicher und nachhaltig wie moglich gestaltet sein und
dies wihrend ihres Lebenszyklus auch bleiben miissen®’, sodass nichttoxische Materialkreisliufe
entstehen. Die Kommission hat bereits den neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft und
die Nachhaltigkeitsstrategie fiir Chemikalien angenommen und mehrere andere Initiativen zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen auf dem Gebiet der Umweltverschmutzung angekiindigt.
Mit der Initiative fiir eine nachhaltige Produktpolitik soll dafiir gesorgt werden, dass in der
EU in Verkehr gebrachte Produkte immer nachhaltiger werden und in der Kreislaufwirtschaft
bestehen konnen, sodass sowohl Produktion als auch Konsum umweltfreundlicher werden und
Abfall und Umweltverschmutzung auf ein Minimum reduziert werden. Die Methoden zur
Berechnung des Umweltfulabdrucks von Produkten und des UmweltfuBBabdrucks von
Organisationen®® fordern einen transparenten, soliden, systematischen und ganzheitlich
ausgerichteten Vergleich von Produkten und Organisationen auf dem EU-Markt. Neben
mehreren Mallnahmen zur Bewiltigung der festgestellten Okologischen Herausforderungen
aufgrund pharmazeutischer Erzeugnisse mittels Umsetzung der Arzneimittelstrategie und des
strategischen Ansatzes der EU fiir Arzneimittel in der Umwelt*® sind spezifische MaBnahmen
zur Bewiltigung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik®®, persistente organische
Schadstoffe (persistent organic pollutants, POPs)®' in Abfillen und schidliche, persistente
Stoffe wie Per- und Polyfluoralkylsubstanzen (PFAS) in Produkten bei allen nicht
wesentlichen Verwendungszwecken vorgesehen.®? Die Kommission wird dariiber hinaus
offentliche und private Wirtschaftsteilnehmer dazu auffordern, ,,Null-Schadstoff-

56 COM(2020) 628 final.

57 Briefing der EUA (2021): ,,Safe and sustainable by design“ (Inhérent sicher und nachhaltig); Mapping study for
the development of sustainable-by-design criteria (Mapping-Studie zur Entwicklung von Kriterien fiir ein
nachhaltiges Design) (21. April 2021) - https://op.europa.eu/s/09e2

38 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/

3 COM(2020) 761, COM(2019) 128.

0 Vgl. Portal ,,Thre Meinung z&hlt*.

6'Vgl. Portal ,,Ihre Meinung zahlt“,

62 COM(2020) 667 final.
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Versprechen“®  abzugeben; damit sollen Verbraucher angeregt werden, weniger
umweltschéddliche Produkte und Dienstleistungen zu wéhlen, beispielsweise solche, die das EU-
Umweltzeichen tragen. Diese Versprechen wird es fiir den stationdren Handel und den Online-
Markt auf der Grundlage iiberpriifbarer, transparenter Aussagen geben, zu denen auch die
kiinftige Initiative fiir Umweltaussagen beitragen wird.

Umweltverschmutzung mit dem richtigen Preis zu belegen und Anreize fiir Alternativen zu
schaffen, wie es das Verursacherprinzip verlangt, kann ein wichtiger Antriebsfaktor fiir mehr
Umweltfreundlichkeit in Produktion und Konsum sein.** Heute wird der Umweltverschmutzung
trotz zahlreicher Aufrufe immer noch iiberwiegend mittels Regulierung begegnet und ihre
externen Kosten werden nicht vollstindig internalisiert. Es gibt noch Spielraum fiir die
Férderung eines weiteren Einsatzes von Preisinstrumenten.®® Zur Unterstiitzung dieses Prozesses
wird die Kommission Empfehlungen fiir die weitere Forderung mafigeblicher Instrumente
und Anreize zur besseren Umsetzung des Verursacherprinzips und folglich zur
endgiiltigen Einstellung einer ,,Umweltverschmutzung zum Nulltarif* annehmen und damit
eine FolgemafBnahme zum in Kiirze erwarteten Bericht des Europédischen Rechnungshofes auf
den Weg bringen. Zwischenzeitlich wird sie Uberlegungen anstellen, in welcher Weise die
Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie Hilfestellung dabei leisten kann, Nutzer zur
Wahl weniger umweltschddlicher Energiequellen anzuregen.

Parallel zu weltweiten Anstrengungen im Rahmen des Ubereinkommens von Minamata wird die
Kommission 2022 die Quecksilberverordnung® iiberarbeiten, mit dem Ziel der schrittweisen
Einstellung der Verwendung von Dentalamalgam und des Verbots der Herstellung von und des
Handels mit einer Reihe von mit Quecksilber versetzten Produkten einschlieBlich bestimmter
Lampen. Dies wird in Verbindung mit maligeblichen EU-Instrumenten, unter anderem der
Verordnung iiber die Beschrinkung der Verwendung bestimmter gefihrlicher Stoffe®’,
geschehen.

Das Ziel der Seveso-I11-Richtlinie®® besteht darin, die Gefahr schwerer Unfille mit geféhrlichen
Stoffen zu beherrschen; die Richtlinie spielt folglich eine wichtige Rolle dabei, die hoch
industrialisierte EU auf das Ziel ,,Null Schadstoffemissionen durch Betriebsunfille*
hinzusteuern. In den letzten zehn Jahren ereigneten sich in den ca. 12 000 unter die Richtlinie
fallenden in der EU ansédssigen Betrieben, in denen gefdhrliche Stoffe verwendet werden,
weniger als 30 schwere Unfille pro Jahr, mit immer geringeren Auswirkungen. Die Kommission
wird ihre Unterstiitzung von Mitgliedstaaten, beispielsweise bei der Beurteilung der Risiken von
Betrieben und der Folgen von Unfillen, weiter konsolidieren. Dies stellt auch eine Ergédnzung
des Katastrophenschutzverfahrens der Union® dar.

Auf internationaler Ebene wird die EU ihre Unterstiitzung fiir die Arbeit an besten verfligbaren
Techniken (BVT) im Rahmen verschiedener multilateraler Umweltschutzvertrage, wie den

% Diese Versprechen werden die Initiative ,,Green Consumption Pledge* und Zusicherungen im Rahmen des
europdischen Klimapakts ergdnzen, dabei werden mit beiden Synergien angestrebt.

64 Artikel 191 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union.

52019 betrug der Anteil der Umweltsteuern an den gesamten Einnahmen in der EU-27 weniger als 6 %; dies
entsprach weniger als 2,5 % des BIP. 78 % der Umweltsteuern basieren auf Energiebesteuerung, 19 % auf
Verkehrssteuern und nur 3 % auf Umweltverschmutzung und Ressourcen. Diese Zahlen blieben in den vergangenen
beiden Jahrzehnten relativ stabil.

% Verordnung (EU) 2017/852.

87 Richtlinie 2011/65/EU.

%8 Richtlinie 2012/18/EU.

% Beschluss (EU) 2013/1313. ,,Overview of natural and man-made disaster risks the EU may face* (Uberblick iiber
die Risiken, die fiir die EU von Naturkatastrophen und von vom Menschen verursachten Katastrophen ausgehen),
SWD(2020)330. Notfalldienste arbeiten im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union zusammen daran,
Umweltverschmutzungen durch Betriebsunfélle und Unfille auf See sowie andere von vom Menschen verursachte
Katastrophen und Naturkatastrophen zu verhindern und zu beseitigen.
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Ubereinkommen von Stockholm und Minamata, sowic des BVT-Projekts der OECD
fortfiihren. Sie wird ferner aktiv zur Uberpriifung des Kiew-Protokolls iiber Register zur
Erfassung der Freisetzung und Verbringung von Schadstoffen beitragen, um Kenntnisse
iiber Hohe und Entwicklungen der Industrieemissionen zu sammeln. Zur weiteren
Verringerung des externen okologischen Fuflabdrucks der EU wird die Kommission eine
ehrgeizige Uberprufung der Verordnung iiber die Verbringung von Abfillen mit dem Ziel
einer besseren Uberwachung von Abfallausfuhren, der Sicherstellung einer nachhaltigen
Behandlung von Abfillen und zur Einschrinkung der Ausfuhr von Abféllen mit schiidlichen
Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit in Drittlinder vorschlagen. Beispielsweise
werden Altfahrzeuge, die gefahrliche Abfille darstellen und nicht in Lénder ausgefiihrt werden
diirfen, die nicht der OECD angehdren, hdufig als gebrauchte Fahrzeuge gekennzeichnet und
rechtswidrig ausgefiihrt.”” Dies fiihrt zu schweren Umweltgefihrdungen, ausgeldst durch den
unsachgemiBen Umgang mit diesen Fahrzeugen.”' Die EU wird weitere Partnerschaften mit
Schliissellindern eingehen, um den illegalen Abfallhandel zu bekdmpfen und die inner- und
interregionale Zusammenarbeit zu erleichtern.

Leitinitiative 4: Erleichterung der Null-Schadstoff-Optionen

Ab dem Jahr 2022 wird die Kommission Akteure des Offentlichen und privaten Sektors zu
,»Null-Schadstoff-Versprechen® ermutigen, um die besten verfiigbaren Optionen fiir ein
sAbfallaufkommen nahe Null“ und generell Produkte und Dienstleistungen zu fordern, die
wihrend ihrer gesamten Lebensdauer nachweislich weniger umweltschiidlich sind; dabei
soll der Schwerpunkt auf Produkten und Dienstleistungen mit dem EU-Umweltzeichen liegen,
und es sollen auch touristische Beherbergungsbetriebe sowie weniger toxische Chemikalien und
Werkstoffe einbezogen werden.”” Dadurch erhalten die Menschen mehr Angebote und
Informationen iiber umweltfreundlichere Optionen.

3. GEMEINSAME GESTALTUNG DES NULL-SCHADSTOFF-WANDELS
3.1.  Sicherstellung einer strengeren Umsetzung und Durchsetzung

Laut der zweiten Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik”> kostet die derzeitige
lickenhafte Umsetzung des EU-Umweltrechts die Gesellschaft insgesamt etwa 55 Mrd. EUR
pro Jahr, wobei 69 % der Kosten auf die unzureichende Umsetzung von Gesetzen in den
Bereichen Luft, Lirm, Wasser sowie Industrieemissionen/Betriebsunfille zuriickzufiihren sind.”*

Beziiglich der Um- und Durchsetzung wird die Kommission den Schwerpunkt ihrer Arbeit
zunchmend darauf konzentrieren, sicherzustellen, dass sdmtliche EU-Rechtsvorschriften zur
Vermeidung von Umweltverschmutzung wirkungsvoll erfiillt werden und den angestrebten
Nutzen fiir Umwelt und Gesundheit erbringen. Dazu gehdrt unter anderem, gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten in den vorgeschalteten Bereichen tétig zu werden, damit eine rasche und prazise
Umsetzung gewihrleistet wird und alle verfiigbaren Instrumente geférdert werden.

0 Die EU ist weltweit der groBte Exporteur von Gebrauchtfahrzeugen, insbesondere nach Westafrika und
Osteuropa, in den Kaukasus und nach Zentralasien. Vgl. https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-
release/new-un-report-details-environmental-impacts-export-used-vehicles

"I EinschlieBlich unsicheren Umgangs mit Ol, Bleibatterien und unkontrollierten Verbrennens von
Kunststoff/Gummi.

2 Soweit relevant in Synergie mit dem européischen Klimapakt und anderen einschlégigen Initiativen.

3 COM(2019) 149 final.

* COWI/EUNOMIA (2019): ,,The costs of not implementing EU environmental law*, Studienabschlussbericht (Die
Kosten der Nicht-Umsetzung des EU-Umweltrechts).
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Zur Verbesserung der Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften zur Vermeidung von
Umweltverschmutzung seitens simtlicher mafigeblicher nationaler Behorden wird die
Kommission:

im Hinblick auf die Entwicklung neuer, die gesamte Vollzugskette umfassender
gemeinsamer MaBlnahmen eine bessere Zusammenarbeit zwischen nationalen Behorden
und den européischen Netzen der in Umweltsachen titigen Agenturen, Inspektoren,
Umweltpriifer, Polizeibeamten, Staatsanwiilte und Richter im Rahmen des Forums
fiir den Vollzug des Umweltrechts und Umweltordnungspolitik > fordern;

Umwelt- und andere Durchsetzungsbehorden (z. B. fiir die EU-Rechtsvorschriften in den
Bereichen Verkehr, Energie, Landwirtschaft, Fischerei, Meeresiiberwachung oder
Verbraucherschutz zustindige Behdrden) zum Austausch iiber bewidhrte Verfahren und
die Ausarbeitung sektoriibergreifender MaBlnahmen zur Durchsetzung der
Rechtsvorschriften mit dem Ziel einer ,,Null-Toleranz* fiir Umweltverschmutzung
auf nationaler und grenziiberschreitender Ebene zusammenbringen;

den horizontalen Rechtsrahmen mittels Stirkung der Richtlinie iiber den
strafrechtlichen Schutz der Umwelt’¢ verbessern;

bis 2023 die Zweckdienlichkeit der Richtlinie iiber Umwelthaftung’’ einschlieflich
der mit Umweltverschmutzung zusammenhingenden Aspekte evaluieren und diese bei
Bedarf iiberarbeiten;

die Entwicklung standardisierter Bestimmungen zur Gewiihrleistung der Einhaltung
der Vorschriften bei neuen Gesetzgebungsvorschldgen in Erwédgung ziehen und die
angemessene, abschreckende Anwendung geltender Sanktionsklauseln iiberwachen;

die Anwendung bestehender Inspektionen und sonstiger Kontrollen der Einhaltung
der Vorschriften sowie Sanktionsklauseln fordern und gegebenenfalls Moglichkeiten
zu deren Verbesserung bewerten;

den Einsatz von Spitzentechnologien zur Erhéhung nationaler Kapazititen fiir die
Uberwachung und Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften fordern.

Die Zivilgesellschaft bekleidet eine wichtige Rolle als Uberwachungsinstanz fiir die
Einhaltung der Vorschriften. Die Kommission wird im Einklang mit ihrer Mitteilung zur
Verbesserung des Zugangs zu Gerichten in Umweltangelegenheiten’® die Bestimmungen zur
Beteiligung der Offentlichkeit und zum Zugang zu den Gerichten evaluieren und gegebenenfalls
verschiarfen. Hinweisgeber werden ebenfalls geschiitzt, wenn sie im Zusammenhang mit
Umweltverschmutzung VerstoBe gegen EU-Recht melden.”

Die Kommission wird sich auch mit nationalen Systemen befassen, um Richter in die Lage zu
versetzen, das Recht natiirlicher Personen und Nichtregierungsorganisationen auf einen
wirksamen Rechtsbehelf nach EU-Recht und im Einklang mit der iiberarbeiteten Arhus-
Verordnung zu gewihrleisten.

7S COM(2018) 10 final.

76

https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12779-Improving-environmental-

protection-through-criminal-law
"7 Richtlinie 2004/35/EG.

8 COM(2020) 643 final.

7 Richtlinie (EU) 2019/1937.

80 COM(2020) 642 final.
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Leitinitiative 5: Gemeinsame Durchsetzung des Null-Schadstoff-Ziels

Ab 2022 wird die Kommission Umwelt- und andere Durchsetzungsbehorden (z. B. fiir die EU-
Rechtsvorschriften in den Bereichen Verkehr, Energie, Landwirtschaft oder Verbraucherschutz
zustindige Behorden) zusammenbringen, um einen Austausch iiber bewéhrte Verfahren
anzustoen und die Mitgliedstaaten anzuregen, sektoriibergreifende MaBlnahmen zur
Durchsetzung der Rechtsvorschriften mit dem Ziel einer ,Null-Toleranz® fiir
Umweltverschmutzung auf nationaler und grenziiberschreitender Ebene auszuarbeiten. Dank
der besseren Durchsetzung von Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Umweltverschmutzung
werden die Menschen letztlich von Luft, Wasser und Boden mit geringeren Umweltbelastungen
und von weniger Larm profitieren.

3.2. Stirkung des Wandels in der Gesellschaft fiir das Null-Schadstoff-Ziel

Das Null-Schadstoff-Ziel erfordert kollektives Vorgehen und kollektiven Wandel, denn
Umweltverschmutzung entsteht durch zahlreiche Tétigkeiten in den meisten wirtschaftlichen
Bereichen, sie wird durch Behorden auf internationaler, EU-, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene reguliert und betrifft letztendlich alle Menschen und die Umwelt auf der ganzen Welt.
Jeder hat eine Aufgabe zu erfiillen.

Fiir Unternehmen und Regierungen bietet das Null-Schadstoff-Ziel eine wichtige Chance fiir
Innovation durch Investitionen in saubere Technologien, Produkte und Dienstleistungen. Private
Investitionen sind hier ein entscheidender Hebel. 2019 wurden weltweit 51 % mehr griine
Anleihen aufgelegt als 2018 (in Hohe von insgesamt 257,7 Mrd. USD), was vor allem auf eine
héhere Ausschopfung in der EU zuriickzufiihren ist.®! Die Umsetzung der Umweltkriterien
(Wasserschutz, Vermeidung und Verminderung von Umweltverschmutzung, Kreislaufwirtschaft
und Biodiversitit) im Rahmen der Taxonomieverordnung®* wird wichtige Gelegenheiten zur
Unterstiitzung dieses ermutigenden Trends bieten. Zur Unterstiitzung von Unternehmen und
Regierungen bei der Messung der Wirtschaftsleistung ihrer Geschéftsmodelle und Vorhaben
mittels Spiegelung des wahren Werts der Natur wird die Kommission die Forderung
standardisierter Verfahren fiir die Naturkapitalbilanzierung und einer strengeren
Umweltberichterstattung fortsetzen (sieche dazu den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
nachhaltigen Unternehmensberichterstattung®’) und sich gegebenenfalls dafiir einsetzen, die
Vermeidung von Umweltverschmutzung zu einem Bestandteil der Nachhaltigkeitspriifung bei
von InvestEU geforderten GroBprojekten zu machen. Dies sollte dazu beitragen, dass Luft,
Wasser und Boden betreffende Aspekte in den derzeit entstehenden standardisierten Verfahren
fiir Unternehmen, Projekte, Produkte und Regierungen angemessen beriicksichtigt und in

offentlich-privaten Partnerschaften gefordert werden®.

Die EU wird sich auf internationaler Ebene weiter fiir eine grine Finanzagenda zur
Mobilisierung von Privatkapital fiir 6kologisch nachhaltige Investitionen einsetzen, mit denen
die Null-Schadstoff-Ziele gefordert werden; dazu wird sie auch die Internationale Plattform
fiir ein nachhaltiges Finanzwesen nutzen. Sie wird mit den Mitgliedstaaten, der Européischen

81 Die Ertriige kamen bisher iiberwiegend den Bereichen Energie, Gebidude und Verkehr zugute (iiber 80 %). Der
Anteil des Bereichs Wasser betragt 9 % und auf die Bereiche Abfall und Bodennutzung entfallen zusammen etwa
6 %. Quelle: GD ENV, interne Analyse, zuletzt aktualisiert im Juli 2020, auf der Grundlage der Klimaanleihen-
Initiative: 2019 Green Bond Market Summary (Klimaanleihen-Initiative: zusammenfassender Uberblick iiber den
Markt fiir griine Anleihen 2019).

82 Verordnung (EU) 2020/852.

8. COM(2021) 189 final.

8 Die MaBnahmen werden mit den im europidischen Griinen Deal angekiindigten MaBnahmen zur
Naturkapitalbilanzierung kombiniert werden.
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Investitionsbank und anderen mafigeblichen internationalen Finanzinstitution (IFI)
zusammenarbeiten, um Instrumente wie den Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung+
zu mobilisieren und auf diese Weise Investitionen zugunsten der Vermeidung von
Umweltverschmutzung weiterzuentwickeln und zu steigern.®® Ab 2022 wird die Kommission
dafiir sorgen, dass bei der Auszeichnung von Unternehmern (beispielsweise durch die
Verleihung des Europdischen Umweltpreises) deren Einsatz flir das Null-Schadstoff-Ziel
angemessen anerkannt und publiziert wird. Dadurch kénnen solche Pionierunternehmen ihre
Marktposition festigen und zugleich bei kiinftigen Kunden ihre Leistung bei der
Schadstoffvermeidung herausstellen.

In Anbetracht dessen, dass zur Erreichung der vereinbarten Umweltziele bis 2030 in der
gesamten EU jedes Jahr weitere 100-150 Mrd. EUR investiert werden miissen, von denen ein
erheblicher Anteil fiir die Verhiitung und Verminderung von Umweltverschmutzung vorgesehen
ist, werden offentliche Mittel ebenso wie private Investitionen erforderlich sein.®® Bei der
anstehenden Uberpriifung des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung wird im
Zusammenhang mit der Qualitit der Offentlichen Finanzen eine Bezugnahme auf
umweltfreundliche Investitionen der Offentlichen Hand aufgenommen. Die Verhiitung und
Verminderung der Umweltverschmutzung wird auch durch den mehrjihrigen
Finanzrahmen 2021-2027 und NextGenerationEU finanziell unterstiitzt, und zwar durch die
Kohésionspolitik, die nationalen Pline im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit und
andere mafgebliche nationale Konzepte, wie die nationalen Strategiepldne im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik, mit denen die Einfiihrung forderlicher
Landbewirtschaftungsmethoden vorangebracht werden kann. Die Kommission wird weiterhin
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten an der Weiterentwicklung und Verbesserung der nationalen
Beratungsdienste fiir Landwirte arbeiten, um Kapazititen fiir weniger umweltschidliche
Bewirtschaftungsmethoden, insbesondere im Hinblick auf die Reduzierung von Ammoniak- und
Nitratemissionen, aufzubauen. Nationale Aufbau- und Resilienzpléine sind ein Instrument, um
die — insbesondere in den ldnderspezifischen Empfehlungen genannten — Herausforderungen des
okologischen und digitalen Wandels zu bewiéltigen und seine Vorteile zu nutzen, zu denen auch
die Vermeidung und Reduzierung von Umweltverschmutzung zdhlen kann. Die Kommission
wird im Einklang mit der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit die
Pline unter anderem anhand der Ziele des parallelen digitalen und 6kologischen Wandels
bewerten. Durch Investitionen unter anderem in Energieeffizienz, erneuerbare Energie,
Abwasserbehandlung, Abfallbewirtschaftung, Mallnahmen zur Verbesserung der Luftqualitit,
nachhaltige stiddtische Verkehrsmittel und grine Infrastruktur werden im Rahmen der
Kohisionspolitik bereitgestellte Mittel einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung des Null-
Schadstoff-Ziels leisten. Damit werden Mallnahmen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
gleichermaflen gefordert. Die Kommission steht auch bereit, den Mitgliedstaaten {iber das
Instrument fiir technische Unterstiitzung bei Reformen im Zusammenhang mit
Umweltverschmutzung Hilfestellung zu leisten, wobei die Finanzierung durch nationale Mittel
oder EU-Fonds erfolgen kann. Darliber hinaus entwickelt die Kommission eine langfristige
Vision fiir den ldndlichen Raum, mit der angestrebt wird, durch konkrete MaBBnahmen ebenfalls
zu einer Reduzierung der Emissionen beizutragen.

Eine der Priorititen von ,,Horizont Europa® wird die Unterstiitzung gezielter Forschung und
Innovation mit Relevanz fiir das Null-Schadstoff-Ziel sein. Wichtige strategische Initiativen

8 Dabei soll insbesondere auf den guten Erfahrungen mit der Nachbarschaftsinvestitionsplattform, dem
Investitionsrahmen  fiir den westlichen Balkan, dem Investitionsprogramm zur Beseitigung der
Umweltgefahrenherde im Mittelmeerraum, der Umweltpartnerschaft fiir die Nordliche Dimension bzw. der Clean
Oceans-Initiative aufgebaut werden.

86 COM(2020) 21, COM(2020) 98.
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sind Missionen®” und Partnerschaften®, wie die geplanten Missionen fiir ,,Gesunde Ozeane,
Meere, Kiisten- und Binnengewisser®® und ,,Bodengesundheit und Ernihrung*®® und die
Mission ,klimaneutrale und intelligente Stadte* sowie die Partnerschaften zu Risiken
chemischer Stoffe (PARC), fiir den Wandel in der europidischen verarbeitenden Industrie
(,,Processes4Planet™), die Sicherheit der Wasserversorgung fiir den Planeten (,,Water4All*),
,emissionsfreie Schifffahrt (Zero emission waterborne transport, ZEWT) oder ,,emissionsfreien
Stralenverkehr (towards zero-emission road transport, 2ZERO). ,,Horizont Europa® wird
dariiber hinaus die Forderung der Forschung im Zusammenhang mit neu aufkommenden
Verschmutzungsquellen und Arten von Umweltbelastungen, wie der Lichtverschmutzung und
deren Auswirkungen auf die Biodiversitit oder der Umweltbelastung durch Nanopartikel
fortsetzen.

Aus digitalen Losungen zur Reduzierung der Umweltverschmutzung, von denen hiufig auch
andere Ziele des Griinen Deals®' profitieren, entsteht zunehmend ein erhebliches
Innovationspotenzial. Sie kdnnen den Null-Schadstoff-Wandel beschleunigen, erfordern aber
zeitnahe Entscheidungen, damit die Chancen optimal genutzt und zugleich die Risiken
gemindert werden konnen. Beispielsweise konnte die Entwicklung gezielter digitaler
Instrumente zur Unterstiitzung von Landwirten bei der Reduzierung ihres dkologischen
FuBlabdrucks mittels leicht verstdndlicher, bildlicher Darstellungen der EU-rechtlichen
Anforderungen die umweltschiddlichen Auswirkungen einiger der von ihnen ausgeiibten
Tatigkeiten erheblich mindern. Auf allgemeinerer Ebene werden zur Verbesserung der
Verfiligbarkeit von Daten aus dem Offentlichen und privaten Sektor und zur Forderung eines
besseren Verstidndnisses sowie zur Visualisierung von Umweltverschmutzung bei Unternehmen,
politischen Entscheidungstragern, Forschern sowie Biirgerinnen und Biirgern Daten mit
Relevanz fiir das Null-Schadstoff-Ziel®? im Rahmen des Datenraums fiir den Griinen Deal®
offentlich zuginglich gemacht. Das Erdbeobachtungsprogramm Copernicus wird einen
wichtigen Baustein der EU-Initiative ,,Destination Earth* (Ziel Erde) bilden und grof3e
Mengen an Erdbeobachtungs- und Erdiiberwachungsdaten und Informationen bereitstellen. Die
Kommission hat dariiber hinaus eine Initiative ,,GreenDatadAll*** angekiindigt, deren Ziel die
Modernisierung, aktive Verbreitung und gemeinsame Nutzung von in 6ffentlichem und privatem
Besitz befindlichen und die Ziele des Green Deals unterstiitzenden Daten angekiindigt; dabei
baut sie auf den im Rahmen der Richtlinie zur Raumdateninfrastruktur in Europa (INSPIRE)®®
erzielten Fortschritten auf und bezieht die Richtlinie {iber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen”® ein. Dariiber hinaus wird die Kommission beispielsweise mittels im
Rahmen des Programms ,,Digitales Europa* entwickelter, intelligenter Stddte und Gemeinden, in
die Erprobung und Markteinfithrung digitaler Losungen fiir Schadstofffreiheit und lokale

87 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe _de

88 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe en

8 Thema dieser Mission fiir Ozeane werden beispielsweise Kunststoffabfille, Mikroplastik, Chemikalien,
Néhrstoffe und Unterwasserlarm sein.

% Diese Mission wird sich z. B. mit der Bodenverschmutzung in lindlichen und stédtischen Gebieten sowie der
Sanierung kontaminierter Flichen befassen und die breite Anwendung von Methoden zur Reduzierung von
Pflanzenschutzmitteln und Néhrstoffen fordern.

91 (SWD(2021) 141; hier ist zu beachten, dass z. B. die Copernicus-Dienste bereits Daten und Informationen iiber
Luftqualitét, Binnengewésser, Meere und Ozeane bereitstellen.

92 Auf dem Fundament bereits bestehender Plattformen und Initiativen, wie dem Européische Meeresbeobachtungs-
und Meeresdatennetzwerk  (European Marine Observation and Data Network, EMODnet), der
Informationsplattform iiber Daten der chemischen Uberwachung (Information Platform on Chemical Monitoring,
IPCheM) sowie dem Copernicus in-situ-Dashboard und Meeresiiberwachungsdienst.

% COM(2020) 66.

% Wie in der Europdischen Datenstrategie dargelegt, vgl. Portal ,,Thre Meinung zihlt.

% Richtlinie 2007/2/EG.

% Richtlinie 2003/4/EG.
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digitale Zwillinge — d. h. virtuelle Modelle von Stidten — investieren und auf diese Weise die
Stadte bei der Bewiltigung komplexer Herausforderungen in den Bereichen Umwelt und
Planung unterstiitzen.”’

Erginzend zu den im Rahmen des europiischen Klimapaktes®® unternommenen Anstrengungen
wird die Kommission den Menschen neue Moglichkeit bieten, Wissen iiber
Umweltverschmutzung zu erwerben und selbst aktiv zu werden. Entsprechendes
Informationsmaterial und eine Reihe von Apps sollen entwickelt werden, angefangen bei der
Luftqualititsindex-App?®, mit der verfiigbare, vergleichbare, EU-weite Echtzeitdaten leichter
zuginglich werden, bis hin zum FuBabdruckrechner fiir Verbraucher!®?, mit dessen Hilfe die
Menschen kiinftig ihren eigenen Konsum-FuBlabdruck abschitzen konnen. Spezielle
Kommunikationsaktivititen mit Partnerorganisationen zum Thema ,,Null Schadstoff** werden
unter anderem Kits mit Bildungsmaterial, die Forderung zielgerichteter Null-Schadstoft-
Aktivititen fiir die allgemeine Offentlichkeit sowie fiir Schiiler und benachteiligte Gruppen
beinhalten.

Es liegt auf der Hand, dass fiir den Null-Schadstoff-Wandel nicht nur finanzielle Mittel und
Technologien erforderlich sind, sondern auch kompetente Menschen, mit deren Hilfe beides
optimal genutzt werden kann. Dies gilt nicht allein fiir digitale Fertigkeiten. Die Kommission
wird die Agenda fiir Kompetenzen'®' umsetzen, indem sie unter anderem die Entwicklung
okologischer Kernkompetenzen fiir den Arbeitsmarkt fordert, damit in sidmtlichen
Wirtschaftsbereichen die Aus- und Weiterbildung darauf ausgerichtet wird, eine Generation
klima-, umwelt- und gesundheitsbewusster Fachleute und ,griiner Wirtschaftsakteure
hervorzubringen. Dariiber hinaus wird die Kommission fiir eine umfassende Nutzung
mafgeschneiderter EU-Weiterbildungsmodule fiir Beschiiftigte des Gesundheits- und
Sozialwesens sorgen, um deren Kompetenzen im Umgang mit Umweltrisiken zu erhéhen;
zudem wird sie den weitreichenden Einsatz regelmifBig aktualisierter empfehlenswerter
Verfahren sicherstellen, damit bei der Aufdeckung und Reduzierung der Belastung
benachteiligter Gruppen durch Umweltrisiken greifbare Fortschritte erzielt werden.

Damit 6kologischer Wandel und Nachhaltigkeit Bestandteil der Lehrpldne werden konnen, wird
die Kommission Ende 2021 eine Empfehlung des Rates zu Bildung im Hinblick auf
okologische Nachhaltigkeit und einen europiischen Kompetenzrahmen im Hinblick auf
Klimawandel und nachhaltige Entwicklung vorschlagen. Die im Dezember 2020 ins Leben
gerufene Koalition ,,Bildung fiir den Klimaschutz* wird bei Lehrkrdften und Schiilern
innovative Losungen fordern, u. a. zur Entwicklung 6kologischer Kompetenzen. Das Erasmus+
Programm wird die 6kologische Dimension in der allgemeinen und beruflichen Bildung stirken
und die Zahl der Mobilitdtschancen in ,,griinen”, zukunftsorientierten Studienfichern, wie
Stadtplanung, Nachhaltigkeit & Innovation, oder den ,,STEM*“-Fachern Naturwissenschaften,
Technologie, Ingenieurwesen und Mathematik erh6hen.

Bei der Umsetzung von Gesetzen, politischen Strategien und Programmen mit Relevanz fiir die
Umweltverschmutzung stehen die Stiidte und Regionen an vorderster Front. Viele Stidte sind
bereits in erhohtem Mal tétig geworden, und die Spitzenreiter unter ihnen engagieren sich in den

97 Vgl. SWD(2021) 141.

% COM(2020) 788, z. B.: ,Jm Rahmen interaktiver Biirgerdialoge im Internet [...] konnen die Teilnechmer ihre
Standpunkte, Ideen und Erwartungen dazu &uBlern, was ein emissions- und schadstofffreies Europa fiir ihre
Gemeinschaft und ihr tdgliches Leben bedeutet.

% Unter Verwendung ,.aktueller”, amtlich gemeldeter Daten zur Luftqualitit, gegebenenfalls ergénzt durch
modellierte Daten zur Luftqualitit des Copernicus-Dienst zur Uberwachung der Atmosphire (Copernicus
Atmosphere Monitoring Service, CAMS).

100 Diese Tools sollen zum 2. Quartal 2021 unter https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumerFootprint.html verfiigbar
sein.

101 COM(2020) 274.
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Netzen ,,Griine Hauptstadt Europas“ und ,,Griines Blatt Europas®. Nichtsdestotrotz ringen
noch viele Stidte damit, die Umweltverschmutzung ausreichend zu bekédmpfen. Gegen EU-
Luftqualitidtsnormen wird beispielsweise noch in iiber 100 GroBstiddten in der EU verstofen. Im
Rahmen der kiirzlich geschlossenen Vereinbarung fiir griine Stidte wird die Kommission ihre
Forderung und Motivation der Stidte sowie die Zusammenarbeit mit ihnen fortsetzen, damit
diese sich zur Aufstockung ihrer lokalen MaBBnahmen in den Bereichen Luft, Larm, Wasser,
Natur und Biodiversitit, Kreislaufwirtschaft und Abfall verpflichten.!®> Die im Rahmen von
Horizont Europa geplante Mission zu Stidten wird in einem nachfrageorientierten und
sektoriibergreifenden Ansatz im Einklang mit dem Null-Schadstoff-Ziel 100 Stidte bei ihrem
Ubergang zur Klimaneutralitit bis 2030 unterstiitzen; dies soll anderen europiischen Stidten als
Inspiration dienen, bis 2050 klimaneutral zu werden, und einen erheblichen Beitrag zum Null-
Schadstoff-Ziel leisten.

Leitinitiative 6: Wirkungsvolle Prisentation der Null-Schadstoff-Losungen fiir Gebaude

Ab 2022 wird die Kommission iiber die Strategie fiir eine Renovierungswelle und die Initiative
,Europdisches Bauhaus* darstellen, wie Bauprojekte und der Einsatz lokaler digitaler
Zwillinge ebenfalls zu Null-Schadstoff-Zielen beitragen kénnen, indem Grundsétze auf der
Basis von ,,schon, nachhaltig, gemeinsam® anwendet werden. Die Ergebnisse werden zur
Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie beitragen und neben Kosteneinsparungen zu besserem
Wohnraum und weniger Umweltverschmutzung durch, in und um Gebédude herum fiihren.

Leitinitiative 7: Reallabore fiir griine digitale Losungen und intelligente Schadstofffreiheit

Die Kommission wird 2021 gemeinsam mit Partnern die Initiative Reallabore'®® (Living labs)
fiir griine digitale Losungen und intelligente Schadstofffreiheit starten, um (beispielsweise iiber
die Gemeinschaft Living-in.eu) gemeinsam mit regionalen und ortlichen Behdrden und anderen
Interessentrdgern an der Entwicklung lokaler MaBBinahmen fiir den griinen und digitalen
Wandel'™ zu arbeiten, die zur europiischen Koalition fiir griine Digitaltechnik!'®> und dem
europdischen Klimapakt beitragen. Die Mitglieder der Reallabore werden bis 2023
Empfehlungen fiir eine klima- und umweltfreundliche Nutzung digitaler Losungskonzepte
erarbeiten, damit das Null-Schadstoff-Ziel schneller erreicht werden kann; dabei wird ein
besonderer Schwerpunkt auf der Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger liegen.

3.3. Forderung des weltweiten Wandels fiir Schadstofffreiheit

Umweltverschmutzung macht nicht an Grenzen halt. Aus diesem Grund wird die EU das Null-
Schadstoff-Ziel fiir eine schadstofffreie Umwelt in ithrem auswirtigen Handeln vorantreiben,
unter anderem im Rahmen ihrer Diplomatie des Griinen Deals sowie iiber Investitionen, indem
sie Fachwissen und finanzielle Mittel fiir den Ausbau internationaler Partnerschaften und
MaBnahmen in und mit Drittlindern zur Verfiigung stellt.

102 https://ec.europa.eu/environment/topics/urban-environment/green-city-accord en

103 Aufbauend auf Erfahrungen auf EU-Ebene (z. B. European Network of Living Labs) oder der
Mitgliedstaten (z. B. die deutsche Digitalpolitische Umweltagenda); das Ziel von Reallaboren besteht darin,
Forschungs- und Innovationsprozesse in im ,echten Leben™ bestehende Gemeinschaften und Situationen zu
integrieren. Sie fungieren als Vermittler zwischen Biirgern, Forschungseinrichtungen, Unternehmen, Stiddten und
Regionen fiir eine gemeinsame Wertschopfung, eine schnelle Entwicklung von Prototypen oder die rasche
Validierung zur Steigerung von Innovation und zum Ausbau von Unternchmen.

104 Vgl. Schussfolgerungen des Rates ,,Umwelt“ 2020: ,,Digitalisierung zum Wohle der Umwelt*.
105https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/companies-take-action-support-green-and-digital-
transformation-cu
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Thren in jiingster Zeit entwickelten politischen und regionalen Strategien'®® entsprechend wird
die EU eng mit ihren Erweiterungspartnern und engsten Nachbarn im Siiden und Osten
sowie dem Vereinigten Konigreich und den EFTA-Partnerlindern an der Bewdltigung der
Herausforderungen der Umweltverschmutzung zusammenarbeiten, nicht zuletzt mit dem Ziel
der Ratifizierung und wirksamen Umsetzung mafigeblicher multilateraler Abkommen zur
Umweltverschmutzung. Eine wichtige Rolle wird auch die Kooperation mit nicht der EU
angehorenden nordischen Lindern, den USA, Kanada und Russland spielen, unter anderem in
Form einer fortgesetzten Zusammenarbeit in einschldgigen internationalen Foren zum besseren
Schutz des fragilen 6kologischen Systems der Arktis vor Schiden durch Umweltverschmutzung.
Zur Reduzierung der Auswirkungen des Klimawandels und Verbesserung der Luftqualitit wird
die EU insbesondere die internationale Zusammenarbeit an politischen Mafinahmen gegen
Ruflemissionen'®” voranbringen.

Die EU wird sich gemeinsam mit wichtigen internationalen Partnern, insbesondere unter den
G20-Léandern und im Rahmen ihres umfangreichen Netzes an bilateralen Handelsabkommen, fiir
eine globale Null-Schadstoff-Agenda einsetzen; dabei wird sie den Schwerpunkt auf die
Verhiitung von Gesundheits- und Umweltschidden legen und sich dafiir einsetzen, Marktchancen
fiir ,,griine” Technologien, Waren, Dienstleistungen und Investitionen zu schaffen. Auflerdem
wird sie das Null-Schadstoff-Ziel durch ihre Entwicklungs- und Investitionspolitik fordern, die
mit Umweltverschmutzung zusammenhéngenden Auswirkungen handelspolitischer Initiativen
und Freihandelsabkommen evaluieren und die Um- und Durchsetzung der Kapitel {iber Handel
und nachhaltige Entwicklung starken.

Auf multilateraler Ebene wird die EU:
e die Unterstiitzung internationaler MaBBnahmen fiir Schadstofffreiheit und die Umsetzung des

Verursacherprinzips'® im Einklang mit den nachhaltigen Entwicklungszielen fortsetzen und

FolgemaBnahmen zu Resolutionen der UN-Umweltversammlung'?®, insbesondere den
Umsetzungsplan ,,Towards a Pollution-Free Planet“''® und die ,,Mission Innovation“''!
durchfiihren;

e ihre filhrende Rolle in der Arbeit an einem ehrgeizigen internationalen Rahmen fiir ein
verantwortungsvolles Chemikalien- und Abfallmanagement nach 2020 fortsetzen;

e MapBnahmen im Rahmen der Ubereinkommen von Basel, Rotterdam, Stockholm und
Minamata in Bezug auf Elektro- und Elektronikaltgerdte, gefdhrliche Chemikalien,
persistente organische Schadstoffe und Quecksilber erweitern;

e sich fiir ein globales Ubereinkommen iiber Kunststoffe'!? einsetzen.

Ein weiteres Ziel der EU wird sein, dafiir zu sorgen, dass das Thema Umweltverschmutzung auf
der 15. Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt als
Bestandteil eines ehrgeizigen globalen Rahmens zur Biodiversitiit in der Zeit nach 2020
effektiv in Angriff genommen wird.

Die Kommission wird Partnerlinder dazu ermutigen, ihre politischen und regulatorischen
Rahmen zu verbessern wund die richtigen Anreize zur Reduzierung der
Umweltverschmutzung zu schaffen, wobei einer umweltgerechten Haushaltsplanung sowie

106 Vgl. COM(2020) 641, SWD(2020) 223, JOIN(2020) 7, JOIN(2021) 2.

107 RuB ist ein winziger Partikel, der durch die unvollstindige Verbrennung fossiler Brennstoffe, gemischter und
synthetischer Brennstoffe sowie Biomasse entsteht.

108 COM(2020) 313 final.

109 Resolutionen z. B. iiber Luft-, Wasser- und Bodenverschmutzung; Chemikalien und Miill; Abfillen im Meer;
Einwegkunststoffprodukte.

110 https://www.unenvironment.org/ietc/resources/publication/towards-pollution-free-planet

"1 hitp://mission-innovation.net/

112 vgl. COM(2020) 98.
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Umweltabgaben besondere Bedeutung zukommt.!!3 Dariiber hinaus werden mit der anstehenden
Initiative fiir nachhaltige Unternehmensfithrung iiber wirtschaftliche Wertschopfungsketten
hinweg Sorgfaltspflichten in Bezug auf die Umweltauswirkungen geschéftlicher Tatigkeiten
eingefiihrt.

Die Kommission wird die Einbeziehung des Null-Schadstoff-Ziels in die aufenpolitischen
Programme der EU beschleunigen und damit den Ubergang zu emissionsarmen,
kreislauforientierten Volkswirtschaften, nachhaltiger Stadtentwicklung, sauberer Energie und
umweltfreundlichem Kochen, Wasser und sanitiren Einrichtungen, Klima- und
UmweltmaBnahmen, Gesundheit, nachhaltiger Mobilitdt und Landwirtschaft unterstiitzen. Die
Kommission wird ferner ihre Zusammenarbeit mit internationalen Partnern erweitern, damit die
Sicherheit der in die Online- und Offline-Verbrauchermérkte der EU ausgefiihrten Produkte
gewihrleistet werden kann.

Die Kommission wird Wege zur Einbeziehung einer stirkeren Agenda fiir Gesundheit und
gegen Umweltverschmutzung erkunden, u. a. indem sie den 6kologischen Determinanten nicht
iibertragbarer Krankheiten in EU-finanzierten Gesundheitsprogrammen mehr Aufmerksamkeit
widmet. Dariiber hinaus wird die Kommission mit Drei-plus-Eins-Organisationen (WHO, FAO,
OIE, UNEP) gemeinsam daran arbeiten, einen erneuerten weltweiten, wirksamen ,,One-Health*-
Konsens zur Umweltverschmutzung zu erzielen.

Die Kommission wird globale Mainahmen in Bezug auf die Ausfuhr von Altfahrzeugen und
Gebrauchtfahrzeugen unterstiitzen und sich fiir die Einfiihrung strengerer Regeln fiir die
Einfuhren der am stirksten umweltbelastenden Gebrauchtfahrzeuge, insbesondere in Afrika,
einsetzen. lhren internationalen Verpflichtungen entsprechend wird die Kommission ferner neue
Regeln fiir Ausfuhren von Altfahrzeugen vorschlagen, insbesondere im Hinblick auf die bessere
Unterscheidung zwischen Gebraucht- und Altfahrzeugen; sie wird ferner priifen, ob die
Ausfuhren von Gebrauchtfahrzeugen mit der Erflillung von EU-Anforderungen, beispielsweise
an Fahrtiichtigkeit und Emissionen, verkniipft werden konnen.

Elektro- und Elektronikaltgerdte und Altbatterien zdhlen insbesondere in Entwicklungsldndern
zu den am schnellsten wachsenden Abfallstromen. Die Kommission wird speziell durch das
Basler Ubereinkommen Initiativen zur schirferen Uberwachung des internationalen Handels in
diesen Abfallstromen und zur Verbesserung ihrer Lenkung unterstiitzen. Insbesondere die
zunechmende Nutzung von Autos, Solarstrom und IKT-Technologien hat zu einer enormen
Zunahme der Verwendung von Bleibatterien in Entwicklungsldndern gefiihrt. Das haufig
informelle Recycling solcher Batterien setzt Menschen schédlichen Bleibelastungen mit
erheblichen Auswirkungen auf Kinder und deren Entwicklung aus. Die Kommission wird die
Moglichkeiten fiir eine globale Initiative mit internationalen Partnern zur Beendigung des
informellen Recyclings gebrauchter Bleibatterien priifen.

3 In vielen Entwicklungsldndern kann eine Steigerung der durch die Besteuerung von Umweltverschmutzung
erzielten Einnahmen die Abhéngigkeit des Staates von Hilfszahlungen und Kreditfinanzierungen senken und helfen,
inlandische Ressourcen fiir 6ffentliche Dienstleistungen zu mobilisieren. Da Umweltsteuern schwerer zu umgehen
sind als beispielsweise Korperschafts- oder Einkommenssteuern, kénnen sie auch die Ubernahme von
Verantwortung durch den Staat stirken, die Steuermoral heben und den haushaltspolitischen Steuerungsrahmen
verbessern, vgl.

https://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/environmentaltaxation.htm
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Leitinitiative 8: Verringerung des externen okologischen Fulabdrucks der EU

Ab 2021 wird sich die Kommission in allen maflgeblichen internationalen Foren fiir weltweite
Schadstofffreiheit einsetzen und mit den EU-Mitgliedstaaten und Interessentrigern daran
arbeiten, den externen dkologischen FuBabdruck EU zu reduzieren; zu diesem Zweck wird sie
im  FEinklang mit ihren internationalen  Verpflichtungen  insbesondere  eine
Ausfuhrbeschrinkung fiir bestimmte Produkte, die nicht linger auf dem EU-Markt
zugelassen sind, sowie fiir Abfille vorschlagen, die in Drittlindern schédliche Auswirkungen
auf die Umwelt haben. Dies wird letztendlich den weltweiten dkologischen FuBBabdruck der EU
verringern und der Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger in Drittlindern sowie der Umwelt
dort zugutekommen.

3.4. Fortschritte nachverfolgen, Trends vorwegnehmen wund Schadstofffreiheit
durchgiingig beriicksichtigen

Zur Integration der Uberwachung unterschiedlicher Arten der Umweltverschmutzung und
Bewertung ihrer Auswirkungen auf Gesundheit, Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft wird die
Kommission in Partnerschaft mit den maBgeblichen EU-Agenturen'!* einen ganzheitlichen Null-
Schadstoff-Uberwachungs- und Prospektivrahmen''> entwickeln, der Bestandteil der
erweiterten Uberwachung unter dem 8. Umweltaktionsprogramm (UAP) sein wird. Die
Ergebnisse relevanter innovativer Forschungsarbeiten, beispielsweise iiber Human-
Biomonitoring!'®, Exposom!!'’, Bodengesundheit!'® oder Bestiuber''® miissen stirker
berticksichtigt werden, damit eine langfristige Datenerfassung ermdglicht und ein Beitrag zur
prospektiven Arbeit geleistet wird. Zur Erweiterung des Null-Schadstoff-Uberwachungs- und
Prospektivrahmens um den Schwerpunkt der gesundheitlichen Auswirkungen wird die EUA
einen ,,europiischen Umwelt- und Gesundheitsatlas* erarbeiten, der anschlieBend auch in die

europiische Beobachtungsstelle fiir Klima und Gesundheit*“ einflieBen kann.'?

Der Null-Schadstoff-Uberwachungs- und Prospektivrahmen

Eine ganzheitliche Uberwachung der Umweltverschmutzung wird einen wesentlichen
Beitrag zur besseren Kontrolle und Lenkung des Null-Schadstoff-Ziels leisten, indem neue
Einblicke in Bezug auf das AusmaB der allgemeinen Umweltverschmutzung und deren
Auswirkungen gegeben werden, und indem iiberwacht wird, ob die Umsetzung der Strategien
planméBig verlduft, damit die auf EU- und nationaler Ebene vereinbarten Ziele erreicht werden
kénnen; diese Uberwachung kann auch Teil der regelmiBigen Uberpriifungen der Umsetzung
der Umweltpolitik und des Monitoring des 8. UAP sein. Der Null-Schadstoff-
Prospektivrahmen wird Synergien und Kompromisse zwischen verschiedenen politischen
Strategien der EU analysieren und dabei helfen, dass ,,Friihwarnzeichen* zu Empfehlungen zu
zunehmend Besorgnis ausldsenden Schadstoffen fiihren, die auf neuesten Forschungsergebnisse
(z. B. iiber Kleinstpartikel oder Lichtverschmutzung) basieren. Der erste Bericht zum Null-
Schadstoff-Uberwachungs- und Prospektivrahmen ist fiir 2022 geplant.

114 Insbesondere die Europidische Umweltagentur (EUA), die Europdische Chemikalienagentur (ECHA); die

Europédische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) und die Europédische Agentur fiir die Sicherheit des

Seeverkehrs (EMSA),

115 SWD(2021) 140.

116 https://www.hbmdeu.eu/

17 https://www.humanexposome.eu/

118 Flichenstichprobenerhebung iiber die Bodennutzung/-bedeckung.

19 Das Informationsdrehkreuz zum Thema Bestiduber in der EU als Teil der EU-Initiative fiir Bestiuber
(COM(2018) 395).

120 https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory
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Die Kommission wird auf der Basis des Uberwachungs- und Prospektivrahmens in
Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Regionen eine neue Null-Schadstoff-Plattform der
Interessentriger einrichten, auf der Interessentriger und Experten verschiedener
Politikbereiche (z. B. Gesundheit, Landwirtschaft, Forschung und Innovation, Verkehr,
Digitalisierung und Umwelt) miteinander in Kontakt gebracht werden, damit die Null-
Schadstoff-Agenda wirksam in allen Bereichen beriicksichtigt wird, die Ubernahme
gemeinsamer Verantwortung unterstiitzt, Zusammenarbeit gefordert und ganzheitliche Losungen
und MaBnahmen vorangetrieben werden, die Synergien mit den Bemiihungen zur
Dekarbonisierung und zur Erholung nach der COVID-19-Pandemie maximieren.

Sie wird empfehlenswerte Verfahren zu bereichsiibergreifenden Themen wie der Finanzierung
von Null-Schadstoff-Innovationen und Arbeitspldtzen, der wirksamen Forderung von
nachhaltiger Produktion und nachhaltigem Verbrauch entwickeln und allgemein zugénglich
machen, und sie wird thematische ,,Drehscheiben” wie eine Drehscheibe fiir griine digitale
Losungen, fiir Luftreinhaltungstechnologie und fiir Bodenverschmutzung einrichten. Die Null-
Schadstoff-Plattform der Interessentriger wird ferner Synergien mit anderen relevanten
Initiativen, wie dem europdischen Klimapakt, schaffen. Diese regelmdBigen, interaktiven
Dialoge und Kooperationen mit Mitgliedstaaten, Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen,
Vertretern von Lehre und Forschung sowie anderen Interessentrigern werden zudem einen
unterstlitzenden Beitrag zur Erstellung des zweiten Berichts zum Null-Schadstoftf-
Uberwachungs- und Prospektivrahmen 2024 leisten.

Leitinitiative 9: Konsolidierung der EU-Wissenszentren fiir Schadstofffreiheit

Ab 2021 wird die Kommission die Rolle der Europiischen Umweltagentur (EUA)'?! und der
Gemeinsamen Forschungsstelle (Joint Research Centre, JRC)!??> der Kommission als
herausragender Wissenszentren der EU fiir den Null-Schadstoff-Uberwachungs- und
Prospektivrahmen der EU konsolidieren und mafigebliche Akteure auf der Null-Schadstoft-
Plattform der Interessentrdger konsolidieren, damit sie sich unter anderem {iber die besten
verfiigbaren Daten austauschen und die Offentlichkeit insbesondere iiber die geplante
Luftqualititsindex-App informieren.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Dieser Aktionsplan kommt zu einem Zeitpunkt, an dem sich die EU das Ziel gesetzt hat, bis
2050 Klimaneutralitidt zu erreichen, und mit neuer Entschlossenheit die Notwendigkeit erkannt
hat, sich auf ein sauberes, kreislaufwirtschaftlich orientiertes Wirtschaftsmodell hinzubewegen,
dessen Fundament ein wiederhergestelltes, gesundes natiirliches Okosystem, die Verhinderung
jedes weiteren Verlusts an biologischer Vielfalt und eine gesunde, schadstofffreie Umwelt fiir
alle ihre Biirgerinnen und Biirger ist. Der Aktionsplan erldutert die Vision einer schadstofffreien
Welt und verbindet alle bereits laufenden und geplanten Anstrengungen zu einer ganzheitlichen
Strategie, die die Verhiitung von Umweltverschmutzung an erste Stelle setzt. Da viele
Themenbereiche derzeit noch in Arbeit sind oder gerade erst beginnen, Ergebnisse zu erbringen,
wird die Kommission bis 2025 eine Bestandsaufnahme des Grads der Umsetzung dieses
Aktionsplans vornehmen und sich dabei auf ihren zweiten Bericht zum Null-Schadstoff-
Uberwachungs- und Prospektivrahmen stiitzen. Sie wird ermitteln, ob weitere MaBnahmen zur
Bewiltigung neu auftretender Bedenken erforderlich sind; ferner wird sie die bisher festgelegten
Ziele, Leitinitiativen und MaBBnahmen {iberpriifen, sodass dieses Jahrzehnt die EU auf den Weg

121 In enger Zusammenarbeit mit der Buropdischen Chemikalienagentur (ECHA), der Européischen Agentur fiir die
Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), der Europidischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) und anderen
malgeblichen Agenturen.

122 In enger Zusammenarbeit mit anderen Kommissionsdienststellen, insbesondere Eurostat.
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zur Erreichung des Null-Schadstoff-Ziels als wesentlicher Bestandteil der Ziele des
europdischen Griinen Deals bringt.

27

www.parlament.gv.at





