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— Annahme

ENTWURF

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES ZU DEN NACHSTEN SCHRITTEN ZUR
BESSEREN BEKAMPFUNG UND VERHINDERUNG BETRUGERISCHER PRAKTIKEN
IN DER LEBENSMITTELKETTE DURCH ABSCHRECKUNG

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

(1)  WEIST DARAUF HIN, dass ein hohes Schutzniveau in den Bereichen Gesundheit,
Sicherheit, Umweltschutz und Verbraucherschutz gemif Artikel 114 und 168 AEUV ein
allgemeines Ziel der Politik der EU darstellt;

(2) ERINNERT an die Schlussfolgerungen des Rates von 2014 zur Rolle der Zusammenarbeit

der Strafverfolgungsbehdrden bei der Bekdmpfung von Lebensmittelkriminalitit?;
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3)

(4)

)

(6)

STELLT MIT BESORGNIS FEST, dass betriigerische Praktiken in der Lebensmittelkette
(Lebensmittelbetrug) haufig die Gesundheit der Bevolkerung gefihrden und/oder die
Verbraucher und/oder die Wirtschaft finanziell schiddigen. Er kann auch zu einem Verlust
des Vertrauens in die zustindigen Behorden und in die Lebensmittelkette im Allgemeinen
fithren. Folglich stellt Lebensmittelbetrug eine Bedrohung fiir die Lebensmittelsicherheit
und das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts dar und kann die Gesundheit der
Bevolkerung, den Verbraucherschutz und den rechtméfigen Handel erheblich
beeintrachtigen. Die Kosten betriigerischer Praktiken fiir die Agrar-und

Erndhrungswirtschaft werden weltweit auf rund 30 Mrd. EUR jéhrlich geschitzt;

WEIST DARAUF HIN, dass betriigerische Praktiken ein weitreichendes gesellschaftliches
Phidnomen sind, da sie hdufig mit anderen Formen der Kriminalitit wie Verletzung von
Arbeitnehmerrechten, Steuerhinterziechung, Umweltkriminalitit, Drogenhandel und

Geldwischeim Zusammenhang stehen. Sie konnen auch Teil organisierter Kriminalitét sein;

STIMMT mit der Kommission darin {iberein, dass, wie in der Mitteilung ,,Der Binnenmarkt
in einer Welt im Wandel - Ein wertvoller Aktivposten braucht neues politisches
Engagement‘? ausgefiihrt, der Schutz der Verbraucher und der Agrar-und
Erndhrungswirtschaft vor betriigerischen Praktiken skrupelloser Unternehmen eine Aufgabe
ist, die eine stdrkere grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen

Behorden erfordert;

HEBT HERVOR, dass eine erfolgreiche Bekdmpfung des Lebensmittelbetrugs von einem
raschen und effektiven Austausch einschldgiger Informationen, geeigneten
Meldemechanismen und einer engen Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Behorden der Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission

abhéngt;
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(7

(8)

)

(10)

BETONT, dass die Zusammenarbeit zwischen den Lebens- und
Futtermittelkontrollbehdrden in der gesamten Lebensmittelkette zwar eine Voraussetzung
fiir die Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug darstellt, aber nicht ausreicht.
Erforderlichenfalls sollte sich die Zusammenarbeit auch auf die an der Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitét beteiligten Behdrden erstrecken und sowohl Steuer-, Zoll-, Polizei-
und Strafverfolgungsbehdrden als auch andere mit der Rechtsdurchsetzung befasste
Behorden wie die fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zustandigen

Behorden umfassen;

BEGRURT die verschiedenen Mafinahmen, die die Kommission seit dem
Pferdefleischskandal von 2013 bereits gegen Lebensmittelbetrug ergriffen hat. Dazu zdhlen
insbesondere die Errichtung des Européischen Netzes zur Bekdmpfung von
Lebensmittelbetrug und des Systems fiir Amtshilfe und Zusammenarbeit, durch die ein
rascher Informationsaustausch {iber potenzielle grenziiberschreitende Betrugsfille
ermdglicht wurde, die Errichtung des Wissenszentrums fiir die Bekdmpfung von
Lebensmittelbetrug bei der Gemeinsamen Forschungsstelle und die Verbesserungen im

Bereich des Datenaustauschs wihrend des Fipronil-Vorfalls im Jahr 2017 und danach;

BEGRURT, dass das Netz zur Bekimpfung von Lebensmittelbetrug im April 2019 die von
der Kommission thematisierten Herausforderungen bei der Bekampfung von
Lebensmittelbetrug erdrtert hat und die Kommission und die Mitgliedstaaten sich an einer
gemeinsamen Initiative von Europol und Interpol beteiligen, und WEIST auf OPSON zur
Bekdmpfung des illegalen Inverkehrbringens ge- bzw. verfalschter und minderwertiger
Lebensmittel und Getranke sowie auf die Ergebnisse der Operation OPSON VIII3® zur
Aufdeckung von Betrug im 6kologischen/biologischen Sektor HIN, zu der das Europdische
Netz zur Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug beigetragen hat;

STELLT FEST, dass der bestehende Rechtsrahmen auf EU-Ebene im Allgemeinen fiir die
Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug angemessen ist, BETONT insbesondere die Bedeutung
der neuen Instrumente zur Bekdmpfung des Lebensmittelbetrugs im Veterindr- und im
Lebensmittelsicherheitsbereich, die in der Verordnung (EU) 2017/625 iiber amtliche
Kontrollen (VAK)* vorgesehen sind, und NIMMT ZUR KENNTNIS, dass noch mehr getan
werden muss: so bedarf es beispielsweise besonderer Fachkenntnisse und eines

internationalen Ansatzes zur Durchsetzung von Kontrollen des Internethandels;

3

4

https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/over-€100-million-worth-of-fake-food-and-
drinks-seized-in- latest-europol-interpol-operation
ABIL. L 95 vom 7.4.2017, S. 1.
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(11)  STELLT FEST, dass trotz der bereits ergriffenen Mallnahmen weiter nach Mdoglichkeiten
gesucht werden muss, wie Lebensmittelbetrug wirksamer bekampft und durch

Abschreckung verhindert werden kann, und zwar sowohl auf Ebene der Mitgliedstaaten als

auch auf EU-Ebene;

RUFT die Mitgliedstaaten und die Kommission AUF,

(12) ihrerseits fur die vollstandige Umsetzung der einschldgigen EU-Rechtsvorschriften zu sorgen,
insbesondere der VAK-Verordnung und der kiirzlich angenommenen ,Richtlinie tiber

Hinweisgeber”;

(13) das gemeinsame Verstdandnis der Kriterien zur Bestimmung des Lebensmittelbetrugs zu
verbessern und ihre Bemiihungen um eine Rechtsdefinition des Lebensmittelbetrugs auf EU-

Ebene fortzufiihren;

(14) die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Behorden auf nationaler, européischer und

internationaler Ebene zu ermdglichen, zu férdern und zu intensivieren;

(15) die bestehenden Systeme und Verfahren fiir den Austausch von Informationen iiber

potenzielle grenziiberschreitende Fille von Lebensmittelbetrug auszubauen;

(16) die gesetzlichen Verpflichtungen der Agrar-und Erndhrungswirtschaft in Bezug auf
Lebensmittelbetrug zu prazisieren und effizientere Instrumente zu entwickeln, damit
Unternehmer aus der Agrar-und Erndhrungswirtschaft die zusténdigen Behorden iiber
mutmalBliche und/oder festgestellte Lebensmittelbetrugsfélle informieren; dabei sollte

jedoch kein iiberméBiger Verwaltungsaufwand entstehen;

(17)  die Sensibilisierung der Verbraucher fiir die mit dem Internethandel verbundenen Probleme

zu fordern;

RUFT die Mitgliedstaaten AUF,

(18)  ihre Kompetenzen zur Privention und Ermittlung von Lebensmittelbetrug und zur

tatsidchlichen Erkennung neuer Risiken zu steigern;

S Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zum Schutz von Personen, die
Verstofe gegen das Unionsrecht melden, PE- CONS 78/19 (ABI. L 305 vom 26.11.2019).
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(19)

(20)

21

angemessene Mittel fiir die Pravention und Ermittlung von Lebensmittelbetrug

bereitzustellen;

sicherzustellen, dass die nationalen Rechtsvorschriften eine proaktive Zusammenarbeit
zwischen den zustidndigen Behorden ermdglichen und das Strafmal fiir Lebensmittelbetrug
abschreckend genug ist, sowie den Austausch bewihrter Verfahren (z. B. in Form von

Vereinbarungen) zwischen den zustdndigen Behorden zu fordern;

die Akteure der Agrar-und Erndhrungswirtschaft zu unterstiitzen und dazu anzuleiten, ihre
Systeme fiir das Lebensmittelsicherheitsmanagement und die Qualititskontrolle weiter
auszubauen, um nicht nur Mingel bei der Lebensmittelsicherheit und

Qualitdtsabweichungen, sondern auch Lebensmittelbetrug aufzudecken und zu beheben;

RUFT die Kommission AUF,

(22)

(23)

(24)

(25)

eine angemessene Mittelausstattung fiir die erforderlichen koordinierten Maflnahmen gegen
Lebensmittelbetrug zu gewéhrleisten sowie die bestehenden EU-Strukturen fiir die
Ermittlung und Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug zu analysieren, um festzustellen, ob
deren Mandate aktualisiert oder Operationen fiir koordinierte Maflnahmen gegen
Lebensmittelbetrug auf EU-Ebene neu organisiert werden miissen, wobei zu beriicksichtigen

ist, dass die einzelnen Mitgliedstaaten fiir die HauptmaBBnahmen zusténdig sind;

die Schulungen zur Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug im Rahmen des Programms
Bessere Schulung fiir sicherere Lebensmittel (BTSF) fortzusetzen und auszuweiten und
insbesondere allen an der Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug beteiligten Behorden die

Teilnahme zu ermoglichen;

die Einrichtung von EU-Referenzzentren fiir die Echtheit und Integritét der

Lebensmittelkette gemif der VAK—Verordnung sicherzustellen;

die Arbeit an koordinierten Kontrollpldnen zur Aufdeckung und Ermittlung von

Lebensmittelbetrug fortzusetzen;
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

die Kommunikation zwischen Informationssystemen wie dem Schnellwarnsystem fiir
Lebens- und Futtermittel (RASFF) und dem System fiir Amtshilfe und Zusammenarbeit
(AAC) durch die effektive Umsetzung des Informationsmanagementsystems fiir amtliche
Kontrollen (IMSOC) zu verbessern sowie die Anwendung dieser Systeme zur Bekdmpfung
von Lebensmittelbetrug unter gebiihrender Beriicksichtigung der in gerichtlichen Verfahren

erforderlichen Vertraulichkeit zu priifen;

zu priifen, wie Informationen, die von Akteuren der Agrar-und Erndhrungswirtschaft
kommen oder bereitgestellt werden, bei den Tétigkeiten des Netzes zur Bekdmpfung von

Lebensmittelbetrug besser beriicksichtigt werden konnen;

auszuloten, wie die Kommission bei der Durchsetzung von Kontrollen des Internethandels

beratend und koordinierend titig sein kann;

zu priifen, ob die Vorschriften und Leitlinien betreffend die Riickverfolgbarkeit verschérft
werden miissen, so beispielsweise, ob strengere Regeln fiir die

Riickverfolgungsdokumentation erforderlich sind;

weiter auf die Entwicklung einer integrierten Strategie gegen Lebensmittelbetrug

hinzuarbeiten.
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