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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES zu den Priorititen der EU

fiir den Weltgipfel der Vereinten Nationen 2021 zu Ernidhrungssystemen

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

UNTER HINWEIS AUF

die Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Juni 2019 zum Thema ,,EU-Mallnahmen zur
Stiarkung des regelbasierten Multilateralismus* (Dok. 10341/19);

die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Juli 2019 zum Thema ,,Unterstiitzung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung weltweit* (Dok. 10997/19);

die Schlussfolgerungen des Rates vom 10. Dezember 2019 zum Thema ,,Schaffung eines
nachhaltigen Europas bis 2030 — bisherige Fortschritte und néchste Schritte*
(Dok. 14835/19);

die Schlussfolgerungen des Rates vom 19. Oktober 2020 zur Strategie ,,Vom Hof auf den
Tisch (Dok. 12099/20);

die Schlussfolgerungen des Rates vom 23. Oktober 2020 zum Thema ,,Biologische
Vielfalt — dringender Handlungsbedarf (Dok. 12210/20);

die Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Dezember 2020 zum Thema ,,Den Aufbau
kreislauffdahig und griin gestalten (Dok. 14167/20);

die Schlussfolgerungen des Rates vom 29. November 2019 zur aktualisierten Biookonomie-
Strategie (Dok. 14594/19);

die Schlussfolgerungen des Rates vom 25. November 2019 zum vierten Fortschrittsbericht
zum Aktionsplan fiir Erndhrung (Dok. 14457/19);

die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. November 2018 zum Thema ,,Erh6hung der
weltweiten Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit™ (Dok. 14554/18);

die Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Juni 2018 zu den mittelfristigen Prioritdten der
EU und ihrer Mitgliedstaaten flir die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) (Dok. 10227/18) —
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WEIST ERNEUT AUF sein uneingeschrinktes Bekenntnis zur Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung, zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen
(UNFCCC), zum Ubereinkommen von Paris und zum Ubereinkommen iiber die biologische
Vielfalt (CBD) HIN und BEKRAFTIGT seine unerschiitterliche Unterstiitzung fiir die
Aktionsdekade, um der Verwirklichung der 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung bis 2030
neue Dynamik zu verleihen. Wir werden weiterhin eng mit den Vereinten Nationen
zusammenarbeiten, um — unter uneingeschriankter Achtung der Menschenrechte und der
Menschenwiirde — regelbasierte multilaterale Manahmen zur Beendigung von Armut,
Hunger und Mangelerndhrung zu fordern und zu verstarken, den Planeten zu schiitzen und
dafiir zu sorgen, dass alle Menschen Frieden und Wohlstand genie3en;

BEGRURT die Initiative des Generalsekretirs der Vereinten Nationen, im Rahmen der
Aktionsdekade einen Weltgipfel zu Erndhrungssystemen einzuberufen, um beherzte
MafBnahmen zur Umgestaltung der Art und Weise, wie die Welt Lebensmittel erzeugt und
konsumiert, einzuleiten, damit wir dauerhaft in der Lage sind, innerhalb der
Belastungsgrenzen unseres Planeten fiir ausreichende, sichere und erschwingliche
Lebensmittel und eine gesunde Erndhrung fiir alle Menschen zu sorgen. Der Aufbau
nachhaltiger Erndhrungssysteme und gesunder Erndhrungsgewohnheiten ist fiir die
Verwirklichung der Agenda 2030 von entscheidender Bedeutung;

WURDIGT den auf den Menschen ausgerichteten und Idsungsorientierten Charakter des
Gipfels. Er bietet eine historische Gelegenheit fiir die Weltgemeinschaft, sich gemeinsam
den systemischen und miteinander verkniipften Herausforderungen zu stellen, vor denen die
derzeitigen Erndhrungssysteme stehen. Der Gipfel ist auch von zentraler Bedeutung fiir
einen besseren und griineren Wiederautbau nach der COVID-19-Krise und ihren negativen
soziodkonomischen Auswirkungen, die Ungleichheiten verstirken und Erndhrungs-
unsicherheit und Mangelerndhrung verschirfen;

IST FEST ENTSCHLOSSEN, mit Landern aus allen Regionen der Welt und mit allen
malgeblichen Interessentrigern zusammenzuarbeiten, um — geleitet von den iibergeordneten
Menschenrechtsgrundsitzen und dem Ansatz des Rechts auf Nahrung — auf dem Gipfel ein
ambitioniertes Ergebnis zu erzielen und wirksame Folgemafinahmen zu ergreifen. Wir sind
bereit, uns an diesem gemeinsamen Vorhaben zu beteiligen, wobei wir uns an der

Agenda 2030 und der Vision einer nachhaltigen, klimaneutralen und ressourceneftizienten
Zukunft orientieren, wie sie im européischen Griinen Deal! und den damit verbundenen
Strategien und Aktionsplidnen — insbesondere der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“? und
der ,,EU-Biodiversititsstrategie fiir 20303 — sowie in der EU-Forstpolitik und der
Gemeinsamen Agrar- und Fischereipolitik der EU dargelegt wird;

Dok. 15051/19 + ADD 1, EUCO 9/19, EUCO 29/19 und EUCO 22/20.
Dok. 8280/20 und 12099/20.
Dok. 8219/20 und 12210/20.
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WEIST ERNEUT AUF seine Zusage HIN, seine Zusammenarbeit mit allen Gremien und
Agenturen der Vereinten Nationen, die am Weltgipfel zu Erndhrungssystemen und an den
Folgemalinahmen dazu beteiligt sind, zu konsolidieren und zu verstiarken, und ermutigt sie,
im Geiste des Reformprozesses ,,One UN“ eng zusammenzuarbeiten;

UNTERSTREICHT die folgenden allgemeinen Grundsitze und Schliisselpriorititen fiir den
Weltgipfel der Vereinten Nationen 2021 zu Erndhrungssystemen:

ALLGEMEINE GRUNDSATZE FUR DIE UMGESTALTUNG DER ERNAHRUNGSSYSTEME

10.

Erndhrungssysteme haben einen entscheidenden Einfluss auf das Leben, die Gesundheit und
das Wohlbefinden der Menschen. Zudem haben sie grundlegende Auswirkungen auf die
natiirlichen Ressourcen und die Okosysteme unseres Planeten. Die derzeitigen
Erndhrungssysteme weisen hiufig strukturelle Schwéchen und nicht nachhaltige Muster
auf, die zusammen mit den bestehenden Ungleichheiten beim Zugang zu gesunder
Ernihrung? ein beschleunigtes konzertiertes Handeln erfordern.

Gemil dem tibergeordneten Grundsatz der Agenda 2030 ,,Niemanden zuriicklassen* muss
der Ubergang zu globalen Ernihrungssystemen gerecht und inklusiv sein und auf einem
Menschenrechtsansatz beruhen. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Armsten und
Schutzbediirftigsten sowie den Rechten lokaler Gemeinschaften und indigener Volker
gewidmet werden.

Es sind verstiarkte Anstrengungen erforderlich, um die Ursachen und Hauptfaktoren fiir
Ernihrungsunsicherheit und Mangelernihrung weltweit anzugehen, insbesondere Armut,
Ungleichheiten, Klimawandel, Verlust an biologischer Vielfalt, Vertreibung und Konflikte. In
diesem Zusammenhang muss sorgfiltig gepriift werden, wie Nahrungssicherheit und
Erndhrung in fragilen und humanitiren Kontexten gewéhrleistet werden konnen, die auf allen
Ebenen aus einer integrierten Perspektive von humanitirer Hilfe, Entwicklungshilfe und
Frieden angegangen werden miissen. Ebenso sind weitere Anstrengungen erforderlich, um
die zyklischen Auswirkungen der Erndhrungsunsicherheit anzugehen und die humanitére
Hilfe im Erndhrungsbereich zur Unterstiitzung gefahrdeter Bevolkerungsgruppen und
Gemeinschaften in Konfliktsituationen zu verbessern.

Frauen leisten einen wesentlichen, wenngleich unterschitzten Beitrag zur Gewéhrleistung
von Nahrungssicherheit und Erndhrung weltweit. Die Verwirklichung der Gleichstellung
der Geschlechter und die Beseitigung sozio6konomischer und sonstiger Hindernisse sind
nach wie vor entscheidend, um Frauen und Médchen in die Lage zu versetzen, ihre Rolle
bei der Umgestaltung der Erndhrungssysteme in vollem Umfang wahrzunehmen.

Gesunde Erndhrung wird in den Freiwilligen Leitlinien des CFS zu Erndhrungssystemen
und Erndhrung (CFS Voluntary Guidelines for Food Systems and Nutrition) als eine
Erndhrung beschrieben, die sicher, vielfiltig und ausgewogen ist und auf néhrstoffreichen
Lebensmitteln beruht.
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11.

12.

13.

14.

Die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Umgestaltung der Erndhrungssysteme
sind eng mit den allgemeineren Herausforderungen in den Bereichen Nachhaltigkeit,
biologische Vielfalt und Klima verkniipft. Globale Anstrengungen sollten darauf abzielen,
auf allen Ebenen des Erndhrungssystems — Erzeugung, Verarbeitung, Lagerung, Vertrieb,
Verbrauch und Entsorgung — sowohl die aktive Beteiligung aller Akteure zu fordern als
auch deren Verantwortlichkeiten zu berticksichtigen.

Der Wandel hin zu nachhaltigen und widerstandsfahigen Erndhrungssystemen muss auf
einem ganzheitlichen und systemischen Ansatz beruhen und durch Forschung und
Innovation untermauert werden. Dies erfordert eine bessere Nutzung und die Verbesserung
wissenschaftlicher und evidenzbasierter Methoden zur Bewertung der wirtschaftlichen,
okologischen und sozialen externen Effekte von Lebensmitteln, einschlieBlich ihrer
versteckten Kosten, insbesondere fiir Umwelt und Gesundheit, sowie ein besseres
gemeinsames Verstdndnis der Synergien und potenziellen Zielkonflikte innerhalb und
zwischen den verschiedenen Dimensionen der Erndhrungssysteme. Besondere
Aufmerksamkeit muss der Unterstiitzung der Forschungszusammenarbeit und der
Verbesserung der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Politik gewidmet werden,
unter gebilihrender Beriicksichtigung traditionellen und indigenen Wissens.

Ein starker und integrierter Multi-Stakeholder-Ansatz, der auf Dialog und Partnerschaften
zwischen offentlichen und privaten Akteuren auf allen Ebenen, Organisationen der
Zivilgesellschaft, Wissenseinrichtungen und politischen Entscheidungstridgern beruht, ist von
zentraler Bedeutung fiir die Neugestaltung von Mustern der Erzeugung und des Verbrauchs
von Lebensmitteln. Von grofiter Wichtigkeit ist es, die aktive Beteiligung aller
Interessentriger zu fairen Bedingungen zu gewahrleisten, unter anderem durch ein
forderliches politisches Umfeld und geeignete wirtschaftliche und finanzielle Anreize.

Ausreichende und verantwortungsvolle Investitionen privater wie 6ffentlicher Akteure
auf allen Ebenen sind der Schliissel zur Gewéhrleistung gut funktionierender
Erndhrungssysteme und zur Starkung regionaler und lokaler Markte. In diesem
Zusammenhang sind entschlossene MaBnahmen erforderlich, um zur Ubernahme und
Anwendung internationaler Instrumente zur Forderung verantwortungsvoller
Investitionen in Nahrungssicherheit und Erndhrung zu ermutigen, die die Menschenrechte
achten’, Fairness und Transparenz bei der Regelung von Landnutzungs- und -besitzrechten

gewihrleisten® und mit den Klima- und Umweltzielen in Einklang stehen.

Insbesondere die Prinzipien des CFS fiir verantwortungsvolle Investitionen in die
Landwirtschaft und Erndhrungssysteme (CES Principles for Responsible Investment in
Agriculture and Food Systems).

Insbesondere die Freiwilligen Leitlinien des CFS fiir die verantwortungsvolle Regelung der
Nutzungs- und Besitzrechte an Land, Fischgriinden und Wéldern im Kontext der nationalen
Erndhrungssicherheit (CFS Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure
of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security).
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15.

Bei der Umgestaltung der Erndhrungssysteme sollten das Verhéltnis von Stadt und Land
sowie die Vielfalt der Gebiete und ihre spezifischen Stirken und Schwichen gebiihrend
berticksichtigt werden. In dieser Hinsicht kann ein territorialer und von unten nach oben
gerichteter Ansatz, bei dem lokale Herausforderungen beriicksichtigt und lokale
Ressourcen genutzt werden, einen wichtigen Beitrag leisten.

AUF DEM WELTGIPFEL ZU ERNAHRUNGSSYSTEMEN VORANZUBRINGENDE

16.

17.

SCHLUSSELPRIORITATEN

Im Rahmen der iibergeordneten Grundsitze der Menschenrechte, insbesondere des Rechts
auf Nahrung, ist die EU” entschlossen, mit ihren Partnern bei der Verfolgung der Ziele des
Weltergipfels zu Endhrungssystemen zusammenzuarbeiten, um die Verwirklichung der Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung zu unterstiitzen.

Die EU hebt die folgenden bereichsiibergreifenden Prioritéten flir den Gipfel hervor, die in
umfassender und integrierter Weise angegangen werden sollten.

Stirkung von Nachhaltigkeit und Widerstandsfiihigkeit

18.

19.

Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur miissen die Nahrungssicherheit und Ernédhrung
einer wachsenden Weltbevolkerung auf nachhaltige Weise gewéhrleisten. Dies erfordert eine
Abkehr von nicht nachhaltigen Produktionsmethoden und -praktiken, eine Ausweitung
naturbasierter Losungen und 6kosystembasierter Ansétze wie agrarokologischer
Verfahren, des 6kologischen/biologischen Landbaus und der Agroforstwirtschaft sowie
einen Ausbau der Kapazititen fiir eine integrierte Planung und Verwaltung der
Flachennutzung. Besondere Aufmerksamkeit muss der Verringerung der
Bodendegradation und der Verbesserung der Bodengesundheit gewidmet werden.
Dartiber hinaus erfordert die zunehmende Nutzung von SiiBwasserressourcen in Verbindung
mit hdufigeren und intensiveren Diirreperioden beherzte Malnahmen zur Férderung einer
nachhaltigen und integrierten Bewirtschaftung von Wasserressourcen, einer effizienten
Wassernutzung und der Vermeidung von Siiwasser- und Bodenverschmutzung.

Eine solide Agrar- und Ernihrungspolitik und wirksame globale
Rahmenbedingungen fiir die Forderung der nachhaltigen Nutzung natiirlicher
Ressourcen, einschlielich genetischer Ressourcen, sind der Schliissel zur Unterstiitzung
des Ubergangs zu nachhaltigen und widerstandsfihigen Erndhrungssystemen.

Die Verwendung der Bezeichnung ,,EU* in diesem Dokument sagt nichts dariiber aus, ob die
Zustandigkeit bei der EU, bei der EU und ihren Mitgliedstaaten oder ausschlie3lich bei den
Mitgliedstaaten der EU liegt.
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Neben territorialen Ansétzen sind gerechte und transparente Erzeugungs- und
Umweltzertifizierungssysteme sowie Qualititsregelungen wichtige Instrumente, die zu
diesem Zweck eingesetzt werden konnen. Ebenso sollten MaBBnahmen zur Férderung des
verantwortungsvollen und nachhaltigen Einsatzes von Diingemitteln, Pestiziden und

antimikrobiellen Mitteln verstiarkt werden, unter anderem durch Reduktionsziele.

20.  Die Erhaltung der Ozeane und SiiBgewdsser und der Schutz der Meeresokosysteme sind
fiir die Erzeugung von Lebensmitteln fiir eine nachhaltige und gesunde Ernédhrung
unerldsslich. In Anerkennung des entscheidenden Beitrags von Fischerei und
Aquakultur sind weitere Anstrengungen erforderlich, um nachhaltige Methoden zur
Bewirtschaftung der weltweiten Meereserzeugnisbestinde zu entwickeln. Bei der Arbeit
in diesem Bereich muss der Schwerpunkt darauf gelegt werden, Fischbestéinde zu
erhalten und nachhaltig zu nutzen, illegale, nicht gemeldete und unregulierte
Fischerei gemif einem Null-Toleranz-Ansatz zu unterbinden sowie Uberfischung zu
bekdmpfen und negative Auswirkungen auf die Umwelt zu verhindern. Der Gipfel sollte
die Zusammenarbeit bei konkreten MaBnahmen zur Gewihrleistung eines wirksamen
Fischereimanagements und der nachhaltigen Entwicklung der Aquakultur und ihrer
Wertschopfungsketten fordern, um nachhaltige und widerstandsfahige

Erndhrungssysteme zu unterstiitzen.

21.  Biologische Vielfalt und Ernihrungssysteme sind eng miteinander verkniipft. Der Verlust
an biologischer Vielfalt und der unsachgeméfe Umgang mit chemischen Einsatzstoffen und
Abfillen stellen eine ernsthafte Bedrohung fiir die langfristige Kapazitit zur
Lebensmittelerzeugung und die Widerstandsfédhigkeit der Erndhrungssysteme dar. Es miissen
dringend Mafinahmen ergriffen werden, um die direkten und indirekten Ursachen des
Verlusts an biologischer Vielfalt im Kontext der Erzeugung und des Verbrauchs von
Lebensmitteln anzugehen. In diesem Zusammenhang ist es von entscheidender Bedeutung,
die Abhédngigkeit von Pestiziden und den iibermiBigen Einsatz von Néhrstoffen zu
verringern, die biologische Vielfalt in der Landwirtschaft zu schiitzen und nachhaltig zu
nutzen, auch durch agrardkologische Verfahren und 6kologischen Landbau, und die
Ursachen des Riickgangs von Bestiiubern anzugehen, die fiir gesunde Okosysteme und
Erndhrungssicherheit unverzichtbar sind. Diesbeziiglich betont die EU, wie wichtig es ist,
auf der CBD COP 158 eine Einigung iiber einen transformativen und ehrgeizigen globalen

Rahmen fiir die biologische Vielfalt nach 2020 zu erzielen.

8 15. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber die biologische
Vielfalt.
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24.

Wiilder und Agrarforstsysteme tragen in vielerlei Hinsicht — sowohl direkt als auch
indirekt — zur Nahrungssicherheit und zur Erndhrung bei. Es bedarf verstérkter gemeinsamer
Anstrengungen zur Umsetzung des Strategischen Plans der Vereinten Nationen fiir

Wilder 2017-2030, um die weltweite Entwaldung und Waldschéidigung, einschlieflich
des illegalen Holzeinschlags, zu stoppen und Wélder nachhaltig zu bewirtschaften, wobei
der Erhaltung von Primér- und Altwéldern gebiihrend Rechnung zu tragen ist. In
Anerkennung der Tatsache, dass die Ausweitung der Landwirtschaft eine der wichtigsten
Triebkréfte fiir die weltweite Entwaldung ist, ist es von zentraler Bedeutung, transparente
und nachhaltige Versorgungsketten zu gewihrleisten, unter anderem durch die
Minimierung des Risikos, dass Produkte in Verkehr gebracht werden, die mit Entwaldung
und Waldschéddigung in Verbindung stehen. Zu diesem Zweck sollte der Gipfel die
bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit bei politischen Strategien und MaBBnahmen
stirken, um die Lander zu ermutigen, ehrgeizige, faire und ergebnisorientierte Strategien zur

Bekdmpfung von Entwaldung und Waldschidigung umzusetzen und durchzusetzen.

Ernihrungssysteme sind einerseits stark vom Klimawandel betroffen, andererseits aber
auch wesentliche Verursacher davon. Verantwortungsvolle Investitionen, Innovationen und
digitale Technologien bieten ein grofles Potenzial, um die Anpassung an den Klimawandel
und die Eindimmung seiner Folgen in allen Erndhrungssystemen anzugehen. Mit dem
Gipfel sollten Losungen, Innovationen und bewéhrte Verfahren angesto3en werden, die
ausgebaut werden kdnnen und eine langfristige Wirkung haben, um den Hunger zu beenden
und die Klima- und Nachhaltigkeitsziele in allen Erndhrungssystemen umfassend zu
berticksichtigen. In dieser Hinsicht muss besonders darauf geachtet werden, dass
Innovationen fiir die &rmsten und am stérksten gefdhrdeten Lander und Gemeinschaften

verfligbar und zugénglich sind.

Ein gerechter Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft kann einen wesentlichen Beitrag zu
nachhaltigen und widerstandsfdhigen Erndhrungssystemen leisten. Verstérkte
Anstrengungen sind erforderlich, um die Nutzung nicht erneuerbarer natiirlicher Ressourcen
zu verringern und die biobasierten Sektoren zu stirken, unter anderem durch die
ErschlieBung verantwortungsvoller Investitionen und Mirkte sowie durch die Forderung
einer nachhaltigen Erzeugung und Verarbeitung von Biomasse. Dariiber hinaus kommt der
Weiterentwicklung des Potenzials nachhaltiger Proteinquellen eine wichtige Rolle fiir

die weltweite Lebensmittelversorgung zu.
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27.

Eine deutliche Verringerung der derzeitigen Menge an Lebensmittelverlusten

und -verschwendung ist fiir den Ubergang zu nachhaltigen Erniihrungssystemen von
entscheidender Bedeutung. Um das globale Ziel fiir 2030 zu erreichen, die Lebensmittel-
verschwendung auf Einzelhandels- und Verbraucherebene zu halbieren und Lebensmittel-
verluste entlang der Produktions- und Versorgungsketten (einschlielich Nachernte-
verlusten) zu verringern, muss Folgendem besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden:
der Forderung der sektoriibergreifenden und 6ffentlich-privaten Zusammenarbeit, der
Unterstiitzung von Bildungs- und Sensibilisierungsmafinahmen, der Férderung einer
ressourceneffizienten und kreislauforientierten Gestaltung von Lebensmittelverpackungen,
der sicheren Verwendung von Nebenprodukten und dem Recycling von Lebensmittel-
abfillen, der verantwortungsvollen Verbesserung der Haltbarkeit von Produkten sowie der
Verbesserung der Uberwachung und Meldung von Lebensmittelverlusten

und -verschwendung in der gesamten Lebensmittelversorgungskette.

Es ist von zentraler Bedeutung, dafiir zu sorgen, dass Primérerzeuger und all jene, die
entlang der gesamten Lebensmittelkette tdtig sind, einen angemessenen Lebensunterhalt
und Lebensstandard haben, auch durch SozialschutzmalB3nahmen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der wichtigen Rolle von landwirtschaftlichen Klein- und
Familienbetrieben und Kleinerzeugern in Fischerei und Aquakultur sowie
Forstwirtschaft gewidmet werden. Damit sie ihr Potenzial, den Ubergang zu nachhaltigen
Erndhrungssystemen voranzutreiben, voll ausschopfen kdnnen, ist es unabdingbar, ihnen
einen besseren Zugang zu Mirkten, Produktions- und Betriebsmitteln, Finanzmitteln sowie
Versicherungen zu ermdglichen, ihnen eine bessere Regelung der Nutzungs- und
Besitzrechte an Land, Wasser und Fischgriinden, faire Arbeitsbedingungen und angemessene
Hygieneeinrichtungen zu bieten, ihren Zugang zu Forschung, Wissen, Technologie und
Innovation zu verbessern und die Rolle lokaler und kurzer Versorgungsketten anzuerkennen.

Ein inklusiver Ubergangsprozess erfordert die gebiihrende Anerkennung der Schliisselrolle,
die indigenen Volkern und lokalen Gemeinschaften in Erniihrungssystemen zukommt,
indem ihre Teilhabe gestarkt wird und ihre Rechte geschiitzt werden. Auflerdem ist es
wesentlich, die Perspektiven und den Lebensstandard von Frauen und jungen Menschen in
landlichen Gebieten zu verbessern. Auf dem Gipfel sollte hervorgehoben werden, dass zu
diesem Zweck nachhaltige und raschere Maflnahmen erforderlich sind.

Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um in Notféllen und anhaltenden
Krisensituationen gegen Erndhrungsunsicherheit und Mangelerndhrung vorzugehen. In
dieser Hinsicht ist die humanitiire Hilfe im Ernihrungsbereich ein Schliisselelement der
Lebensmittelresilienz, da sie Menschenleben und Lebensgrundlagen schiitzt und eine
schnellere Erholung ermoglicht.
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Es muss mehr getan werden, um effizientere Mechanismen der Hilfe im
Ernihrungsbereich zu fordern, einschlieBlich vorausschauender MafBinahmen,
Bargeldtransfers und einer lokalen Beschaffung von Lebensmitteln, die auch dazu beitragen
konnen, die Umweltauswirkungen humanitirer Mafinahmen zu verringern und lokale
Erndhrungssysteme zu unterstiitzen.

Forderung einer gesunden Erniihrung durch nachhaltige Ernihrungssysteme

29.

30.

31

Die derzeitigen Erndhrungsgewohnheiten miissen nachhaltiger werden. Dabei kommt den
Verbraucherinnen und Verbrauchern eine entscheidende Rolle zu. Es sollte ein fester
Bestandteil der globalen Bemiihungen um die Umgestaltung der Erndhrungssysteme sein,
nachhaltige, sichere, gesunde und abwechslungsreiche Erndhrungsgewohnheiten, die auch
pflanzenbasierte Lebensmittel umfassen, durch ein verbessertes Lebensmittelumfeld,
Bildung, Sensibilisierungsmalinahmen und Zugang zu Informationen zu unterstiitzen
und zu fordern. In diesem Zusammenhang muss der Forderung einer klaren Information der
Verbraucherinnen und Verbraucher, insbesondere durch transparente Kennzeichnungs-
systeme und Erndhrungserziehung, besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Neben den fortgesetzten gemeinsamen Bemiihungen zur Beendigung von Hunger und zur
Bekdampfung der Erndhrungsunsicherheit muss die Bewiltigung der wachsenden Belastung
durch Mangelernihrung in jeglicher Form in den Mittelpunkt geriickt werden,
einschlieBlich des Nebeneinanders von Unterernihrung und Ubergewicht, Fettleibigkeit
sowie anderen ernihrungsbezogenen nichtiibertragbaren Krankheiten. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Erndhrung gewidmet werden, die Kinder und Jugendliche
bendtigen, um zu wachsen und ihr volles Potenzial zu entfalten, auch durch Erndhrungs-
programme von Schulen. Internationale Leitlinien fiir Mainahmen zur Forderung einer
gesunden Erndhrung sind von entscheidender Bedeutung, insbesondere fiir die drmsten und
altere Menschen sowie fiir Frauen und Kinder, die in einem fragilen Umfeld leben. Die EU
unterstiitzt den verstdrkten Einsatz von Indikatoren fiir den Mindestwert fiir die
Lebensmittelvielfalt zur Uberwachung des Verbrauchs im Rahmen unterschiedlicher
Erndhrungsgewohnheiten von Bevolkerungsgruppen.

Verantwortungsvolle Marketingpraktiken und eine gezielte Preispolitik konnen eine
wichtige Rolle dabei spielen, Menschen zu helfen, eine gute Lebensmittelwahl zu treffen,
und gleichzeitig zu einer verstirkten Markttransparenz und einer gerechteren Entlohnung
der Erzeuger beitragen. Ebenso muss der Forderung der verstirkten Nutzung nachhaltiger
Beschaffungsstrategien im 6ffentlichen und privaten Sektor und der Einbeziehung
freiwilliger Nachhaltigkeitsstandards in solche Strategien besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden.
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32

Auf dem Gipfel sollte zu wirksamen MaBBnahmen zur Verbesserung der Zugénglichkeit und
Erschwinglichkeit einer gesunden Ernidhrung durch nachhaltige Ernihrungssysteme —
auch fiir schutzbediirftige Gruppen — angehalten werden.

Verbesserung der Lebensmittelsicherheit und der offentlichen Gesundheit

33

35.

Es ist von grofBter Bedeutung, die Sicherheit der Lebensmittel, die den Verbraucherinnen und
Verbrauchern zur Verfligung stehen, zu gewéhrleisten. Dies setzt voraus, dass Lebensmittel
in der gesamten Lebensmittelkette ordnungsgeméil riickverfolgt und Risiken minimiert
werden konnen — auch in der Lebensmittelverarbeitung und im Einzelhandel — und
Lebensmittelbetrug wirksam bekimpft werden kann. In diesem Zusammenhang bekréftigt
die EU ihre uneingeschrinkte Unterstiitzung fiir die wichtige Arbeit internationaler
Normungsgremien, insbesondere der Codex-Alimentarius-Kommission, der Kommission
fiir pflanzengesundheitliche Mafinahmen im Rahmen des Internationalen Pflanzenschutz-
tibereinkommens (IPPC) und der Weltorganisation fiir Tiergesundheit (OIE). Bei der
Entwicklung wissenschaftlich fundierter und evidenzbasierter internationaler Normen durch
diese Organisationen sollte der Nachhaltigkeit der Erndhrungssysteme gebiihrend Rechnung
getragen werden.

Eine zentrale Voraussetzung flir die erfolgreiche Umgestaltung der Erndhrungssysteme ist
die vollstindige Umsetzung des Konzepts ,,Eine Gesundheit“, da die Gesundheit von
Menschen, Tieren, Pflanzen und ihrem gemeinsamen Umfeld untrennbar miteinander
verkniipft ist. In diesem Zusammenhang sollte die dreiseitige Zusammenarbeit zwischen
der Weltgesundheitsorganisation (WHO), der OIE und der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAQO) weiter verstarkt und durch eine
gleichberechtigte Einbeziehung des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP)
ausgeweitet werden. Die EU begriif3t in diesem Kontext die neu eingerichtete hochrangige
Sachverstindigengruppe zum Konzept ,,Eine Gesundheit®, an der die FAO, die OIE, die
WHO und das UNEP beteiligt sind.

Die antimikrobielle Resistenz (AMR) stellt eine grundlegende Bedrohung fiir die
Gesundheit von Mensch und Tier sowie fiir die Erzeugung sicherer und nachhaltiger
Lebensmittel dar. Die EU wird sich weiterhin nachdriicklich fiir eine verantwortungsvolle,
umsichtige und nachhaltige Verwendung antimikrobieller Wirkstoffe einsetzen und
bekriftigt ihre Forderung, ihre Verwendung als Wachstumsforderer schrittweise
einzustellen. Auf dem Gipfel sollte hervorgehoben werden, dass die weltweiten
Anstrengungen zur Umsetzung des Globalen Aktionsplans gegen antimikrobielle
Resistenz von 2015 im Rahmen des Konzepts ,,Eine Gesundheit™ dringend verstérkt werden
miissen.
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36.

Die Pravention und Vorsorge im Hinblick auf Zoonosen ist von entscheidender Bedeutung.
Die EU betont, dass die Kontroll- und Reaktionsmechanismen gestérkt und internationale
Leitlinien fiir strengere Sicherheits- und Hygienemafinahmen entwickelt und besser
umgesetzt werden miissen, insbesondere im Rahmen der OIE. In diesem Zusammenhang
sollte den Risiken des Auftretens und der Ubertragung neuer Zoonosen im
Zusammenhang mit der tierischen Erzeugung sowie der Beeintrichtigung von Okosystemen
und wild lebenden Tier- und Pflanzenarten durch den Menschen umfassend Rechnung
getragen werden. Es sind verstirkte Anstrengungen erforderlich, um diese Risiken zu
mindern, unter anderem durch verstirkte MaBBnahmen zur Bekdmpfung des illegalen
Artenhandels.

Beitrag zur Nachhaltigkeit und Resilienz der Ernihrungssysteme durch den Handel

37.

38.

Ein offener, transparenter und regelbasierter internationaler Handel, der mit den Regeln der
Welthandelsorganisation (WTO) sowie den Gesundheits- und Pflanzenschutznormen im
Einklang steht, spielt eine wichtige Rolle bei der Gewéhrleistung des Zugangs aller
Menschen zu einer ausreichenden, sicheren und gesunden Erndhrung. Multilaterale und
bilaterale Handelsabkommen konnen ein wichtiges Instrument zur Erreichung
ehrgeiziger Nachhaltigkeitsziele in Bezug auf Ernihrungssysteme sein, insbesondere in
Schliisselbereichen wie der wirksamen Umsetzung des Ubereinkommens von Paris und des
Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt, der nachhaltigen Bewirtschaftung von
Wasser, Land und Wildern, der Bekdmpfung von Entwaldung und illegalem Holzeinschlag,
der Bekdampfung und Verhinderung einer weiteren Ausbreitung von AMR, der Férderung
des nachhaltigen und umsichtigen Einsatzes von Pestiziden, der Verbesserung des
Tierschutzes und dem Schutz menschenwiirdiger Arbeitsbedingungen. Die EU wird
weiterhin mit ihren Handelspartnern, insbesondere den Entwicklungsldndern, zusammen-
arbeiten und sie dabei unterstiitzen, den Ubergang zu nachhaltigen Ernihrungssystemen zu
vollziehen. Die EU bekréftigt ferner ihre Unterstiitzung fiir die Bemithungen um eine
Reform der WTO, durch die der Beitrag der WTO zur nachhaltigen Entwicklung erhéht

werden soll.

Neben dem internationalen Handel sollte der Beitrag, den der regionale und lokale

Handel —unter anderem durch kurze Versorgungsketten — zu nachhaltigen und resilienten
Erndhrungssystemen leisten kann, gebiihrend anerkannt werden. Um die Komplementaritét
zwischen lokalen, regionalen und globalen Erndhrungssystemen sicherzustellen und dadurch
die Erndhrungssysteme nachhaltiger und resilienter zu machen, ist es von entscheidender
Bedeutung, den Zugang zu regionalen und lokalen Miirkten aufzubauen, zu stirken und

zu verbessern.
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Neue Finanzierungslosungen und Geschdiiftsmodelle

39.

Neue Finanzierungslosungen und Geschéftsmodelle fiir Interessentréger, gegebenenfalls
einschlieBlich Unterstiitzung durch Mischfinanzierung, Risikoteilungsmechanismen und
Versicherungssysteme, sind erforderlich, um nachhaltige Erndhrungssysteme zu fordern.
Diese sollten insbesondere den Zugang zu Finanzmitteln fiir nachhaltige und
verantwortungsvolle Investitionen in Ernihrungssysteme fordern, wobei der
Schwerpunkt auf landwirtschaftlichen Klein- und Familienbetrieben sowie auf kleinen und
mittleren Unternehmen liegen sollte. Rechenschaftsmechanismen und Garantien zur
Vermeidung potenzieller Interessenkonflikte sind in dieser Hinsicht von zentraler

Bedeutung.

Anreize, die schadlich fiir die Umwelt, die biologische Vielfalt und das Klima sind, sollten
schrittweise abgeschafft werden. In diesem Zusammenhang begriifit die EU die Annahme
des VN-Systems der integrierten umweltokonomischen Gesamtrechnungen und ruft zu
weiteren Arbeiten zur Forderung der Nutzung der Naturkapitalbilanzierung durch

Entscheidungstriger im gesamten Erndhrungssystem auf.

Verbesserung der wissenschaftlichen Kenntnisse und Gewdiihrleistung einer starken Schnittstelle

41.

L.

43.

gwischen Wissenschaft und Politik

Um die mit der Umgestaltung der Erndhrungssysteme verbundenen Herausforderungen und
Chancen besser verstehen und Prioritéiten fiir Malnahmen festlegen zu kdnnen, sollten
weitere wissenschaftlich fundierte und evidenzbasierte Bewertungen der

Erndhrungssysteme auf globaler, regionaler und nationaler Ebene durchgefiihrt werden.

Ebenso bendtigen Regierungen, der Privatsektor, Forschungseinrichtungen, Organisationen
der Zivilgesellschaft und Verbraucherinnen und Verbraucher Zugang zu den besten
technischen und sozio6konomischen Erkenntnissen, um fundierte Entscheidungen iiber
die Zukunft der Erndhrungssysteme treffen zu konnen, wobei traditionellem und indigenem
Wissen gebiihrend Rechnung zu tragen ist. Die EU setzt sich dafiir ein, den Wissens-,

Innovations- und Technologietransfer in dieser Hinsicht zu intensivieren.

Der Gipfel sollte zur Stiirkung der Regelung der Erniihrungssysteme auf verschiedenen
Ebenen beitragen, auch durch Multi-Stakeholder-Mechanismen und zwischenstaatliche
Mechanismen, und eine starke Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Politik

sicherstellen, um fundierte politische Entscheidungen zu ermoglichen.

9335/21 hs/ab

ANLAGE LIFE3 DE

www.parlament.gv.at

13


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=62986&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9335/21;Nr:9335;Year:21&comp=9335%7C2021%7C

4.  In diesem Zusammenhang wiirdigt die EU die zentrale Rolle des Ausschusses fiir
Welterndahrungssicherheit (Committee on World Food Security — CFS) und seines
Hochrangigen Expertengremiums fiir Nahrungssicherheit und Ernihrung. Auf dem
Gipfel sollten die Lander und alle Interessentriger dazu angehalten werden, die Einfiihrung
und Umsetzung der politischen Instrumente des CFS zu verstéirken. In diesem
Zusammenhang betont die EU insbesondere, wie wichtig die kiirzlich angenommenen
freiwilligen Leitlinien des CFS zu Ernihrungssystemen und Ernihrung sind, und ruft zu

ithrer umfassenden Umsetzung auf.
MABNAHMEN IM ANSCHLUSS AN DEN GIPFEL

45.  Die EU ist entschlossen, auf dem Weltgipfel zu Erndhrungssystemen ein ehrgeiziges
Ergebnis zu erzielen, das die Umgestaltung der Ernihrungssysteme mit einem auf dem
Recht auf Nahrung beruhenden Ansatz durch eine gemeinsame Vision, die sich in einer klar
umsetzbaren Agenda widerspiegelt und mit den Regelungen fiir die Uberwachung der Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung und die Berichterstattung dariiber im Einklang steht,

voranbringen wird.

46.  Wirksame FolgemaBnahmen zum Gipfel werden eine starke Zusammenarbeit der
Vereinten Nationen und die Verstirkung der laufenden VN-Initiativen zur
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung erfordern, wobei Doppelarbeit oder
Uberschneidungen bei den Arbeitsabldufen vermieden werden sollten. Die EU betont, wie
wichtig es ist, die bestehenden zwischenstaatlichen und institutionellen Mechanismen
bestmoglich zu nutzen, um sicherzustellen, dass die Ergebnisse des Gipfels neue
MalBnahmen vorantreiben und Fortschritte fordern, und um die Wirkung des Gipfels im
breiteren Kontext der Agenda 2030 zu messen und zu analysieren. Zu diesem Zweck bedarf
es einer engen Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den einschligigen
Organisationen und Foren der Vereinten Nationen, insbesondere der FAO, dem
Internationalen Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD), dem
Welterndhrungsprogramm (WFP), dem CFS, der WHO, dem UNEP, des Ubereinkommens
der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung (UNCCD), der OIE, der Codex-

Alimentarius-Kommission und dem IPPC.
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47.

Ein besonderer Schwerpunkt muss darauf gelegt werden, sicherzustellen, dass den
Ergebnissen des Gipfels im Rahmen multilateraler Initiativen und auf kommenden
Veranstaltungen gebiihrend Rechnung getragen wird, wie etwa auf dem Gipfel ,,Erndhrung
fiir Wachstum* (Tokio, Dezember 2021), der globalen Konferenz zur Aquakultur (Shanghai,
September 2021), der COP 26-Klimakonferenz (Glasgow, November 2021), der

UNCBD COP 15 (Kunming, Oktober 2021), der UNCCD COP 15 (September 2021), der
Meereskonferenz der Vereinten Nationen (Lissabon, 2022), der Konferenz ,,Stockholm 50+
(Stockholm, 2022) und der Wasserkonferenz der Vereinten Nationen 2023 (New York,
22.-24. Mérz 2023).

Mafinahmen und Initiativen auf EU-Ebene

48.

49.

Die EU will mit gutem Beispiel vorangehen, indem sie gemeinsam mit ihren Partnern und
allen einschligigen Interessentrigern den Prozess der Umgestaltung nach dem Gipfeltreffen

voranbringt, und sie ist bereit, entsprechende Biindnisse und Partnerschaften zu fordern.

Im Rahmen ihrer umfassenderen politischen Maflnahmen zur Gewéhrleistung von
Nahrungssicherheit und Erndhrung und zur Umsetzung der Agenda 2030 in der EU und
dariiber hinaus strebt die EU in ihren Beziehungen zu ihren Handelspartnern eine stérkere
Konzentration auf nachhaltige Erndhrungssysteme an, um gemeinsam eine erfolgreiche
Umgestaltung auf globaler Ebene zu erreichen. Dementsprechend beabsichtigt die EU, in
ihren Handelsabkommen, {iber die derzeit verhandelt wird, ein eigenes Kapitel iiber die
Nachhaltigkeit der Erndhrungssysteme aufzunehmen und die Zusammenarbeit in diesem
Bereich mit Liandern, die bereits Handelsabkommen mit der EU geschlossen haben, zu

verstarken.

Die EU ist ferner entschlossen, ihre laufenden Bemiihungen um die Entwicklung eines
nachhaltigen und resilienten EU-Ernihrungssystems fortzusetzen, und sie ist bereit, ihr
Wissen, ihre Sachkompetenz und ihre Erfahrungen mit ihren Partnern auszutauschen. Zu den
wichtigsten kurz- und mittelfristigen Maflnahmen und Initiativen, die die EU zu diesem
Zweck insbesondere im Rahmen ihres europiischen Griinen Deals und ihrer Strategie
»vVom Hof auf den Tisch* zu ergreifen beabsichtigt, gehort Folgendes:

. die Entwicklung eines EU-Rechtsrahmens fiir nachhaltige Erndhrungssysteme;

o die Ausarbeitung eines Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Geschéfts- und

Marketingpraktiken zusammen mit allen einschldgigen Interessentrigern;
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die Entwicklung verbindlicher Ziele zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung
auf der Grundlage einer neuen Methode zur Messung der Lebensmittelverschwendung;

die Ausarbeitung von ,,Leitlinien fiir eine nachhaltige Aquakultur, um eine
nachhaltige Erzeugung von Lebensmitteln aus nachhaltig bewirtschafteter Aquakultur

zu gewdhrleisten;

die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften zur Vermeidung oder Minimierung des
Inverkehrbringens von Erzeugnissen in der EU, die im Zusammenhang mit
Entwaldung oder Waldschadigung stehen, sowie weiterer Initiativen zur Einddimmung

der Entwaldung und zur Forderung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung;

die Entwicklung von Mallnahmen zur Erweiterung der 6kologisch/biologisch
bewirtschafteten landwirtschaftlichen Flache der EU, zum Ausbau der
okologischen/biologischen Aquakultur und zur Steigerung des Verbrauchs von
okologischen/biologischen Erzeugnissen;

die Entwicklung von Mallnahmen zur Erreichung quantitativer Reduktionsziele fiir
Pestizide, antimikrobielle Wirkstoffe und Néhrstoffverluste;

die Einleitung von Initiativen im Rahmen von Horizont Europa zur Unterstiitzung
ehrgeiziger internationaler und transdisziplindrer Forschungs- und Innovationsprojekte
fiir nachhaltige Erndhrungssysteme (unter anderem durch eine Partnerschaft unter dem
Motto ,,Sichere und nachhaltige Erndhrungssysteme fiir Mensch, Planet und Klima“);

die Vorbereitung einer ,,EU-Initiative fiir klimaeffiziente Landwirtschaft* zur
Zertifizierung des CO>-Abbaus auf der Grundlage einer soliden und transparenten
Uberwachung und Uberpriifung;

die Ausarbeitung eines Vorschlags flir eine harmonisierte wissenschaftlich fundierte
Nahrwertkennzeichnung auf der Packungsvorderseite und einen Rahmen fiir
Nachhaltigkeitskennzeichnungen;

die Einleitung von Initiativen zur Férderung der Reformulierung verarbeiteter
Lebensmittel, gegebenenfalls einschlieBlich der Festlegung von Hochstgehalten fiir
bestimmte Néhrstoffe, und zur Einschrinkung der Bewerbung von Lebensmitteln mit
hohem Salz-, Zucker- und/oder Fettgehalt;

die Uberpriifung des EU-Programms zur Absatzforderung fiir Agrar- und
Lebensmittelerzeugnisse und des EU-Schulprogramms sowie die Unterstiitzung der
EU fiir die Beschaffung von Lebensmitteln, um die Erzeugung, die Verfiigbarkeit und
die Annahme von gesunden und nachhaltigen Lebensmitteln zu verbessern;
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die Verbesserung der Vorsorge im Hinblick auf Erndhrungskrisen, die Verstiarkung
vorausschauender Maflnahmen zur Bewiltigung solcher Krisen und die weitere
Operationalisierung des Globalen Netzwerks gegen Erndhrungskrisen im Rahmen der

Verkniipfung von humanitirer Hilfe, Entwicklungshilfe und Frieden.

9335/21
ANLAGE

hs/ab 17
LIFE3 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=62986&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9335/21;Nr:9335;Year:21&comp=9335%7C2021%7C



