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HAFTUNGSAUSSCHLUSS

Diese Arbeitsunterlage wurde von den Dienststellen der Kommission erstellt. Basierend auf dem geltenden
EU-Recht bietet sie Kolleginnen und Kollegen sowie Stellen, die an der Begleitung, Kontrolle oder
Durchfiihrung der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds beteiligt sind, fachliche Hilfestellung bei
der Anwendung der EU-Rechtsvorschriften in diesem Bereich. In dem Dokument sollen die genannten
Vorschriften durch die Kommissionsdienststellen erldutert werden, um die Durchfiihrung des Programms
zu erleichtern und bewdhrte Verfahren zu fordern. Dieser Leitfaden greift jedoch einer Auslegung durch
den Gerichtshof und das Gericht oder Entscheidungen der Kommission nicht vor.
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1.  Hintergrund

Die Wiirdigung nach den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und gegebenenfalls die
Einhaltung dieser Vorschriften sind fiir die Erhaltung eines funktionierenden
Binnenmarkts von groffter Bedeutung. Durch die Anwendung der Beihilfevorschriften
wird die wirtschaftliche Effizienz gefordert und verhindert, dass die Offentliche
Unterstiitzung den Wettbewerb in unzuldssiger Weise verzerrt, was der Union als Ganzes
zum Nachteil gereichen wiirde. Staatliche Beihilfen sind ein zentrales Instrument fiir die
Schaffung und Erhaltung gleicher Ausgangsbedingungen fiir alle Unternehmen. Daher
miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass sie die Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen einhalten, wenn sie mittels Finanzinstrumenten Mittel vergeben, die aus den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) (ko)finanziert werden.

Wie wichtig die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir Finanzinstrumente sind, wird
in mehreren Bestimmungen in Titel IV der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
(,,Dachverordnung”)! deutlich, insbesondere in den Artikeln 6, 37, 38, 42 und 44. Das
Thema ,staatliche Beihilfen“ verlangt aus folgenden Griinden besondere
Aufmerksamkeit:

e Der Rechtsrahmen fiir staatliche Beihilfen hat sich 2013/2014 erheblich verandert
und bietet nun zusdtzliche Moglichkeiten, um die Vereinbarkeit der staatlichen
Beihilfen sicherzustellen.

e Staatliche Beihilfen konnen auf verschiedenen Ebenen der Finanzinstrumente
vorliegen, auch bei Finanzmittlern, Fondsverwaltern und Koinvestoren. Unter
Umsténden sind sich nicht alle relevanten Interessentrdger bewusst, dass es auf
verschiedenen Ebenen staatliche Beihilfen geben kann und fiir alle staatlichen
Beihilfen die Einhaltung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen gewihrleistet
werden muss.

e Fondsverwalter und Investoren (Finanzinstitutionen, Handelsbanken) sind
oftmals mit den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen nicht besonders vertraut.

e Nach der Dachverordnung ist es =zulédssig, Finanzinstrumente fiir alle
thematischen Ziele zu verwenden. In bestimmten sektoralen Bereichen bietet die
Kommission sogenannte Standardfinanzinstrumente an, bei denen der Weg zur
Einhaltung der Vorschriften {iber staatliche Beihilfen bereits iiberpriift wurde.

Zweck dieser Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ist es, die Anwendung der
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen im Bereich der Finanzinstrumente zu erleichtern und
verschiedene Wege fiir eine erfolgreiche Einhaltung dieser Vorschriften aufzuzeigen.

Die Europiische Kommission hat einen Befristeten Rahmen? angenommen, der die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzt, den in den Beihilfevorschriften vorgesehenen

! Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember

2013 mit gemeinsamen Bestimmungen {iber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europdischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie
mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den
Europédischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und
Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABI. L 347
vom 20.12.2013, S. 320).

Mitteilung der Kommission vom 19. Mérz 2020 — Befristeter Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur
Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 (ABI. C 911 vom
20.3.2020, S. 1), gedndert am 3. April, 8. Mai, 29. Juni und 13. Oktober 2020, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/covid 19.html.
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Spielraum in vollem Umfang zu nutzen, um die Wirtschaft infolge des Ausbruchs von
COVID-19 zu unterstiitzen. Der Befristete Rahmen gilt bis Ende Dezember 2020. Die
Kommission wird vor diesem Zeitpunkt priifen, ob eine Verlangerung erforderlich ist.

Mit dem Befristeten Rahmen werden die weitreichenden Moglichkeiten der
Mitgliedstaaten ergénzt, MaBnahmen im Einklang mit den in dieser Arbeitsunterlage
beschriebenen Beihilfevorschriften der Union zu konzipieren. Fiir Finanzinstrumente, die
staatliche Beihilfen beinhalten, bietet der Befristete Rahmen eine zuséitzliche befristete
Moglichkeit, Beihilfen mit den Beihilfevorschriften der Union in Einklang zu bringen.
Befristete Beihilfemafinahmen, die vom Befristeten Rahmen erfasst werden, diirfen mit
Beihilfen, die unter De-minimis-Verordnungen oder Gruppenfreistellungsverordnungen
fallen, kumuliert werden, sofern die Bestimmungen und Kumulierungsvorschriften der
betreffenden Verordnungen eingehalten werden.

2. Staatliche Beihilfen auf verschiedenen Ebenen der
Finanzinstrumente

Finanzinstrumente umfassen oftmals mehrschichtige Strukturen, damit fiir
Wirtschaftsakteure (Investoren) Anreize geschaffen und den Endbegiinstigten
Finanzmittel bereitgestellt werden. Dabei kann es sich um staatliche Beihilfen fiir
Investoren und/oder Endbegiinstigte handeln; die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
miissen also eingehalten werden. Darliber hinaus konnen Finanzinstrumente eine oder
mehrere  Stellen, die Finanzinstrumente durchfiihren, involvieren (z.B.
Finanzmittler), die ebenfalls eventuell staatliche Beihilfen erhalten und fiir die daher
auch die entsprechenden Vorschriften gelten.

Je nach Gestaltung des Finanzinstruments kann die finanzielle Unterstiitzung auch eine
staatliche Beihilfe fiir Unternehmen auf allen drei genannten Ebenen darstellen, selbst
wenn die Behorde des Mitgliedstaats (u. a. eine Verwaltungsbehdrde im Rahmen der
Dachverordnung) nur den Endbegiinstigten Leistungen gewédhren mochte. Die Einhaltung
der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen muss auf allen an der Durchfiihrung des
Finanzinstruments beteiligten Ebenen gewahrleistet werden.
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Im Hinblick auf das Vorliegen von staatlichen Beihilfen umfasst die Bekanntmachung
der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe® einen detaillierten Leitfaden, der
fiir Finanzinstrumente ebenfalls relevant ist. Die Bekanntmachung enthilt weitere
allgemeine Erlduterungen und Beispiele.

3. Vorliegen staatlicher Beihilfen im Bereich der
Finanzinstrumente

In Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(,,AEUV*)* werden staatliche Beihilfen als staatliche oder aus staatlichen Mitteln
gewihrte Beihilfen gleich welcher Art definiert, die durch die Beglinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfilschen
drohen, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintréichtigen.’

Auf der Grundlage von Artikel 107 Absatz 1 AEUV liegen staatliche Beihilfen unter
folgenden Bedingungen vor (ausfiihrlichere Erlduterungen in den Unterabschnitten 3.1—
3.4)5:

e Die Unterstiitzung stammt aus ,staatlichen Mitteln®“ und ist dem Staat
,,zurechenbar®,

e Der Empfinger ist ein ,,Unternehmen®.

e Die Unterstiitzung ,,begiinstigt® ein Unternehmen, d.h. sie verschafft einen
,,vorteil”,

e Die Unterstiitzung ,,verfalscht den Wettbewerb* und ,,beeintrichtigt den Handel
zwischen Mitgliedstaaten®.

Die Kriterien flir das Vorliegen staatlicher Beihilfen nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV
sind kumulativ. Nur wenn die Unterstiitzung alle diese Kriterien erfiillt, liegt eine
staatliche Beihilfe vor. Ist eines der Kriterien nicht erfiillt, so handelt es sich bei der
offentlichen Unterstlitzung auch nicht um eine staatliche Beihilfe. Dieser Test muss fiir
alle drei oben genannten Ebenen durchgefiihrt werden.

3.1. . Staatliche Mittel* und ,,Zurechenbarkeit*’

Bedingung fiir das Vorliegen von staatlichen Beihilfen im Sinne des Artikels 107
Absatz 1 AEUV sind eine direkt oder indirekt durch staatliche Mittel gewihrte
Unterstiitzung und die Zurechenbarkeit einer solchen Unterstiitzung zum Staat. Diese
beiden Punkte werden bei der Bewertung einer MaBBnahme nach Artikel 107 Absatz 1

Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107
Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. C 262 vom 19.7.2016,
S. 1), siehe insbesondere Rn. 60.

Konsolidierte Fassung des Vertrags iliber die Europdische Union und des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. C 326 vom 26.10.2010, S. 1).

Fiir den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)
und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) gelten besondere Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen — siche Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 (ABI. L 149
vom 25.5.2014, S. 1) (EMFF-Verordnung) und Artikel 81 Absatz2 der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 487) (ELER-Verordnung).

6 In Artikel 107 Absatz I AEUV sind weitere Bedingungen enthalten, z. B. die ,,Selektivitit* der
Unterstiitzungsmafnahme. Gleichwohl sind die anderen Kriterien nach Artikel 107 Absatz 1
AEUV in der Regel bei aus den ESI-Fonds unterstiitzten Finanzinstrumenten erfiillt und daher
nicht Gegenstand dieses Leitfadens.

Fir weitere Informationen zur Finanzierung aus staatlichen Mitteln siche Abschnitt 3 der
Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe.
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AEUYV oftmals zusammen betrachtet, da sie sich beide auf den 6ffentlichen Ursprung der
in Rede stehenden Beihilfe beziehen.

Nationale offentliche Mittel der Mitgliedstaaten sind staatliche Mittel im Sinne des
Artikels 107 Absatz 1 AEUV. Mittel aus dem Unionshaushalt gelten ebenfalls als
,staatliche Mittel” (und dem Staat zurechenbar), wenn die Verwendung dieser Mittel im
Ermessen der nationalen Behorden liegt.

Im Gegensatz dazu gelten Unionsmittel, die direkt oder indirekt von der Union (oder
internationalen Einrichtungen) ohne Ermessensspielraum seitens der nationalen
Behorden verwaltet werden, nicht als staatliche Mittel und sind dem Staat nicht
zurechenbar.

3.1.1. ESI-Fonds

Die kohédsionspolitisch relevanten ESI-Fonds werden zum grofiten Teil in geteilter
Mittelverwaltung  eingesetzt.® Bei der geteilten Mittelverwaltung haben die
Mitgliedstaaten in der Regel® Ermessenspielraum bei der Verwendung der Mittel und
konnen entscheiden, wer unterstiitzt wird. Aufgrund dieses Ermessensspielraums gelten
die ESI-Fonds und die nationale offentliche (Ko-)Finanzierung als ,,staatliche Mittel*
und sind dem Staat im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV zurechenbar. Dies ist auch
der Fall, wenn nationale Behorden der EIB-Gruppe oder einer anderen Stelle
Finanzinstrumente anvertrauen, damit diese sie entsprechend den vertraglichen
Vereinbarungen einsetzen.

Werden die ESI-Fonds und die nationale o6ffentliche (Ko-)Finanzierung in geteilter
Mittelverwaltung eingesetzt und liegt die Verwendung dieser Mittel im Ermessen der
beitragenden Mitgliedstaaten, so handelt es sich somit um ,,staatliche Mittel®, die fiir die
Zwecke der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen dem Staat zurechenbar sind. Dies
bedeutet ferner, dass die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen auch fiir Finanzinstrumente
gelten, die von oder in Zustidndigkeit der Verwaltungsbehdrde verwaltet werden
(Artikel 38 Artikel 1 Buchstabe b der Dachverordnung).

Beispiel:

Eine Verwaltungsbehdrde richtet mit EFRE-Mitteln'® einen Fonds zur Férderung von
KMU-Neugriindungen ein. Fiir die EFRE-Mittel gilt die geteilte Mittelverwaltung.

EFRE-Mittel in geteilter Mittelverwaltung sind als ,,staatliche Mittel* anzusehen. Das
Vorhaben muss die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen einhalten, sofern alle anderen
Elemente des Beihilfebegriffs nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV erfiillt sind. Auf allen
Ebenen der Fondsverwaltung, auf allen Ebenen der Investoren und auf allen Ebenen der

8 Artikel 63 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 18.Juli 2018 tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013,
(EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU)
Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S.1) (,,Omnibus“-Verordnung oder
,,Haushaltsordnung*).

Fiir Ausnahmeregelungen sieche den nachstehenden Punkt 3.1.3.

Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 iiber den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen
hinsichtlich des Ziels ,,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung® und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 289).
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Endbeglinstigten muss {iiberpriift werden, ob die Vorschriften tatsichlich eingehalten
werden.

Bei im Rahmen der Verordnung (EU) Nr.1305/2013 (ELER) eingesetzten
Finanzinstrumenten kommen besondere Regelungen fiir primére landwirtschaftliche
Titigkeiten in Bezug auf staatliche Beihilfen zum Tragen. Gemal3 Artikel 81 Absatz 2
ELER sind im Einklang mit Artikel 42 AEUV primére landwirtschaftliche Tatigkeiten
(Waren nach AnhangI) von den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen ausgenommen.
Allerdings miissen nicht im Anhang aufgefiihrte, aus den ELER-Finanzinstrumenten
unterstiitzte Tétigkeiten den allgemeinen Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
entsprechen.

Fir landwirtschaftliche Tatigkeiten, die mit nicht aus dem ELER finanzierten
Finanzinstrumenten unterstiitzt werden, gelten — sofern nicht anders festgelegt — die
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen.

In den Bereichen Fischerei und Aquakultur fallen nach Artikel 42 AEUV und Artikel 8
EMFF bestimmte fischereibezogene Finanzierungen aus dem Europédischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) nicht unter staatliche Beihilfen. Gemal3 Artikel 8 EMFF werden
Zahlungen, die die Mitgliedstaaten als Teil der kofinanzierten Forderungen im Rahmen
des EMFF in Ubereinstimmung mit der EMFF-Verordnung (EU) Nr. 508/2014 titigen,
grundsitzlich nicht als staatliche Beihilfen eingestutft.

3.1.2. Sonstige Unionsmittel und ESI-Fonds mit direkter oder indirekter
Mittelverwaltung der Union'!

Unionsmittel, die entweder direkt durch die Kommission oder indirekt durch jedwede
betraute Stelle — darunter die EIB-Gruppe (EIB und EIF) — im Auftrag der Kommission
(oder eines anderen Unionsorgans oder einer anderen Unionsstelle) eingesetzt werden
und bei denen die nationalen Behdrden somit nicht liber den Einsatz der Mittel
entscheiden, gelten nicht als staatliche Mittel. Sie sind nicht dem Staat zurechenbar und
stellen daher keine staatlichen Beihilfen dar.

Allerdings  ist  anzumerken, dass gemid der  Haushaltsordnung  die
Unionsfinanzinstrumente ,,den Wettbewerb im Binnenmarkt nicht verzerren [diirfen] und
mit den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen in Einklang stehen [miissen]“.!> Der
Rechtsrahmen fiir die Unionsfinanzinstrumente, einschlieBlich der Vereinbarungen mit
den betrauten Stellen, wurde zwecks Gewihrleistung der Ubereinstimmung mit dem
Beihilferecht konzipiert. Die verschiedenen Finanzinstrumente sind so auszugestalten,
dass sie mit den Vorschriften {iber staatliche Beihilfen iibereinstimmen.

Beispiel:

Auf Ersuchen der Kommission richtet die EIB einen Fonds mit Mitteln von
Horizont 2020" ein. Die Horizont-2020-Mittel sind Unionsmittel, und die EIB wird
diese Mittel in sogenannter indirekter Mittelverwaltung verwalten.

In Artikel 4 Absatz 7 der Dachverordnung werden Unionsmittel genannt, fiir die keine geteilte
Mittelverwaltung mit den Mitgliedstaaten gilt.

12 Artikel 209 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung.

13 Horizont 2020 basiert auf der Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
Horizont 2020 (2014-2020) und zur Aufhebung des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG (Text von
Bedeutung fiir den EWR — ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 104) (Horizont-2020-Verordnung).
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Bei den Horizont-2020-Mitteln handelt es sich nicht um staatliche Mittel. Daher gilt ein
Fonds, der ausschlieBlich aus diesen Mitteln finanziert wird, nicht als staatliche Beihilfe.
Dennoch muss nach der Haushaltsordnung (und nach Erwédgungsgrund 42 der Horizont-
2020-Verordnung) die Vereinbarkeit mit den Vorschriften filir staatliche Beihilfen
gewdhrleistet werden. Daher miissen die Regeln der Kommission fiir die Einrichtung und
Durchfiihrung des Fonds mit den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen in Einklang
stehen.

Fiir Horizont 2020 sind die Verordnung und die Durchfiihrungsregelungen, insbesondere
die Ubertragungsvereinbarung und die Term Sheets, so konzipiert, dass die erforderliche
Vereinbarkeit mit den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen erreicht wird. Die Vorschliage
fiir die Einrichtung eines Horizont-2020-Fonds werden auch daraufhin {iberpriift, ob sie
den Horizont-2020-Regeln entsprechen.

FlieBen in den aus Horizont-2020-Mitteln eingerichteten Fonds auch andere 6ffentliche
Mittel (nationale offentliche Mittel oder ESI-Fonds-Mittel) ein, so kann es sich bei
diesem Teil der Finanzierung nur dann um dem Staat zurechenbare ,,staatliche Mittel*
handeln, wenn die Verwendung dieser Mittel im Ermessen der beitragenden
Mitgliedstaaten liegt. Wenn alle anderen Bedingungen fiir das Vorliegen staatlicher
Beihilfen nach Artikel 107 Absatz1 AEUV erfiillt sind, miissen fir diese
Finanzierungsanteile weitere Uberpriifungen im Hinblick auf staatliche Beihilfen
durchgefiihrt werden.

3.1.3. Beitrag aus den ESI-Fonds mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung der
Union

Gemil Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe a der Dachverordnung kénnen die Mitgliedstaaten
auf Unionsebene eingerichteten Finanzinstrumenten, die direkt oder indirekt durch die
Union verwaltet werden, Programmbeitridge der ESI-Fonds zur Verfiigung stellen. Solche
Beitrage wiéren keine staatlichen Mittel, und ihr Einsatz wére nicht dem Staat
zurechenbar, wenn der beitragende Mitgliedstaat keine Bedingungen fiir den Einsatz
dieser ESI-Fonds-Mittel stellt, es sei denn, die Beitrdge aus den ESI-Fonds sollten im
Hoheitsgebiet des beitragenden Mitgliedstaats investiert werden, wie in dem/den
operationellen Programm(en) genauer dargelegt. Diese Bedingung hat nicht zur Folge,
dass die Mittel den Mitgliedstaaten zurechenbar sind, da die ESI-Fonds-Mittel den
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Unionsregelungen zugewiesen werden, in denen
bereits festgelegt wurde, in welchem Gebiet des Mitgliedstaats die Mittel investiert
werden sollen. '

Gemail Artikel 70 der Dachverordnung miissen die Mitgliedstaaten Vorhaben in einem gegebenen
Programmgebiet unterstiitzen. Die Aufteilung der zur Verfiigung gestellten Mittel nach
Mitgliedstaat wird mittels der Methodik aus Anhang VII der Dachverordnung und des
Durchfiihrungsbeschlusses 2014/190/EU der Kommission festgelegt. Durchfithrungsbeschluss der
Kommission vom 3. April 2014 zur Festlegung der jéhrlichen Aufteilung der Gesamtmittel nach
Mitgliedstaat fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds und den Kohidsionsfonds im Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und
Beschiftigung” und des Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit®, der jdhrlichen
Aufteilung der Mittel aus der besonderen Mittelzuweisung zugunsten der Beschaftigungsinitiative
fir junge Menschen nach Mitgliedstaat, zusammen mit dem Verzeichnis der
forderungsberechtigten Regionen sowie der von den Kohidsionsfonds- und den
Strukturfondszuweisungen der Mitgliedstaaten auf die Fazilitit ,,Connecting Europe® und die
Hilfe fiir die am stirksten benachteiligten Personen zu iibertragenden Betrdge im Zeitraum 2014—
2020 [bekanntgegeben unter Aktenzeichen C(2014) 2082] (ABI. L 104 vom 8.4.2014).
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Sofern die Beitrdge aus den ESI-Fonds die oben genannten Bedingungen erfiillen, stellen
sie keine staatlichen Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV dar. Daher
miissen diese Beitrdge nicht den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen entsprechen. Da,
wie in Punkt3.1.2 dargelegt, die Finanzinstrumente auf Unionsebene mit den
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen iibereinstimmen miissen, heif3t das, dass sowohl bei
Unionsmitteln als auch bei den diese erginzenden ESI-Fonds-Mitteln die
Ubereinstimmung mit den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen bereits gewihrleistet ist,
wenn dieses Instrument durch die Kommission konzipiert wird.

3.1.4. Eigenmittel der EIB-Gruppe

Eigenmittelinvestitionen der EIB-Gruppe (EIB/EIF) auf eigenes Risiko gelten nach den
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen als private Investitionen und stellen keine
staatlichen Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV dar. Dies bedeutet auch,
dass die EIB-/EIF-Eigenmittel, die vollstindig auf eigenes Risiko fiir die EIB bzw. den
EIF investiert wurden, bei der Berechnung des De-minimis-Schwellenwerts, bei den
Anmeldeschwellen und bei der Berechnung der Beihilfeintensitit keine Rolle spielen.

Bieten die Mitgliedstaaten der EIB-Gruppe allerdings Garantien oder andere
Unterstiitzung, so investiert die EIB-Gruppe nicht vollstindig auf eigenes Risiko. Unter
diesen Umstidnden konnen Investitionen der EIB-Gruppe aus beihilferechtlicher Sicht
somit nicht als private Investitionen gelten. AuBlerdem miissen solche Garantien den
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen entsprechen, da sie staatliche Mittel beinhalten und
dem Staat zurechenbar sind.

Beispiel:

Szenario a: Die EIB richtet einen Fonds aus eigenen Mitteln ohne jede Unterstiitzung
(z. B. Garantien) der Mitgliedstaaten oder aus Unionsmitteln ein. Die EIB-Mittel gelten
als private Mittel. Daher finden die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen keine
Anwendung.

Szenario b: Die EIB erhilt eine nationale 6ffentliche und/oder ESI-Fonds-Unterstiitzung,
z. B. eine Garantie zur (teilweisen) Abdeckung des Risikos der EIB bei neu
bereitgestellten Darlehen. In diesem Fall werden die EIB-Investitionen fiir die Zwecke
der Kontrolle staatlicher Beihilfen nicht als ,,privat® angesehen. Sind alle anderen
Bedingungen fiir das Vorliegen von Beihilfen auch erfiillt, so muss die offentliche
Garantie den Anforderungen an staatliche Beihilfen entsprechen (sie wird aus staatlichen
Mitteln finanziert und ist dem Staat zurechenbar).

3.1.5. Durch Garantie des Européischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI)
abgedeckte Eigenmittel der EIB-Gruppe'”

Die von der Union im Rahmen der EFSI-Verordnung gewéhrte Haushaltsgarantie und die
garantierte EIB-Finanzierung oder -Investition gelten nicht als ,staatliche Mittel* und
stellen daher keine staatlichen Beihilfen dar. Fiir den Einsatz der Eigenmittel der EIB-
Gruppe, die von einer EFSI-Garantie abgedeckt sind, ist somit keine Kontrolle der
staatlichen Beihilfen notwendig. Aus dem EFSI unterstiitzte Vorhaben oder
Investitionsplattformen diirfen mit finanzieller Unterstlitzung (Kofinanzierung) aus den

15 Verordnung (EU) 2015/1017 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2015 iiber
den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen, die europdische Plattform fiir
Investitionsberatung und das europdische Investitionsvorhabenportal sowie zur Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013 — der Europdische Fonds fiir
strategische Investitionen (ABL. L 169 vom 1.7.2015, S. 1).
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ESI-Fonds oder nationalen 6ffentlichen Mitteln kombiniert werden. Dabei unterliegt die
den EFSI erginzende Finanzierung den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, wie unter
Abschnitt 3.1.1 dargelegt.

Nach dem Inkrafttreten der sogenannten Omnibus-Verordnung' am 2. August 2018
ermOglicht Artikel 39a der Dachverordnung einer Verwaltungsbehorde, Mittel aus den
ESI-Fonds in ein Finanzinstrument einzubringen, wobei ein solcher Beitrag mit
Finanzprodukten der EIB im Rahmen des EFSI als neue Durchfiihrungsoption geméf
Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Dachverordnung kombiniert wird. In Artikel 39a
Absatz 6 der Dachverordnung wird bekréftigt, dass fiir jeden Programmbeitrag aus den
ESI-Fonds die Einhaltung des geltenden Rechts, einschlieBlich des Beihilferechts,
sichergestellt werden muss, wie in diesen Leitlinien und im Leitfaden zur Kombination
von ESI-Fonds und EFSI erldutert, der auch Orientierung hinsichtlich staatlicher
Beihilfen bietet.!’

Beispiel:

Die EIB richtet einen Fonds mit eigenen Mitteln ein, die durch eine EFSI-Garantie
besichert sind.

Die Einrichtung und Umsetzung des Fonds beinhalten keine ,,staatlichen Mittel“, daher
ist auch keine Kontrolle in Bezug auf staatliche Beihilfen notwendig.

FlieBen in den Fonds allerdings zusitzlich nationale 6ffentliche oder ESI-Fonds-Mittel
ein, so wird die Unterstiitzung fiir diesen Teil als ,,staatliche Mittel* eingestuft. Sie
miisste den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen entsprechen, wenn die anderen
Bedingungen fiir den Beihilfebegriff erfiillt sind.

Zu beachten ist, dass die Mittel der EIB-Gruppe, die durch eine EFSI-Garantie
besichert werden, nicht vollstandig auf eigenes Risiko der EIB investiert werden. Daher
konnen in diesem Fall die Investitionen der EIB-Gruppe nicht als private Investitionen
im Sinne eines ,eigenen Beitrags“ der EIB-Gruppe gelten, der frei von jeder
offentlichen Unterstlitzung oder jedem privaten Investorenbeitrag ist, wie in den
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen vorgegeben.

3.1.6. Uberblick iiber die erforderliche Bewertung des Kriteriums ,,staatliche Beihilfen
nach Art der Mittel

Art der Mittel

ESI-Fonds-Mittel | nationale direkt/indirekt Eigenmittel der | Eigenmittel

(geteilte offentliche | verwaltete EIB-Gruppe der EIB-
Mittelverwaltung) | Mittel Unionsfonds Gruppe,
(ohne jede besichert

(z. B. Risiko- durch eine

Horizont 2020, abdeckung oder | EFSI-Garantie
COSME'8 oder | andere
ESI-Fonds mit Unterstlitzung
direkter/in- aus Unions- oder

16 Siehe FuBnote 8.
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-

european-structural-and-investment-funds

Verordnung (EU) Nr. 1287/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2013 {iiber ein Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und
mittlere Unternehmen (COSME) (2014-2020) und zur Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1639/2006/EG (Text von Bedeutung fiir den EWR — ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 33).
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direkter nationalen
Mittelverwaltung, | 6ffentlichen
oder ohne Mitteln)
Einschriankung
transferierte ESI-
Fonds-Mittel,
siche
Punkt 3.1.3)
Staatliche Mittel: | Staatliche | Staatliche Mittel: | Staatliche Staatliche
ja Mittel: ja nein Mittel: nein Mittel: nein
Vorschriften fiir Vor- Uber- Keine Keine An-
staatliche schriften einstimmung mit | Anforderungen | forderungen
Beihilfen miissen | fiir den Vorschriften | beziiglich beziiglich
eingehalten staatliche | fiir staatliche staatlicher staatlicher
werden'” Beihilfen Beihilfen Beihilfen Beihilfen
miissen gewdhrleistet (siehe auch
eingehalten | durch die Punkt 3.1.5)
werden Kommission auf
Ebene des
Instruments

Bei Kombination verschiedener Arten von Mitteln
muss die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen fiir jeden Teil einzeln

iiberpriift werden

<20

3.2.

Der Beihilfebegriff nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV erfordert, dass die Unterstiitzung
an ein ,,Unternehmen* gerichtet ist. Nach der stdndigen Rechtsprechung des Gerichtshofs
umfasst der Begriff des Unternehmens jede eine wirtschaftliche Tétigkeit ausiibende
Einheit unabhingig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung.?' Eine
,wirtschaftliche Tatigkeit“ ist jede Tatigkeit, die darin besteht, Giiter und
Dienstleistungen auf dem Markt anzubieten.??

An Finanzinstrumenten beteiligte ,,Unternehmen

Die Definition von ,,Unternehmen‘ bedeutet, dass

- der Status der Einheit nicht ausschlaggebend ist (z. B kann eine Einheit, die Teil
der offentlichen Verwaltung ist, ein Unternehmen sein);

- es unerheblich ist, ob die Einheit eingerichtet wurde, um Gewinne zu erzielen
(eine nicht gewinnorientierte Einheit kann auch Giiter und Dienstleistungen auf
einem Markt anbieten);

- die Einstufung einer Einheit als Unternechmen bezieht sich stets auf eine
bestimmte Titigkeit (eine Einheit kann sowohl wirtschaftliche als auch nicht

19 Fiir den ELER und den EMFF gelten besondere Vorschriften fiir staatliche Beihilfen.

20 Fiir weitere Informationen zum Begriff des Unternehmens sieche Abschnitt 2 der Bekanntmachung
der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe.

21 Verbundene Rechtssachen C-180/98 bis C-184/98, Slg. [-6451, Rn. 74.

2 Rechtssache 118/85, Slg. 2599, Rn. 7.
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wirtschaftliche Tétigkeiten verfolgen); in diesem Fall unterliegt sie hinsichtlich
ihrer wirtschaftlichen Tatigkeiten den Beihilfevorschriften.

Ob staatliche Beihilfen vorliegen, muss fiir alle an den Finanzinstrumenten beteiligten
Akteure Uberpriift werden. Daher sollte fiir alle Akteure iiberpriift werden, ob sie als
,Unternehmen* eingestuft werden konnen, es sei denn, das Vorliegen von staatlichen
Beihilfen kann auf der Grundlage der anderen Anforderungen aus Artikel 107 Absatz 1
AEUYV ausgeschlossen werden.

An einem Finanzinstrument beteiligte Fondsverwalter und Investoren sind in der Regel
als ,,Unternehmen® anzusehen, da sie eine wirtschaftliche Téatigkeit ausiiben.” Fiir
Endbegiinstigte ist die Lage unter Umstédnden anders, insbesondere, wenn die Empfanger
Einzelpersonen sind, die keine wirtschaftliche Tatigkeit ausiiben oder an Tétigkeiten
beteiligt sind, die nicht als Tatigkeiten wirtschaftlicher Natur angesehen werden.

3.3. Vorteil®

Eine weitere kumulative Anforderung fiir das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe ist,
dass die MaBnahme einen Vorteil beinhaltet. Ein Vorteil im Sinne von Artikel 107
Absatz 1 AEUV ist jeder wirtschaftliche Nutzen, den sich ein Unternehmen unter
normalen Marktbedingungen, d.h. ohne staatliche Intervention, nicht verschaffen
konnte.?® Daher kann ein Vorteil (und damit staatliche Beihilfe) ausgeschlossen werden,
wenn die von Behorden durchgefiihrten wirtschaftlichen Transaktionen den normalen
Marktbedingungen entsprechen. In diesem Fall wird davon ausgegangen, dass sich die
Behorde wie ein vergleichbarer ,,marktwirtschaftlich handelnder Wirtschaftsbeteiligter*
verhalt.

Die folgenden Elemente sind fiir die Anwendung des Kriteriums des marktwirtschaftlich
handelnden Wirtschaftsbeteiligten auf Finanzinstrumente besonders relevant:

a) Fiir (Ko-)Investoren gibt es keinen Vorteil (und damit keine staatlichen Beihilfen),
wenn die Investition zu gleichen Bedingungen (pari passu) zwischen offentlichen
und privaten Investoren vorgenommen wird oder die offentliche Investition den
Marktbedingungen  entspricht, die durch Benchmarking oder andere
Bewertungsmethoden ermittelt wurden.

Eine Investition gilt als pari passu®®, wenn:

- sie unter denselben Bedingungen von oOffentlichen und privaten Investoren
vorgenommen wird (fiir 6ffentliche und private Investoren gelten dieselben
Risiken und Ertrdge sowie bei einer mehrschichtigen Finanzierungsstruktur eine
identische Nachrangigkeitsregelung in derselben Risikoklasse) und

23 Soweit ein Fondsverwalter nur verwaltet und nicht koinvestiert, kann er als reines ,,Instrument*

gelten und daher vom Begriff eines ,,Unternechmens® nach Artikel 107 Absatz 1 AEUV

ausgenommen werden. Siehe Beihilfesache SA.37824:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/254119/254119 1608806 109 2.pdf;

siehe auch Beschluss bei SA.36904, Ziffer 71 Buchstabe b:

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/256075/256075_ 1711610 153 2.pdf.

Fiir weitere Informationen zum Begriff des Vorteils siche Abschnitt 4 der Bekanntmachung der

Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe.

2 Rechtssache C-39/94, Slg. 1-3547, Rn. 60.

26 Fir weitere Informationen zu Pari-passu-Transaktionen siehe Abschnitt4.3.2.1 Zifferi der
Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe.

24
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b)

- beide Kategorien von Akteuren gleichzeitig intervenieren (die Investition des
offentlichen und des privaten Investors erfolgt iiber dieselbe
Investitionstransaktion) und

- die Intervention des privaten Investors von echter wirtschaftlicher Bedeutung ist
(nach den Risikofinanzierungsleitlinien?” Risikofinanzierung mindestens 30 %).

Basierend auf Punkt35 der Risikofinanzierungsleitlinien muss, soweit die
Investitionsbedingungen (auf Ebene der Investoren und des Finanzmittlers) mit dem
Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Wirtschaftsbeteiligten im Einklang
stehen, nicht weiter gepriift werden, ob auf Ebene des Endbeglinstigten eine Beihilfe
vorliegt.

Ermoglicht ein Finanzinstrument privaten Koinvestoren, Mittel in ein oder mehrere
Unternehmen zu anderen Bedingungen zu investieren, die giinstiger sind als die
Bedingungen fiir in dieselben Unternehmen investierende 6ffentliche Investoren, so
konnte dies aufgrund der unterschiedlichen Behandlung einen Vorteil fiir die
privaten Investoren darstellen. Ein derartiger Vorteil konnen Vorzugsrenditen sein
(Anreiz durch Vorzugsrenditen) oder im Vergleich zu o6ffentlichen Investoren
geringere Verlustrisiken, falls die mit der zugrunde liegenden Transaktion erzielte
Wertentwicklung unzureichend ist (Absicherung nach unten). Die Vereinbarkeit
solcher Beihilfen fiir Investoren muss entweder auf der Grundlage der Erfiillung der
Voraussetzungen  der  Artikel 16, 21  und 39 der  allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) oder auf der Grundlage einer vorherigen
Anmeldung und Genehmigung durch die Kommission sichergestellt werden. Es sei
darauf hingewiesen, dass bei aus den ESI-Fonds finanzierten Finanzinstrumenten
gemal Artikel 43a der Dachverordnung eine differenzierte Behandlung gegeniiber
Koinvestitionen, die aus dem EFSI finanziert werden, zuldssig ist. Dennoch werden
die Vorschriften der Union iiber staatliche Beihilfen durch die differenzierte
Behandlung von nach dem Prinzip der Marktwirtschaft handelnden Investoren nicht
bertihrt.

In manchen Féllen (z. B. Garantien oder Fehlen privater Investoren) konnen die
Marktbedingungen nicht direkt iiber den Pari-passu-Test ermittelt werden.
Allerdings bedeutet dies nicht zwangsldufig, dass die 6ffentliche Transaktion nicht
den Marktbedingungen entspricht. In diesen Fillen kann auf der Grundlage von
Benchmarks oder anderen Bewertungsmethoden (z.B. zur Festlegung des
Nettogegenwartswerts (NGW) von Investitionen auf ein Niveau, das fiir einen
privaten Akteur in einer Marktwirtschaft akzeptabel hdtte sein miissen) bewertet
werden, ob Konformitdt bei den Marktbedingungen besteht. Wird festgestellt, dass
eine Transaktion marktkonform ist, so handelt es sich nicht um staatliche Beihilfe.?

Stellen, die Finanzinstrumente durchfiihren (d.h. Finanzmittler,
Dachfonds/Fondsverwalter), konnen auch staatliche Beihilfe erhalten, wenn die
Vergiitung fiir Dienstleistungen oder Erstattungen zum Einsatz des
Finanzinstruments die Marktpreise iibersteigen.

Es kann auf verschiedene Weise festgestellt werden, ob die Vergiitung fiir
Stellen/Fondsverwalter, die die Finanzinstrumente einsetzen, marktiiblich ist. Wird
der Fondsverwalter beispielsweise in einem wettbewerblichen, transparenten,
diskriminierungs- und bedingungsfreien Verfahren ausgewéhlt, so kann die

27

28

Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Foérderung von
Risikofinanzierungen (ABI. C 19 vom 22.1.2014, S. 4).
Fiir weitere Informationen zur Anwendung des Marktwirtschaftstests siche Abschnitt 4.2.3.2.
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3.4.

Vergiitung als marktiiblich eingestuft werden. Diese Anforderung gilt fiir alle
Finanzinstrumente, die unter die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen fallen.?’

In der Omnibus-Verordnung wird klargestellt, wann Mitgliedstaaten, die
Finanzinstrumente unterstiitzen, Dienstleistungsvertrage fiir die Durchfithrung der
Finanzinstrumente direkt an eine Offentliche Bank oder Institution vergeben
konnen.

Der Wortlaut von Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b Ziffer iii der Dachverordnung ist
so formuliert, dass ein Mitgliedstaat nicht die Mdglichkeit besitzt, einer solchen
Bank oder Institution einen ungerechtfertigten Vorteil gegeniiber Wettbewerbern zu
verschaffen oder Marktverzerrungen zu ermdglichen.

Findet kein  wettbewerbliches,  transparentes,  diskriminierungs-  und
bedingungsfreies Auswahlverfahren statt, so kann die Marktkonformitdt der
Vergiitung/Erstattungen anderweitig nachgewiesen werden.

Fir Vergilitungen/Erstattungen im Einklang mit den Regelungen der
Dachverordnung wird mit den Standardinstrumenten aus Abschnitt 5 sichergestellt,
dass keine Bedenken in Bezug auf staatliche Beihilfen bestehen.*

Fiir Vergiitungen/Erstattungen, die nicht mit den Regelungen der Dachverordnung
iibereinstimmen, d. h. die auBBerhalb des Geltungsbereichs der Standardinstrumente
liegen, sollte die Marktkonformitét von Fall zu Fall bewertet werden.

Auf der Ebene der Endbegiinstigten:

Erfiillt ein Darlehen oder eine Garantie die Bedingungen aus der Mitteilung zu den
Referenzsitzen®' oder aus Abschnitt 3 der Mitteilung zu Garantien®, so gilt dieses
Darlehen bzw. diese Garantie als marktkonform und somit nicht als staatliche
Beihilfe fiir die Endbegiinstigten. Auch bei anderen Unterstiitzungsarten kann unter
Umstiinden aufgezeigt werden, dass sie marktkonform sind.*?

Gleichwohl besteht der allgemeine Zweck eines aus der Kohisionspolitik
finanzierten Finanzinstruments darin, auf Marktversagen zu reagieren. Es liegt daher
in der Natur eines solchen Instruments, dass auf der Ebene der Endbegilinstigten ein
Vorteil bestehen kann, der auf dem Markt nicht zu erlangen gewesen wire.

Wettbewerbsverfialschung und Beeintrdchtigung des Handels zwischen den

Mitgliedstaaten/De-minimis-Beihilfen

Eine staatliche Beihilfe liegt nur vor, wenn die Hilfe den Wettbewerb verfélscht und den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintridchtigt. Bei einer Unterstiitzung, die der
anwendbaren De-minimis-Verordnung entspricht, wird auflerdem davon ausgegangen,
dass sie nicht alle Kriterien aus Artikel 107 Absatz 1 AEUV erfiillt. Fiir diese Hilfe gilt

29

30
31

32

33

Fiir weitere Informationen siche Abschnitt 4.2.3.1. Ziffer ii der Bekanntmachung der Kommission
zum Begriff der staatlichen Beihilfe.

Diese Erklarung gilt fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020.

Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und
Abzinsungssitze (ABI. C 14 vom 19.1.2008, S. 6).

Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf
staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften (ABL. C 155 vom
20.6.2008, S. 10), gedndert durch die Berichtigung der Mitteilung der Kommission iiber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von
Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften (ABI. C 244 vom 25.9.2008, S. 32).

Beispiele enthalten die Abschnitte 2.2 und 2.3 des Anhangs.
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daher auch die Anmeldepflicht fiir staatliche Beilhilfen nicht. Fiir den
Finanzierungszeitraum 2014-2020 ist vor allem die Verordnung (EU) Nr. 1407/20133
der Kommission fiir die Festlegung des De-minimis-Schwellenwerts pro einzelnem
Unternehmen auf 200 000 EUR fiir einen Dreijahreszeitraum relevant. Neben dem
Schwellenwert miissen auch alle anderen Anforderungen der anwendbaren De-minimis-
Verordnung erfiillt sein.

Obwohl nach dem ELER primére landwirtschaftliche Titigkeiten von den
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen ausgenommen sind, miissen Tétigkeiten, die nicht
im Anhang aufgefiihrt sind, aber aus den ELER-Finanzinstrumenten unterstiitzt werden,
die allgemeinen Vorschriften fiir staatliche Beihilfen einhalten. Ahnlich gelten bei
landwirtschaftlichen Tétigkeiten, die mit Finanzinstrumenten unterstiitzt werden, in die
keine ELER-Mittel flieBen, die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen, d. h. der De-
minimis-Hochstbetrag fiir die Landwirtschaft (25 000 EUR Hilfe pro Mitgliedstaat fiir
ein einzelnes Unternehmen in einem Zeitraum von drei Rechnungsjahren) sowie weitere

Regelungen aus der Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission®>,

Fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse nach Anhang I AEUV gelten Zahlungen
der Mitgliedstaaten als Anteil einer EMFF-Kofinanzierung in Ubereinstimmung mit den
Regelungen des EMFF grundsétzlich nicht als staatliche Beihilfen (siche Artikel 8
Absatz 2 EMFF). Fiir Projekte oder Programme ohne Fischereibezug (z. B. Themen der
integrierten Meerespolitik) gelten die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen. Die
Verordnung (EU) Nr.717/2014 (ersetzt die Verordnung (EG) Nr. 875/2007 der
Kommission)*® gilt fiir Beihilfen fiir Unternehmen im Fischerei- und Aquakultursektor,
mit den in Artikel 1 dieser Verordnung genannten Ausnahmen, und legt den
Hochstbetrag auf 30 000 EUR pro Beihilfebegiinstigtem bezogen auf einen Zeitraum von
drei Jahren fest (Fischerei-De-minimis-Verordnung). Auflerdem muss jeder Mitgliedstaat
den kumulierten Hochstbetrag aus dem Anhang der Fischerei-De-minimis-Verordnung
(sogenannte nationale Obergrenze) beachten, wenn im Fischerei- und Aquakultursektor
tatigen Unternehmen Beihilfen gewéhrt werden. Neben anderen Regelungen aus der
Fischerei-De-minimis-Verordnung der Kommission darf die De-minimis-Beihilfe, die
allen Unternehmen im Fischerei- und Aquakultursektor iiber einen Dreijahreszeitraum
gewdhrt wird, 2,5 % des jahrlichen Umsatzes aus Fischfang-, Fischverarbeitungs- und
Aquakulturtitigkeiten pro Mitgliedstaat nicht iibersteigen.

Die De-minimis-Verordnung kann auf jeden der an Finanzinstrumenten beteiligten
Akteure Anwendung finden. Allerdings miissen alle Anforderungen der Verordnung
erfiillt sein. Besondere Aufmerksamkeit muss den folgenden Punkten gewidmet werden:

Nach den Regelungen der ESI-Fonds sollten Stellen, die Finanzinstrumente einsetzen,
keinerlei staatliche Beihilfen — auch keine De-minimis-Beihilfen — flir die Durchfiihrung
erhalten, da dies nicht im Einklang mit dem Zweck der ESI-Fonds-Ziele fiir das

34 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 {iber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-
minimis-Beihilfen (Text von Bedeutung fiir den EWR — ABI. L 352 vom 24.12.2013, S. 1).

3 Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-
minimis-Beihilfen im Agrarsektor, gedndert durch die Verordnung (EU) 2019/316 der
Kommission vom 21. Februar 2019 (ABIL. L 511 vom 22.2.2019, S. 1).

36 Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014 {iber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-
Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABL. L 190 vom 28.6.2014, S. 45).
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Finanzinstrument stiinde, das die Mittel den Endbegiinstigten zuleiten soll.>” Daher sollte
angemerkt werden, dass selbst wenn erreicht werden kann, dass die Stellen, die
Finanzinstrumente einsetzen, die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen einhalten, die
Unterstiitzung dieser Stellen aus den ESI-Fonds in der Regel nicht den ESI-Fonds-
Regelungen entspricht.

Fiir Endbegiinstigte muss besonderes Augenmerk darauf gerichtet werden, ob der
Endbegiinstigte zu einer Unternehmensgruppe gehort. Der De-minimis-Schwellenwert
gilt pro ,,einzigem Unternechmen®. Die Beihilfe sollte daher nur bis zum gemeinsamen
Dreijahresschwellenwert von 200 000 EUR fiir alle Unternehmen der Gruppe gewéhrt
werden, die als ein einziges Unternehmen angesehen werden.

Dartiiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten insbesondere beachten, dass Beihilfen in
Form von Beteiligungen oder beteiligungsdhnlichen Finanzinstrumenten und
Kapitalzufiihrungen nicht unter die De-minimis-Verordnung fallen kdnnen, es sei denn,
das Kapital bzw. der Gesamtbetrag der zugefiihrten 6ffentlichen Mittel {ibersteigt nicht
den De-minimis-Hdochstbetrag, oder aber die sogenannten Safe-Harbour-Bedingungen
der De-minimis-Verordnung sind erfiillt. Dariiber hinaus gelten alle anderen
Voraussetzungen der De-minimis-Verordnung, einschlieBlich der
Transparenzanforderungen.

4.  Befreiung von der Anmeldung

Liegen staatliche Betihilfen vor, so muss nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV der betroffene
Mitgliedstaat im Allgemeinen die staatlichen Beihilfen anmelden. Gleichwohl haben die

Moglichkeiten, ein Anmeldeverfahren fiir staatliche Beihilfen zu vermeiden, durch die
Ausweitung des Geltungsbereichs der AGVO?®® (LAGVO 2014*) erheblich zugenommen.

Fir die kohdsionspolitischen Finanzinstrumente sind vor allem die folgenden
Bestimmungen der AGVO 2014 relevant:

Artikel 16 AGVO 2014 (regionale Stadtentwicklungsbeihilfen)

Artikel 21 AGVO 2014 (Risikofinanzierungsbeihilfen)

Artikel 22 AGVO 2014 (Beihilfen fiir Unternehmensneugriindungen)

Artikel 39  AGVO 2014  (Investitionsbeihilfen  fiir =~ gebdudebezogene
Energieeffizienzprojekte)

Zusitzlich zu den fiinf Bestimmungen konnen die Beihilfeemptianger auf verschiedenen
Ebenen der Finanzinstrumente auch von anderen Bestimmungen der AGVO 2014
profitieren. Insbesondere die Bestimmung zu regionalen Investitionsbeihilfen nach
Artikel 14 AGVO 2014 kann auch fiir Finanzinstrumente in unterstiitzten Regionen
gelten.

Die Kommissionsdienststellen gaben in einem praktischen Leitfaden mit Fragen und
Antworten weitere Orientierungshilfen fiir die Auslegung der AGVO 2014.%°

37 Dies gilt unbeschadet der Tatsache, dass eine Durchfithrungsstelle fiir andere Zwecke aus den

ESI-Fonds unterstiitzt werden kann, z. B. mit Schulungsbeihilfen fiir Arbeitskrifte.

38 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17.Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Text von
Bedeutung fiir den EWR — ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1).

3 http://ec.europa.cu/competition/state aid/legislation/block.html
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AuBlerdem gibt es sektorenspezifische Gruppenfreistellungsverordnungen, wie die
Verordnung (EU) Nr. 702/2014 Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in
landlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union.

Auch fiir die Fischerei und Aquakultur gibt es eine #hnliche sektorenspezifische
Verordnung, d.h. die Verordnung (EU) Nr.1388/2014 der Kommission, die
Gruppenfreistellungsverordnung fiir diesen Sektor, die am 16. Dezember 2014
angenommen wurde und am 1. Januar 2015 in Kraft trat.

5. Standardinstrumente

Die Kommission hat Standardvorschriften und -bedingungen fiir bestimmte Arten von
Finanzinstrumenten entwickelt. Diese Standardvorschriften und -bedingungen
gewihrleisten, dass die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen eingehalten werden, und
ermdglichen so, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fiir die Endbeglinstigen
leichter umgesetzt werden kann. Es steht den Mitgliedstaaten frei, die
Standardinstrumente einzusetzen.

Bislang hat die Kommission fiinf verschiedene Standardinstrumente*® angenommen,
namlich:

e Darlehen mit Risikoteilung zur Unterstiitzung von KMU

Das Standardinstrument ,,Darlehen mit Risikoteilung™ ist als Instrument ohne
staatliche Beihilfen konzipiert, d. h. marktkonforme Vergiitung des Finanzmittlers
sowie vollstindige Weitergabe des finanziellen Vorteils vom Finanzmittler an die
Endbegiinstigten. Die Bereitstellung von Finanzmitteln an die Endbegiinstigten
erfolgt gemél der geltenden De-minimis-Verordnung.

e Begrenzte Garantie auf Portfoliobasis

Die begrenzte Garantie auf Portfoliobasis bietet Risikoabdeckung fiir neue, nicht
notleidende Kredite an KMU und ist ausgelegt als Instrument ohne staatliche
Beihilfen, d. h. marktkonform auf der Ebene der Finanzmittler, die den Garantiefonds
verwalten, und der Finanzinstitutionen, die Portfolios neuer Darlehen aufbauen. Die
Unterstiitzung der Endbeglinstigten erfolgt gemill der geltenden De-minimis-
Verordnung.

e Renovierungsdarlehen fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien im
Wohngebaudesektor

Das Renovierungsdarlehen ist als Instrument ohne staatliche Beihilfen ausgelegt, d. h.
marktkonforme Vergiitung des Finanzmittlers sowie vollstindige Weitergabe des
finanziellen Vorteils vom Finanzmittler an die Endbegiinstigten. Die Bereitstellung
von Finanzmitteln an die Endbegiinstigten erfolgt geméf der geltenden De-minimis-
Verordnung.

40 Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 964/2014 der Kommission vom 11. September 2014 mit
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates hinsichtlich Standardvorschriften und -bedingungen fiir Finanzinstrumente (ABI.
L 271 vom 12.9.2014, S. 16).
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e Stadtentwicklungsfonds

Der Stadtentwicklungsfonds wird in Form eines Darlehensfonds fiir
Stadtentwicklungsprojekte in unterstiitzten Gebieten und als ein Instrument
konzipiert, das von der Anmeldepflicht fiir staatliche Beihilfen auf der Grundlage von
Artikel 16 AGVO 2014 befreit ist.

e Beteiligungskoinvestitionsfazilitit

Die Koinvestitionsfazilitit wird in Form eines Beteiligungsfonds fiir KMU
eingesetzt. Sie ist als Instrument konzipiert, das von der Anmeldepflicht fiir staatliche
Beihilfen auf der Grundlage von Artikel 21 AGVO 2014 ausgenommen ist.

Weitere Informationen zu Standardinstrumenten konnen {iiber den folgenden Link
abgerufen werden:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6.  Falle mit Anmeldepflicht fiir staatliche Beihilfen

Beinhaltet ein Finanzinstrument staatliche Beihilfen, die die Bedingungen fiir eine
Befreiung von der Anmeldepflicht nicht erfiillen, so muss der betroffene Mitgliedstaat
die staatlichen Beihilfen anmelden. Es darf keine Beihilfe gewéhrt werden, bevor die
Kommission nicht einen Beschluss iiber die Genehmigung dieser staatlichen Beihilfe
erlassen hat.

Nationale Behorden, die sich iliber die Anmeldung staatlicher Beihilfen informieren
mochten, konnen sich an ihre nationale Hauptanlaufstelle fiir staatliche Beihilfen
wenden. Dariiber hinaus bietet die Generaldirektion Wettbewerb der Kommission
(GD Wettbewerb) den Mitgliedstaaten Orientierungshilfen bei der Vorbereitung der
Anmeldung staatlicher Beihilfen. Weitere Informationen kénnen auch auf der Website
der GD Wettbewerb eingeholt werden.*!

41 http://ec.europa.eu/competition/index en.html
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ANHANG

Praktische Erlauterungen und Beispiele fiir die Anwendung der Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen auf Finanzinstrumente, die aus den europiischen Struktur- und
Investitionsfonds finanziert werden

1. Einleitung

In Anbetracht der Fragen, die von verschiedenen Interessentrdgern im Anschluss an die
Verdffentlichung der urspriinglichen Arbeitsunterlage*? mit Leitlinien* zur Anwendung
der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen im Bereich der aus den ESI-Fonds finanzierten
Finanzinstrumente gestellt wurden, erginzt dieser Anhang die Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen. Der  Anhang enthdlt  zusitzliche  praktische
Orientierungshilfen, insbesondere zu den zahlreichen Sachverhalten, die keine Bedenken
hinsichtlich staatlicher Beihilfen aufwerfen, und zu der Tatsache, dass staatliche
Beihilfen auf verschiedenen Ebenen vorliegen konnen. Die Einhaltung der Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten allein auf der Ebene
des Endbegiinstigten reicht nicht aus (sieche Abbildung 1).

Abbildung 1: Staatliche Beihilfen konnen auf verschiedenen Ebenen gewdhrt werden

Staatliche
Beihilfen auf

Verwaltungsbehorde
Ebene der

privaten

l Fe Koinvestoren

Dachfonds
o = l
4

Staatliche
Beihilfen
auf Ebene
der Fonds-

// :
verwalter \ = - ' Koinvestor
mittler mittler
A
Staatliche ’ Finanz- '~ ’ Finanz- .|
Beihilfen produkte /| \ produkte /|
auf Ebene 7 [k

der Endbe-
giinstigten

I L L
” Endbegiinstigte "I| Endbeglinstigte .'I
L

Quelle: Finanzinstrumente des Europdischen Sozialfonds und staatliche Beihilfen, FI-Compass-Dokument

Im ersten Abschnitt des Anhangs werden die typischen Situationen hervorgehoben, in
denen Finanzinstrumente keine staatlichen Beihilfen beinhalten und nicht der Kontrolle

e Siehe SWD(2017) 156 final — Leitfaden fiir staatliche Beihilfen bei den Finanzinstrumenten der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) fiir den Programmplanungszeitraum
2014-2020, abrufbar unter:
https://ec.curopa.cu/regional policy/en/information/publications/guidelines/2017/guidance-on-
state-aid-in-european-structural-and-investment-esi-funds-financial-instruments-in-the-2014-
2020-programming-period.

3 Diese greifen jedoch einer Auslegung durch den Gerichtshof und das Gericht oder
Entscheidungen der Kommission nicht vor.
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staatlicher Beihilfen unterldgen, insbesondere wenn die Marktbedingungen auf jeder
Ebene des Finanzinstruments eingehalten werden.

Mit Blick auf nicht marktkonforme Finanzinstrumente enthdlt dieses Dokument
allgemeine Hinweise zu Situationen, in denen staatliche Beihilfen sowohl auf Ebene der
Stellen, die Finanzinstrumente einsetzen** (vollstindige Weitergabe der Beihilfe an die
Endbegiinstigten), als auch auf der Ebene der Endbegilinstigten (nicht wirtschaftliche
Tatigkeiten, keine Auswirkungen auf Handel und Wettbewerb und De-minimis-
Beihilfen) weiterhin ausgeschlossen werden konnen. Was Finanzinstrumente angeht, die
staatliche Beihilfen beinhalten, enthélt das Dokument weitere Orientierungshilfe zu der
Frage, wie sichergestellt werden kann, dass die Beihilfe mit den Unionsvorschriften {iber
Beihilfen und damit mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

Der zweite Abschnitt dieses Anhangs enthilt drei spezifische Beispiele verschiedener
Arten von Finanzinstrumenten, um die Anwendung der Bewertungslogik der
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen auf konkrete Finanzinstrumente zu
veranschaulichen.

2. Typische Situationen, in denen Finanzinstrumente keine staatliche Beihilfe
beinhalten

Die Grundprinzipien des Begriffs der staatlichen Beihilfe werden in der
Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe ausfiihrlich
erldutert.® Die Arbeitsunterlage enthilt weitere spezifische Klarstellungen zur
Einstufung von Transaktionen im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten als staatliche
Beihilfen. Im Zweifelsfall kénnen sich die Mitgliedstaaten auch fiir Vorabkontakte*® an
die Kommission wenden, um Finanzinstrumente aus Griinden der Rechtssicherheit
anzumelden .

Wie in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen angegeben, muss jede Art von
Transaktion in Zusammenhang mit Finanzinstrumenten auf Ebene der Stellen, die das
Finanzinstrument durchfiihren (Dachfondsverwalter und/oder Finanzmittler), auf Ebene
der Koinvestoren und auf der Ebene der Endbegiinstigten bewertet werden, um
festzustellen, ob die kumulativen Kriterien fiir das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe
erfiillt sind. Ist eines der kumulativen Kriterien nicht erfiillt*’, lige in der Praxis keine
staatliche Beihilfe vor. Im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten bezieht sich das
relevanteste Kriterium in vielen Fillen auf die Frage, ob ein wirtschaftlicher Vorteil

44 In diesem Anhang kann der Begriff , Finanzmittler verwendet werden, um die Stellen zu

bezeichnen, die das Finanzinstrument einsetzen.

Siehe Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe im Sinne des
Artikels 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (ABI. C 262
vom 19.7.2016, S. 1), abrufbar unter:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=SL.
So wie im Verhaltenskodex der Kommission fiir die Durchfithrung von Beihilfeverfahren
dargelegt, abrufbar unter:

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2018.253.01.0014.01. ENG&toc=0J:C:2018:253:TOCH#.
Staatliche Beihilfen sind ein objektiver und rechtlicher Begriff, der unmittelbar im Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union definiert ist. Zusammengefasst liegt eine staatliche
Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz | AEUV nur vor, wenn die folgenden gemeinsamen
Kiriterien erfiillt sind: der Einsatz staatlicher Mittel und die Zurechenbarkeit der Malnahme an den
Staat, die Einstufung des Begiinstigten als Unternehmen (d. h., dass er eine wirtschaftliche
Tatigkeit ausiibt), die Gewdhrung eines selektiven Vorteils und die Auswirkungen auf den
Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten.

45
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gewdhrt wird; ein solcher ist ausgeschlossen, wenn die jeweilige Transaktion zu
Marktbedingungen durchgefiihrt wird.

2.1. Stellen, die Finanzinstrumente einsetzen (Finanzmittler/Fondsverwalter),
ohne in das Finanzinstrument zu Koinvestieren

Es ist moglich, dass der Finanzmittler keine Koinvestitionen vornimmt oder eigene
Bilanzressourcen keinem Risiko aussetzt.—In folgenden Fillen liegt keine staatliche
Beihilfe fiir die Stelle vor, die Finanzinstrumente einsetzt (durch Vergiitung fiir die
Verwaltungsleistungen):

Wird die Durchfilhrung des Finanzinstruments einem nationalen Forderinstitut® wie einer
nationalen Entwicklungsbank, die ausschlieBlich innerhalb des oOffentlichen
Aufgabenbereichs operiert,” oder der EIB und dem EIF oder einer internationalen
Finanzinstitution (IFT) wie der Europidischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) iibertragen, ohne dass diese Stelle koinvestiert oder Finanzierungen bereitstellt,
gelten solche Finanzmittler nicht als unmittelbare Beihilfeempfianger. Dies gilt
unabhédngig davon, ob der Finanzmittler fiir seine Verwaltungsleistungen vergiitet wird
oder nicht, wobei eine Uberkompensation zu vermeiden ist. Wenn solche nationalen
Forderinstitute jedoch auch auBlerhalb des 6ffentlichen Aufgabenbereichs tétig sind und
eine Geschiftstatigkeit auf dem Markt ausliben, miissen sie, um staatliche Beihilfen
auszuschlieBen, sicherstellen, dass die Vergiitung fiir die Verwaltungsleistungen nicht
mit der Geschéftstatigkeit vermischt wird (siehe den nachfolgenden Punkt).

Wird die Durchfiihrung von Finanzinstrumenten geméif Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe ¢
der Dachverordnung einem Finanzmittler iibertragen, liegt keine staatliche Beihilfe vor,
wenn der Finanzmittler eine marktkonforme Vergiitung erhélt. Marktkonforme
Vergiitungen lassen sich auf drei Arten direkt ermitteln:

e Der Mittler wurde im Wege eines wettbewerblichen, transparenten,
diskriminierungs- und bedingungsfreien Verfahrens ausgewidhlt (z. B.
Auswahlverfahren im Einklang mit den Richtlinien {ber die o6ffentliche
Auftragsvergabe®). In einem solchen Fall wird davon ausgegangen, dass seine
Vergiitung den marktiiblichen Sitzen entspricht;

e Der Mittler erhdlt eine marktiibliche Vergiitung, die entweder auf der Grundlage
vergleichbarer Transaktionen vergleichbarer privater Betreiber in &dhnlichen

48 Dabei handelt es sich um juristische Personen, die gewerbsmédfig Finanztitigkeiten ausiiben und

denen von einem Mitgliedstaat oder einer Stelle eines Mitgliedstaats auf zentraler, regionaler oder

lokaler Ebene ein Mandat zur Durchfithrung von Entwicklungs- oder FérdermaBnahmen erteilt

wurde.

Der offentliche Aufgabenbereich der Entwicklungsbank bestimmt, in welchem Bereich die Bank

tatig werden kann. Die Definition des offentlichen Aufgabenbereichs beruht auf der Feststellung

von Marktversagen.

0 Richtlinie 2014/24/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber
die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (Text von
Bedeutung fiir den EWR — ABIL. L 94 vom 28.3.2014); Richtlinie 2014/25/EU des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber die Vergabe von Auftrigen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste
und zur Authebung der Richtlinie 2004/17/EG (Text von Bedeutung fiir den EWR — ABI. L 94
vom 28.3.2014).
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Situationen oder durch andere Methoden (z. B. Kostendeckung zuziiglich eines
angemessenen Gewinns') ermittelt wird;

Der Mittler erhilt eine Vergiitung im Einklang mit der Dachverordnung und der
Delegierten Verordnung (EU) Nr.480/214 der Kommission®, die die
marktiibliche Verglitung in vergleichbaren Situationen widerspiegelt.

51

52

Der angemessene Gewinn wird anhand des im betreffenden Wirtschaftszweig iiblichen Gewinns
bestimmt.

Die Vergiitung des Finanzmittlers steht im Einklang mit Artikel 13 der Delegierten Verordnung
(EU) Nr. 480/2014, und der Staat gewdhrt keine weiteren Vorteile. Siehe die Delegierte
Verordnung (EU) Nr. 480/2014 der Kommission vom 3. Mairz 2014 zur Erginzung der
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europédischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds, den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen
Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen
Sozialfonds, den Kohésionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, abrufbar
unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX %3 A32014R0480.
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Abbildung 2: Entscheidungsbaum zur Bewertung staatlicher Beihilfen (durch

Vergiitung fiir Verwaltungsleistungen) zugunsten einer Stelle (Finanzmittler), die
Finanzinstrumente durchfiihrt (Quelle: Dienststellen der Kommission)
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2.2.2Stellen, die Finanzinstrumente durchfiihren und im Einklang mit den
Marktbedingungen in die eigenen Bilanzressourcen des Finanzinstruments
investieren®

Im Zusammenhang mit aus den ESI-Fonds finanzierten Finanzinstrumenten konnen
Verwaltungsbehdrden koinvestieren und/oder Risiken mit Stellen teilen, die
Finanzinstrumente durchfithren (Finanzmittler/Fondsverwalter), um Anreize zu schaffen
und die Bereitstellung zusitzlicher Finanzmittel fiir die Endbegiinstigten zu fordern. In
einer solchen Konstellation setzen die Finanzmittler ihre eigenen Bilanzressourcen einem
Risiko aus.

Wenn die Koinvestitionen oder die Risikoteilung (z. B. im Rahmen eines Garantiefonds)
mit dem Finanzmittler im Rahmen des Finanzinstruments den Marktbedingungen
entsprechen, liegt grundsitzlich keine staatliche Beihilfe vor, und diese den
Endbegilinstigten gewihrte Finanzierung ist ebenfalls marktkonform. Ebenso liegt kein
Vorteil im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV und somit keine staatliche Beihilfe
vor, wenn die Gesamtrendite des Finanzmittlers niedriger ist als die Rendite, die er
erhalten hitte, wenn er seine eigenen Ressourcen in ein vergleichbares Risikoinstrument
aullerhalb des Finanzinstruments investiert hitte.

Je nach Art des Finanzinstruments kommen bei der Beurteilung der Frage, ob das
Finanzinstrument den Marktbedingungen entspricht, unterschiedliche Erwidgungen zum
Tragen.

Wie auch in der Bekanntmachung zum Begriff der staatlichen Beihilfe dargelegt und in
dieser Arbeitsunterlage ndher erliutert, kann die Marktkonformitét direkt festgestellt (auf
Pari-passu-Basis oder unter Anwendung eines wettbewerblichen, transparenten,
diskriminierungs- und bedingungsfreien Verfahrens) oder anhand von Benchmarking
oder anderen Methoden beurteilt werden (siehe Abschnitte 2.2.1 und 2.2.2).

Da der Zweck von Finanzinstrumenten jedoch darin besteht, zusétzliche Finanzmittel zur
Unterstlitzung  der  Zielinvestitionen zu  mobilisieren, sind marktkonforme
Finanzinstrumente moglicherweise nicht geeignet, Marktversagen zu beheben und
bestimmte politische Ziele zu erreichen.

Ist ein Finanzinstrument mit einem Vorteil verbunden, wiren Finanzmittler keine
Empfinger staatlicher Beihilfen, wenn sie den Vorteil in vollem Umfang an die
Endbegiinstigten weitergeben (da sie selbst keinen Vorteil erhalten wiirden).

Da die vollstindige Weitergabe eine Quantifizierung der Beihilfe erfordert, die im
Finanzinstrument enthalten ist und anschlieBend iiber vergiinstigte Konditionen (wie
einen unter dem marktiiblichen Zinssatz liegenden Zinssatz) an die Endbegiinstigten
weitergegeben wird, kann sie definitionsgemdl nur flir Finanzinstrumente mit
transparenten Beihilfen®® erfolgen. Eine solche Quantifizierung ist moglich fiir alle
Schuldtitel sowie Garantien und riickzahlbare Vorschisse, fiir die eine zuvor von der
Kommission mitgeteilte und genehmigte Methode® besteht.

53 Finanzmittler kénnen in eigene Bilanzressourcen investieren (z. B. Banken) oder Drittinvestoren,

die nicht an der Durchfithrung des Finanzinstruments beteiligt sind, konnen Mittel investieren
(z. B. Investitionen in Beteiligungsfonds).

Beihilfen sind transparent, wenn sie in Form von Darlehen und Garantien gewéhrt werden, deren
Beihilfeelement im Voraus genau berechnet werden kann, ohne dass eine Risikobewertung
erforderlich ist.

Ein Beispiel flir eine genehmigte Berechnungsmethode ist die Beihilfesache SA.37256
Deutschland — Anderungen an den Methoden zur Berechnung der Beihilfeintensitit von
Biirgschaften (Staatliche Beihilfe N 197/2007, geédndert durch N 541/2007 und N 762/2007).
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2.2.1. Beteiligungen/beteiligungsihnliche Instrumente im Einklang mit den

Marktbedingungen

Beteiligungen bzw. beteiligungsédhnliche Instrumente gelten als marktkonform, und auf
Ebene der Koinvestoren und der Finanzmittler wird keine Beihilfe gewéhrt, wenn die
beiden folgenden Szenarien gegeben sind:

Erfolgen die Beteiligungen/beteiligungsdhnlichen Investitionen auf Pari-passu-
Basis zwischen dem Staat und den privaten Investoren unter Einhaltung der in
den Randnummern 86 und 87 der Bekanntmachung zum Begriff der staatlichen
Beihilfe>® dargelegten Kriterien, so wird davon ausgegangen, dass die dffentliche
Beteiligung/beteiligungséhnliche Investition den Marktbedingungen entspricht.
Wie auch in Abschnitt 3.3 Buchstabe a dieses Leitfadens erwidhnt, miissen fiir
eine  Investition auf Pari-passu-Basis die folgenden  wesentlichen
Voraussetzungen beriicksichtigt werden:

o Die Beteiligung o6ffentlicher Stellen und privater Investoren erfolgt zum
selben Zeitpunkt.

o Offentliche Stellen und private Investoren unterliegen den gleichen
Bedingungen (d. h. Risiko und Vergiitung sollten identisch sein).

o Die Ausgangsposition offentlicher Stellen und privater Investoren ist
identisch.

o Die Finanzierung der privaten Investoren ist wirtschaftlich bedeutend.
Nach den Leitlinien zu Risikofinanzierungen kann eine private
Beteiligung von 30 % als wirtschaftlich bedeutend gewertet werden.®’

o Private Investoren sind private Wirtschaftsteilnehmer, die unter normalen
Marktbedingungen handeln.

In Ermangelung privater Koinvestoren (d. h., es handelt sich nur um 6ffentliche
Mittel) oder wenn der Anteil der privaten Koinvestitionen nicht bedeutend ist
(d.h.  weniger als 30%), kann die  Marktkonformitit  der
Beteiligungen/beteiligungsdhnlichen Instrumente anhand eines Benchmarkings
oder anderer Bewertungsmethoden festgestellt werden, wie in den
Randnummern 98 bis 105 der Bekanntmachung zum Begriff der staatlichen
Beihilfe erldutert. In der Praxis sollte ein zuverldssiger Geschéftsplan belegen,
dass die erwartete Rendite der offentlichen Investition mit der normalen
erwarteten Rendite vergleichbar ist oder darunter liegt.

2.2.2. Marktkonforme Schuldtitel

Fiir Darlehen, bei denen der Staat dem Finanzmittler Mittel aus den ESI-Fonds und
nationale oOffentliche Mittel zur Kofinanzierung eines Darlehensportfolios an die
Zielempfanger zur Verfiigung stellt, gilt:

Das Darlehen kann als marktkonform angesehen werden, und es liegt keine
staatliche Beihilfe fiir die kofinanzierenden Finanzmittler vor,
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Siehe Abschnitt 4.2.3.1 Ziffer i Randnummern 86, 87 und 88 der Bekanntmachung zum Begriff
der staatlichen Beihilfe (siehe FuBinoten 3 und 26).

Rn. 34 der Mitteilung der Kommission iiber Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von
Risikofinanzierungen (ABI. C 19 vom 22.1.2014, S. 4), abrufbar unter:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52014XC0122(04)&from=DE.
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o wenn die Mittel aus den ESI-Fonds und die nationalen 6ffentlichen Mittel
mit den privaten Investoren gleichrangig (pari passu) sind

oder

o wenn die anwendbaren Zinssitze mit den in der Mitteilung zu den
Referenzsitzen (,,RRC“)*® angegebenen marktbasierten ErsatzgroBen
tibereinstimmen.

Bei Garantieinstrumenten, wenn der Staat dem Finanzmittler eine Garantie (oder eine
Riickgarantie) zur teilweisen Deckung des Risikos des zugrunde liegenden
Darlehensportfolios gewéhrt, kann sie als marktkonform angesehen werden, und es liegt
keine staatliche Beihilfe fiir Finanzmittler vor, wenn die Garantie im Einklang mit der
Garantiemitteilung®® gewéhrt wird:

e In der Garantiemitteilung ist dargelegt, welche Voraussetzungen erfiillt sein
miissen, um das Vorliegen staatlicher Beihilfen sowohl bei Einzelgarantien als
auch bei Garantieregelungen auszuschliefen. Dies ist der Fall, wenn der
Finanzmittler bei jeder Transaktion mindestens 20 % des Risikos auf Pari-passu-
Basis behilt und fiir die Garantie ein marktiibliches Entgelt zahlt, in dem sich
sowohl die Merkmale der Garantie als auch des zugrunde liegenden Darlehens
widerspiegeln.

e Bei Garantien fiir KMU sind in der Garantiemitteilung Safe-Harbour-Pramien auf
der Grundlage der Bonitdt des Kreditnehmers vorgesehen, die als minimale
marktbasierte Ersatzgrof3e betrachtet werden.

e Bei Garantieregelungen miissen die berechneten Pramien die normalen Risiken
im Zusammenhang mit der Gewdhrung der Garantie, die Verwaltungskosten der
Regelung sowie eine jihrliche Vergiitung fiir einen angemessenen Kapitalbetrag®
abdecken, auch wenn dieser iiberhaupt nicht oder nur teilweise gebildet wird.

e Die marktiiblichen Garantieprdmien stehen im Einklang mit Methoden, die die
Kommission nach ihrer Anmeldung bereits genehmigt hat, sofern mit der
genehmigten Methode ausdriicklich die Art der Garantien und die Art der
zugrunde liegenden Transaktionen beriicksichtigt wird.

2.2.3. Nicht marktkonforme Schuldtitel, bei denen aber der finanzielle Vorteil
vollstiindig an die Endbegiinstigten weitergegeben wird

Selbst wenn Finanzinstrumente nicht marktkonform sind, gelten Finanzmittler nicht als
Empfanger staatlicher Beihilfen, wenn die Beihilfe vollstindig an die Endbegiinstigten

38 Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der Referenz- und

Abzinsungssétze (ABI. C 14 vom 19.1.2008, S. 6), abrufbar unter:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52008XC0119(01).

Zu beachten ist, dass in der RRC nur Ersatzgrofen fiir Marktzinsen in Situationen aufgefiihrt sind,
in denen vergleichbare Markttransaktionen nicht ohne Weiteres zu ermitteln sind. Dies ist eher
wahrscheinlich bei Transaktionen mit begrenzten Betrdgen und/oder bei Transaktionen, an denen
KMU beteiligt sind.

Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf
staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften (ABI. C 155 vom
20.6.2008, S. 10), gedndert durch die Berichtigung der Mitteilung der Kommission iiber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von
Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften (ABI. C 244 vom 25.9.2008, S. 32).

In Abschnitt 3.4 der Garantiemitteilung sind weitere Orientierungshilfen in Bezug auf einen
angemessenen Kapitalbetrag enthalten.
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weitergegeben wird. Dies ist definitionsgemil nur bei Finanzinstrumenten mdglich, die
transparente Beihilfen (Darlehen und Garantien) enthalten, fiir die das Beihilfeelement
des Instruments genau berechnet werden kann. Um eine vollstindige Weitergabe zu
gewihrleisten, muss der den Endbegiinstigten gewihrte finanzielle Vorteil entsprechend
verringert werden (ausfiihrlichere Erlduterungen im nachstehenden Textfeld).
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Abbildung 3: Allgemeine Anweisungen fiir einen Mechanismus zur vollstdndigen
Weitergabe der Beihilfe an die Endbegiinstigten

Schritt
1

Beihilfe entsprlcht grundsatzllch der Differenz ZW1schen dern de
Finanzmittler berechneten Entgelt (das null betragen kann) und dem
Marktpreis flir ein solches Instrument. Bei dem Marktpreis kann es
sich entweder um marktbasierte ErsatzgroBen, die in der RRC fiir
Darlehen oder in der Garantiemitteilung festgelegt sind, oder um
ErsatzgroBBen und Methoden handeln, die von der Kommission fiir
Garantien genehmigt wurden. Bei Eigenkapital wird der gesamte
Nennwert als Beihilfe betrachtet. Mit den verfiigbaren Leitlinien und
Entscheidungen der Kommission {iber staatliche Beihilfen wird nicht
das gesamte Spektrum der in Finanzinstrumenten verwendeten
Finanzierungsstrukturen abgedeckt.Bei komplexeren Garantie- und
Darlehensstrukturen (etwa eine Erstverlust-Garantie gegeniiber einer
Garantie zur Deckung aller Verluste), die sowohl staatliche als auch
nicht staatliche Mittel betrifft, ldsst sich nicht immer ohne Weiteres
feststellen, welcher Teil des Vorteils aus staatlichen Mitteln stammt.
Die Verwendung des gesamten in der Garantie enthaltenen Vorteils
(aus der Finanzierung sowohl staatlicher als auch nicht staatlicher
Mittel  resultierender ~ Vorteil) als  ErsatzgroBe  fiir  das
Bruttosubvent10nsaqu1valent (BSA) wire aus beihilferechtlicher Sicht
ein vorsichtiger Ansatz, da der den staatlichen Mitteln zurechenbare
Vorteil hochstwahrscheinlich iiberschitzt wiirde. Der Mitgliedstaat hat
auch die Moglichkeit, eine geeignete Berechnungsmethod

mitzuteilen

Quantifizierte Beihilfen, die der Finanzmittler den Endbegiinstigt%
gewihrt: Um eine vollstindige Weitergabe des finanziellen Vorteils zu
gewihrleisten, muss die Preisgestaltung fiir Darlehen, die den
Endbegiinstigten gewéhrt werden, entsprechend gesenkt werden. Im
Falle eines Darlehens, das einem Kreditnehmer zu einem ermifigten
Zinssatz gewéhrt wird, entspricht das BSA der Differenz zwischen dem
angewandten Zinssatz und dem marktiiblichen Zinssatz. In diesem Fall
konnen normalerweise die Ersatzgrofen in der RRC als Anhaltspunkt
herangezogen werden. J

Beide Tranchen miissten gleich sein, um nachzuweisen, dass dh
Beihilfe vollstindig weitergegeben wurde: Das BSA von Beihilfen,
die in Darlehen an die Endbegiinstigten (in Schritt 2) enthalten sind,
sollte gleich hoch oder hoher sein als das BSA von Beihilfen, die in
einem dem Finanzmittler zur Verfiigung gestellten Flnanzmstrument
enthalten sind (in Schritt 1), um nachzuweisen, dass alle Beihilfen an
den Endbegiinstigten weitergegeben wurden und keine Beihilfe auf
Ebene des Finanzmittlers verbleibt. J

29

www.parlament.gv.at



Abbildung 4: Entscheidungsbaum zur Priifung der staatlichen Beihilfe fiir einen

koinvestierenden Finanzmittler

p
Koinvestierender

Finanzmittler

¥

Ist die Investition J
marktkonform (Kriterium
des marktwirtschaftlich
handelnden
Wirtschaftsbeteiligten)?

-

NEIN

Bei Beteiligungen: Sind J
Ertrdge und Risiken der
Koinvestoren gleich?'?

l NEIN

Erhalten Koinvestoren bei
Schuldtiteln eine T
marktiibliche Vergiitung
(asymmetrische Risiko-
Rendite-Strukturen, nicht
auf Pari-passu-Basis)?

\1' NEIN

Wird die Beihilfe bei I
Schuldtiteln vollstédndig an
den Endbegiinstigten
weitergegeben?

¥ NEIN

Erfiillen die Beihilfen fiir
Koinvestoren die
Voraussetzungen der
Artikel 16, 21 und 39
AGVO?

J

.

NEIN

Spezielle Hinweise

/ Wenn private \

Investitionen schwer zu
erhalten sind, konnten
auch Beihilfen fiir
Koinvestoren
ausgeschlossen werden,
wenn sie unter 30 %
liegen, aber NICHT fiir

kden Endbegiinstigten sincj

Schwierigkeiten beim
Nachweis marktkonformer
Vergiitungen (keine

Marktdaten fiir FLP)

N J

Ko Quantifizierung des \

Beihilfeelements

e  Nachweis der
vollstdndigen

Weitergabe der

\ Beihilfe j

N

Alle einschlégigen
Bedingungen miissen erfiillt
sein

J

N

Fehlen allgemeiner
Bedingungen fiir mit dem
Binnenmarkt vereinbare
staatliche Beihilfen auf
Ebene des Finanzmittlers )

\_

IR

Quelle: Dienststellen der Kommission®

ol Abbildung 3 bezieht sich auf staatliche Beihilfen fiir einen koinvestierenden Finanzmittler. Eine

Investition zu gleichen Bedingungen (,,pari passu®, im Sinne der Bekanntmachung der
Kommission zum Begriff der staatlichen Beihilfe) zwischen privaten Mitteln und staatlichen
Mitteln fiihrt dazu, dass der Beitrag des Staates marktkonform ist. Der private Koinvestor und der
Staat konnen jedoch mit gleich hohen Risiken und Ertrdgen investieren und die anderen Pari-
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2.3. Endbegiinstigten zur Verfiigung gestellte Finanzierungen

a. Marktkonforme Finanzierung

Finanzierungen, die Finanzmittler den Endbegiinstigten gewidhren, gelten als
marktkonform und stellen daher keine staatliche Beihilfe dar:

Wird das Finanzinstrument im vorgelagerten Bereich als marktkonform
betrachtet, ist es auf der Ebene der Endbegiinstigten automatisch marktkonform.
Es besteht keine Notwendigkeit, staatliche Beihilfen auf der Ebene des
Endbeglinstigten gesondert zu priifen.

Ist das Finanzinstrument im vorgelagerten Bereich nicht marktkonform, muss die
Marktkonformitdt der den Endbegiinstigten bereitgestellten Finanzmittel

nachgewiesen werden (z. B. auf der Grundlage der Garantiemitteilung oder der
RRC).

Gibt es weitere nachgelagerte 6ffentliche Mittel, d. h. eine direkte Bereitstellung
von Finanzmitteln nur auf der Ebene des Endbegiinstigten, so ist die
Marktkonformitit dieser Mittel gesondert zu bewerten.

Abbildung 5: Entscheidungsbaum zur Bewertung der Marktkonformitdt auf der Ebene

der Endbegiinstigten
Ist das IA
Finanzinstrument im  =——> Keine Beihilfe fiir
vorgelagerten Bereich den
marktkonform? Endbegiinstigten
l NEIN
Ist die offentliche
JA . - ..
Finanzierung fiir ——> | Keine Beihilfe fiir
Endbegiinstigte den
(direkt oder indirekt) Endbegiinstigten
marktkonform?
WEI Anwendbare

staatliche Beihilfen

Quelle: Kommissionsdienststellen

passu-Bedingungen (z. B. die Kriterien fiir den mafBgeblichen Beitrag) nicht erfiillen. Diese
Investition mit gleich hohen Risiken und Ertragen bedeutet nicht, dass der Beitrag des Staates
marktkonform ist, reicht aber aus, um Beihilfen fiir den privaten Koinvestor, der in gleicher Hohe
investiert, auszuschlielen.
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b. Nicht marktkonforme Finanzierung, aber keine staatliche Beihilfe auf
der Ebene des Endbegiinstigten

Wenn das Finanzinstrument nicht den Marktbedingungen entspricht und auf der Ebene
der Finanzmittler ein Vorteil entsteht, wird davon ausgegangen, dass der Vorteil in Form
besserer Finanzierungsbedingungen zumindest teilweise oder vollstindig an die
Endbegiinstigten weitergegeben wird. Eine solche Finanzierung zu vergiinstigten
Konditionen stellt keine staatliche Beihilfe zugunsten der Endbegiinstigten dar, wenn

o diese keine wirtschaftliche Tatigkeit ausfiihren; dies nicht unmittelbar fiir ein
Portfolio gemischter wirtschaftlicher und nicht wirtschaftlicher Empfanger erfolgt
oder

e sie nur rein lokale Wirtschaftstitigkeiten ausiiben, sodass die MaBnahme den
Handel zwischen Mitgliedstaaten® nicht beeintréichtigt, oder

e ¢ssich um eine De-minimis-Beihilfe handelt®*:

o fiir Darlehen und Garantien — entweder BSA unterhalb der De-minimis-
Obergrenze (Quantifizierung wie vorstehend) oder unterhalb der De-
minimis-Safe-Harbours  fliir Darlehen und Biirgschaften (keine
Quantifizierung des BSA erforderlich)

o fiir Eigenkapital — der Nennwert darf die De-minimis-Obergrenze nicht
iiberschreiten.

Abbildung 6: Entscheidungsbaum zur Priifung des Vorliegens einer staatlichen Beihilfe
bei nicht marktkonformer Finanzierung

If there is State aid at fund
manager level

i

No State aid at final

recipient level if:

Quelle: Kommissionsdienststellen

62

Rechtssache T-728/17 Marinvest und Porting/Kommission
03 Siehe Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die

Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
auf De-minimis-Beihilfen (Text von Bedeutung fiir den EWR — ABI. L 352 vom 24.12.2013).
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3. Vereinbarkeit staatlicher Beihilfen in Finanzinstrumenten mit dem
Binnenmarkt

3.1. Typische Fille staatlicher Beihilfen in Finanzinstrumenten

Eine staatliche Beihilfe auf Ebene des Finanzmittlers (oder des Drittinvestors, falls es
sich bei dem Mittler um einen Fonds handelt) liegt typischerweise dann vor, wenn das
Finanzinstrument nicht marktkonform ist und der finanzielle Vorteil nicht vollstindig an
die Endbegiinstigten weitergegeben wird:

e Bei Beteiligungen/beteiligungsdhnlichen Instrumenten: Bei asymmetrischer
Risiko-Rendite-Teilung zwischen 6ffentlichen und privaten Investoren derselben
Risikoklasse konnten die privaten Investoren vor Risiken geschiitzt werden (etwa
wenn die Erstverlust-Tranche vom o6ffentlichen Investor iibernommen wird, bei
vorrangiger Rendite im Insolvenzfall, der Vorrangigkeit gegeniiber dem
offentlichen Investor) oder von attraktiveren Renditen (z. B. frithere vorrangige
Rendite oberhalb des proportionalen Gewinnanteils) im Vergleich zum
Mitgliedstaat profitieren. Eine solche asymmetrische Behandlung koénnte von
privaten Investoren verlangt werden, wenn die erwarteten Ertrdge aus
offentlichen Beteiligungen/beteiligungsidhnlichen Investitionen in Ermangelung
staatlicher Mittel unter dem Marktniveau ldgen.

e Fir Darlehens- und Garantieinstrumente: Wenn der Preis fur das Darlehens- oder
Garantieinstrument nicht marktiiblich ist; und der Finanzmittler nur im Falle von
Garantien weniger als 20 % des Risikos iibernimmt.

Bei nicht marktkonformen Finanzinstrumenten wird davon ausgegangen, dass der Vorteil
zumindest teilweise an die Endbeglinstigten weitergegeben wird  (ohne
Finanzinstrumente wéren die Endbegiinstigten nicht in der Lage gewesen, die
Finanzierung zu denselben Bedingungen zu erhalten, oder eine solche Finanzierung wére
iiberhaupt nicht verfiigbar).

3.2. Maoglichkeiten im Rahmen der AGVO - keine Anmeldung

Finanzinstrumente, die staatliche Beihilfen nur auf der Ebene der Endbegiinstigten
enthalten, konnen im Allgemeinen im Rahmen der AGVO durchgefiihrt werden. Gemal
den meisten Artikeln der AGVO miissen die Beihilfen transparent sein und diirfen nur
auf Ebene der Endbegiinstigten vorliegen, wobei Finanzinstrumente, die Beihilfen auf
Ebene des Finanzmittlers enthalten (d.h. wenn die Beihilfe nicht vollstindig
weitergegeben werden kann), ausgeschlossen werden. Dies bedeutet, dass nicht
marktkonforme Finanzinstrumente, an denen Finanzmittler beteiligt sind, im Rahmen der
meisten AGVO-Artikel durchgefiihrt werden konnen, der wirtschaftliche Vorteil der
Beihilfe jedoch vollstindig an die Endbegiinstigten weitergegeben werden muss (zur
vollstindigen Weitergabe des wirtschaftlichen Vorteils der Beihilfe siehe die
vorstehenden Ausfiihrungen).

Die AGVO deckt jedoch einige Politikbereiche ab (Risikofinanzierung, regionale
Stadtentwicklung, gebdudebezogene Energieeffizienzprojekte), in deren Rahmen
Finanzinstrumente, die staatliche Beihilfen sowohl auf Ebene des Finanzmittlers als auch
auf Ebene der Endbegiinstigten enthalten, als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen
werden konnten. Wenn Finanzinstrumente alle in diesen speziellen Artikeln enthaltenen
Bedingungen erfiillen, muss das Beihilfeelement nicht quantifiziert werden.®* Alle

o4 Mit Ausnahme des Artikels 39 AGVO, fiir den eine vollstindige Weitergabe erforderlich ist.
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einschldgigen Bestimmungen von Kapitel I der AGVO miissen berticksichtigt werden.

Fir jeden dieser drei Artikel gelten folgende Hauptbedingungen (Aufzdhlung nicht
erschopfend):

AGVO ARTIKEL 16 — REGIONALE STADTENTWICKLUNGSBEIHILFEN

Horizontale Bedingungen:

* Anmeldeschwelle — 20 Mio. EUR pro beihilfefdhigem Vorhaben.

*Transparenz der Beihilfen — regionale Stadtentwicklungsbeihilfen, sofern die
Voraussetzungen des Artikels 16 erfiillt sind.

Bedingungen nach Artikel 16:

+Sie werden in Fordergebieten eingesetzt und aus den ESI-Fonds kofinanziert.

*Sie konnen in Form von Beteiligungen, beteiligungséhnlichen Investitionen, Darlehen,
Garantien oder einer Kombination davon erfolgen.

*Die Stadtentwicklungsfondsmanager und die unabhingigen privaten Investoren werden im
Rahmen einer offenen, transparenten und diskriminierungsfreien Ausschreibung
ausgewdhlt.

*Die Stadtentwicklungsbeihilfen miissen zusdtzliche Investitionen privater Investoren
mobilisieren (30 %).

*Die vom Mitgliedstaat {ibernommene Erstverlust-Tranche darf hochstens 25 % betragen.

*Der Garantiesatz ist auf 80 % und der von einem Mitgliedstaat iibernommene Gesamtverlust
auf hochstens 25 % des zugrunde liegenden garantierten Portfolios begrenzt.

*Die Finanzmittler werden nach wirtschaftlichen Grundsédtzen verwaltet . Dies kann

angenommen werden, wenn eine Reihe von Bedingungen erfiillt ist, z. B. das
Vorhandensein einer Investmentstrategie und eine marktiibliche Vergiitung.
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AGVO ARTIKEL 21 — BEIHILFEN IN RISIKOFINANZIERUNGSBEIHILFEN

Horizontale Bedingungen:

* Anmeldeschwelle — 15 Mio. EUR pro beihilfefdhigem Unternehmen.

*Transparenz der Beihilfen — Risikofinanzierungsbeihilfen gelten als transparent, wenn sie
alle Voraussetzungen des Artikels 21 erfiillen.

Bedingungen nach Artikel 21:

*Beihilfefahige KMU sind nicht borsennotierte KMU, die auf keinem Markt tétig oder seit ihrem
ersten kommerziellen Verkauf noch keine sieben Jahre gewerblich titig sind oder eine
Erstinvestition von mehr als 50 % des durchschnittlichen Jahresumsatzes fiir den Eintritt in einen
neuen sachlich oder rdumlich relevanten Markt bendtigen.

* Anschlussinvestitionen sind mdglich, wenn eine Reihe von Bedingungen erfiillt ist.

*Finanzmittler sowie Investoren oder Fondsverwalter werden im Wege einer offenen,
transparenten und diskriminierungsfreien Ausschreibung ausgewahlt.

*Die Beihilfe betrdgt hochstens 15 Mio. EUR pro KMU. Dies bezieht sich auf die gesamte
Investition des Beteiligungsfonds.

*Auf Ebene der beihilfefdhigen Unternehmen koénnen Risikofinanzierungsbeihilfen in Form von
Beteiligungen, beteiligungséhnlichen Investitionen, Darlehen, Garantien oder einer Kombination
davon gewdhrt werden.

*Die Risikofinanzierungsmafinahmen miissen zusétzliche Finanzmittel von privaten Investoren
mobilisieren.

*Die vom Mitgliedstaat {ibernommene Erstverlust-Tranche darf hochstens 25 % betragen.

*Die Finanzmittler werden nach wirtschaftlichen Grundsitzen verwaltet . Dies kann angenommen
werden, wenn eine Reihe von Bedingungen erfiillt ist, z. B. das Vorhandensein einer
Investmentstrategie und die Abstimmung der Interessen mit dem 6ffentlichen Investor.

*Der Finanzmittler weist nach, dass er anhand eines Mechanismus sicherstellt, dass alle Vorteile so
weit wie moglich an die Endbegiinstigten weitergegeben werden.
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AGVO ARTIKEL 39 — INVESTITIONSBEIHILFEN FUR GEBAUDEBEZOGENE
ENERGIEEFFIZIENZPROJEKTE

Horizontale Bedingungen:

* Anmeldeschwelle — 10 Mio. EUR pro beihilfefdhigem Vorhaben.

* Transparenz der Beihilfen — Beihilfen fiir gebdudebezogene Energieeffizienzprojekte,
sofern die Voraussetzungen des Artikels 39 erfiillt sind.

Bedingungen nach Artikel 39:

* Gewihrt in Form einer Dotation, Beteiligung, Garantie oder eines Darlehens fiir einen
Energieeffizienzfonds oder einen anderen Finanzmittler, der sie in voller Hohe an die
Endempfianger, d. h. die Gebdudeeigentiimer oder Mieter, weitergibt.

* Die Riickzahlung darf nicht unter dem Nennwert des Darlehens liegen.

* Die Stadtentwicklungsbeihilfen miissen zusitzliche Investitionen privater Investoren
mobilisieren (30 %).

 Finanzmittler sowie Investoren oder Fondsverwalter werden im Wege einer offenen,
transparenten und diskriminierungsfreien Ausschreibung ausgewéhlt.

* Die vom Mitgliedstaat libernommene Erstverlust-Tranche darf hochstens 25 %
betragen.

* Der Garantiesatz ist auf 80 % und der von einem Mitgliedstaat i{ibernommene
Gesamtverlust auf 25 % des zugrunde liegenden garantierten Portfolios begrenzt.

* Die Finanzmittler werden nach wirtschaftlichen Grundsitzen verwaltet. Dies kann
angenommen werden, wenn eine Reihe von Bedingungen erfiillt ist, z. B. das
Vorhandensein einer Investmentstrategie und eine marktiibliche Vergiitung.

3.3. Anmeldung und Bewertung durch die Kommission

Staatliche Beihilfen, die auf jeder Ebene eines Finanzinstruments vorliegen kdnnen, das
nicht unter die AGVO fillt, miissen bei der Kommission angemeldet werden, bevor ein
solches Finanzinstrument durchgefiihrt wird.

Finanzinstrumente, mit denen Finanzmittel bereitgestellt werden, die staatliche Beihilfen
fiir Finanzmittler/Koinvestoren enthalten, aber nicht die Voraussetzungen der AGVO fiir
Risikofinanzierungen erfiillen, konnen auf der Grundlage der
Risikofinanzierungsleitlinien gepriift werden. Finanzinstrumente, die auf andere
Politikbereiche abzielen, werden direkt nach dem AEUV bewertet, wobei gegebenenfalls
in Bezug auf Beihilfen an Finanzmittler/Koinvestoren analog die Grundsitze der
Risikofinanzierungsleitlinien angewandt werden.

Die Kommission wigt bei ihrer Priifung die Notwendigkeit und VerhdltnisméaBigkeit der
Beihilfemafinahme im Hinblick auf die Erreichung eines Gemeinschaftsziels und die
dadurch verursachte Wettbewerbsverfalschung gegeneinander ab.
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4. Beispiele und spezifische beihilferechtliche Erwiagungen nach Art des
Finanzinstruments

In diesem Abschnitt wird anhand von drei Fallstudien veranschaulicht, wie die oben
beschriebenen Ansitze in der Praxis angewandt werden konnen.

4.1. Beteiligungsinstrument fiir KMU

Gegenstand dieser Fallstudie ist ein Beteiligungsfinanzinstrument fiir KMU: Um KMU
den Zugang zu Finanzmitteln zu erleichtern, wird von der nationalen Forder-
/Entwicklungsbank (NPB) ein Dachfonds eingerichtet und verwaltet. Der Dachfonds
investiert in verschiedene Risikokapitalfonds, die in KMU investieren. Zwei Szenarien
werden in Betracht gezogen: eine Pari-passu-Investition mit privaten Koinvestoren in
Risikokapitalfonds und eine Nicht-Pari-passu-Investition.

Abbildung 7: Veranschaulichung des Beteiligungsinstruments fiir KMU

Mitgliedstaat

J

Dachfonds

Private(r) Risikokapitalfonds
Koinvestor(en)

KMU

Sind staatliche Beihilfen involviert?
Dachfonds

e Bereitstellung 6ffentlicher Mittel fiir den Dachfonds. Der Dachfonds hat die Form
eines eigenen Kontos innerhalb des Dachfondsverwalters und ist lediglich ein
Instrument, mit dem Ressourcen stirker nachgelagert werden konnen, ohne dass
eine wirtschaftliche Tétigkeit ausgeiibt wird.

e Vergitung des Dachfondsverwalters. Der ernannte Dachfondsverwalter ist eine
NPB.

o Handelt die NPB ausschlieBlich innerhalb des Offentlichen
Aufgabenbereichs, wird sie nicht als Beihilfeempfinger betrachtet.
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o In allen anderen Féllen (NPB, die auch gewerblich titig ist) kann nicht
davon ausgegangen werden, dass die Vergiitung marktkonform ist. In
diesem Fall hat der Mitgliedstaat ein Benchmarking durchgefiihrt und die
Vergiitung, die die marktiibliche Vergiitung in vergleichbaren Situationen
widerspiegelt, im Einklang mit der Marktpraxis oder im Einklang mit
Artikel 13 der Dachverordnung festgelegt. Daher ist die Vergiitung des
Dachfonds marktkonform.

Szenario 1 — marktkonforme Investition des Dachfonds und keine staatliche Beihilfe

Bewertung auf Ebene der Finanzmittler/Koinvestoren (Risikokapitalfonds)

Vergiitung von Risikokapitalfondsverwaltern. Da die Fondsmanager im Rahmen
eines offenen wettbewerblichen Auswahlverfahrens ausgewdhlt wurden, wird
davon ausgegangen, dass die Verwaltungsgebiihr marktkonform ist. Daher liegt
auf Ebene der Risikokapitalfondsverwalter keine staatliche Beihilfe vor.

Kapitalbeteiligungen des Dachfonds in Risikokapitalfonds. Der Dachfonds
investiert zusammen mit anderen privaten Koinvestoren zu Pari-passu-
Bedingungen in  Risikokapitalfonds, und  mindestens 30 %  der
Gesamtinvestitionen 1in die Risikokapitalfonds stammen von privaten
Koinvestoren. Daher wird die Investition des Dachfonds als marktkonform
angesehen, und es liegt keine staatliche Beihilfe auf Ebene der privaten
Koinvestoren der Risikokapitalfonds vor. Eine private Pari-passu-Investition von
weniger als 30 % der Gesamtinvestition wiirde ausreichen, um Beihilfen fiir
private Koinvestoren auszuschlieBen (da diese keine gilinstigeren Bedingungen
genieBen), aber nicht, um die Investition des Dachfonds in Risikokapitalfonds als
marktkonform einzustufen, sodass mdglicherweise eine Beihilfe fiir die
Unternehmen vorliegt, in die investiert wird.

Bewertung auf Ebene der Endbegiinstigten (KMU)

Beteiligungen der Risikokapitalfonds an KMU. Da die Investition des Dachfonds
in Risikokapitalfonds als marktkonform angesehen wird und keine staatliche
Beihilfe beinhaltet, enthalten die Beteiligungen, die Risikokapitalfonds KMU
gewihren, kein Beihilfeelement.

Szenario 2 — Investitionen des Dachfonds zu vergiinstigten Konditionen und
staatliche Beihilfe

Bewertung auf Ebene der Finanzmittler/Koinvestoren (Risikokapitalfonds)

Beteiligungen des Dachfonds an Risikokapitalfonds. Der Dachfonds investiert zu
vergiinstigten Konditionen in Risikokapitalfonds, z.B. im Falle einer
asymmetrischen Risiko-Rendite-Teilung zugunsten der privaten Koinvestoren der
Risikokapitalfonds. Bei diesem Szenario, in dem die erwartete Rendite hoher
wire als die erwartete Rendite der Risikokapitalfonds bei &hnlichen
Risikoinvestitionen auBerhalb des Finanzinstruments, liegt eine staatliche Beihilfe
auf der Ebene privater Koinvestoren des Risikokapitalfonds vor.

Bewertung auf Ebene der Endbegiinstigten (KMU)

Beteiligungen der Risikokapitalfonds an KMU. Da die Investition des Dachfonds
in Risikokapitalfonds staatliche Beihilfen beinhaltet, wird davon ausgegangen,
dass staatliche Beihilfen zumindest teilweise an die Endbegiinstigten
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weitergegeben werden, sodass eine staatliche Beihilfe auf Ebene der KMU
vorliegt.

Ist eine staatliche Beihilfe mit dem Binnenmarkt vereinbar (Szenario 2)?

Liegt eine staatliche Beihilfe vor, so kann sie unter folgenden Voraussetzungen als mit
dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden:

a. AGVO: Da das Finanzinstrument staatliche Beihilfen auf Ebene der privaten
Koinvestoren umfasst, kann die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt im
Rahmen der AGVO nur iiber Artikel 21 hergestellt werden. Um Artikel 21 der
AGVO zu entsprechen, miissen alle horizontalen und spezifischen
Bedingungen des Artikels 21 AGVO eingehalten werden. So kann das
Instrument beispielsweise nur auf KMU in der Frithphase ausgerichtet sein
und muss mindestens 30 % an privatem Kapital mobilisieren.

b. Risikofinanzierungsleitlinien: Erfullt das Finanzinstrument die
Voraussetzungen des Artikels 21 AGVO nicht, kann es bei der Kommission
angemeldet werden. Die Kommission priift die MaBBnahme anschlieBend auf
Grundlage der Risikofinanzierungsleitlinien.

4.2. Instrumente der begrenzten Garantie auf Portfoliobasis fiir
Energieeffizienzinvestitionen

Zur Forderung von Energieeffizienzinvestitionen richtet der Mitgliedstaat einen
Garantiefonds ein, der von einer NPB verwaltet wird.

Der Garantiefonds bietet Finanzmittlern begrenzte Garantien fiir ein Portfolio neu
ausgereichter Darlehen flir Energieeffizienzinvestitionen von Unternehmen mit einem
Garantiesatz von 80 % auf einzelne Darlehen und bis zu einer Hochstgrenze von 25 %
des gesamten Darlehensportfolios. Die Garantie wird unentgeltlich gewéhrt (z. B. wird
von den Finanzmittlern keine Garantiegebiihr gezahlt).

Die Endbegiinstigten sind eine Mischung aus natiirlichen Personen (die keine
wirtschaftliche Téatigkeit ausiiben) und KMU.

Abbildung 8: Veranschaulichung der Garantie auf Portfoliobasis fiir Energieeffizienz

[ Garantiefonds ]

Erstverlust-Portfoliogarantie

Banken

Neue Darlehen

Investitionen in
Energieeffizienz

[ Darlehen gewéhrende ]
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Abbildung 9: Grafische Darstellung der begrenzten Garantie auf Portfoliobasis

Garantie-Hochstsatz/alle Darlehen

A
Risiko des

75 Finanzmittlers

v

A

Das durch die begrenzte Garantie auf
25% Portfoliobasis gedeckte Risiko (Risiko des
Garantiegebers)
v
80 % 20 %

Garantiesatz/jedes Darlehen

Sind staatliche Beihilfen involviert?

Bewertung auf Ebene der Stelle, die den Garantiefonds einsetzt (Garantiefonds)

Vergiitung der Stelle, die den Garanticfonds cinsetzt. Da die NPB, die den
Garantiefonds verwaltet, {iber Direktvergabe bestellt wird (kein wettbewerbliches
Auswahlverfahren) und eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt, kann nicht davon
ausgegangen werden, dass die Vergiitung marktkonform ist. In diesem Fall muss
der Mitgliedstaat ein Benchmarking vornehmen und die Vergilitung im Einklang
mit der Marktpraxis festlegen oder die Vergiitung im Einklang mit der
Dachverordnung und den einschldgigen Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
festsetzen. Ist dies der Fall, liegt auf dieser Ebene keine staatliche Beihilfe vor.

Beitrag der ESI-Fonds (Kapitalbereitstellung) zum Garantiefonds. Der
Garantiefonds wird als eigenstindige juristische Person, als Treuhandkonto oder
als separater Finanzierungsblock eingerichtet und ist lediglich ein Instrument zur
Uberfiihrung von Mitteln in den nachgelagerten Bereich. Folglich ist er nicht
Empfénger staatlicher Beihilfen.

Bewertung auf Ebene der Finanzmittler (Banken), die die gewerblichen Darlehen
vergeben

Bereitstellung der begrenzten Garantie auf Portfoliobasis fiir Banken, die die
gewerblichen Darlehen vergeben. Mindestens 20 % des Risikos werden von den
Banken iibernommen, was im Einklang mit der Garantiemitteilung steht. Da die
Garantie jedoch unentgeltlich gewéhrt wird, kann sie nicht als marktkonform
betrachtet werden. Daher konnte es sich grundsatzlich um staatliche Beihilfen fiir
Finanzmittler handeln.

Wenn die Banken die Beihilfe jedoch vollstindig an die Endbegiinstigten
weiterleiten, verbleibt auf ihrer Ebene keine staatliche Beihilfe. Damit ein solcher
Mechanismus der vollstindigen Weitergabe eingefiihrt werden kann, muss das
Beihilfeelement in der begrenzten Garantie auf Portfoliobasis, die die Bank
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erhilt, quantifiziert werden (als Differenz zwischen der von der NPB verlangten
Garantiegebiihr von null und der marktiiblichen Gebiihr), und die entsprechende
Senkung der Darlehenszinsen (um denselben Betrag wie die von der Bank
erhaltene Beihilfe) wird auf die Endbegilinstigten angewandt. Wenn sich beide
Elemente gegenseitig autheben, wird nachgewiesen, dass die Beihilfe vollstindig
an die Endbegiinstigten weitergegeben wird.

e Es ist schwierig, das Beihilfeelement zu berechnen, das sich aus der fehlenden
Garantiegebiihr ergibt, da dies nur einen Teil der Beihilfe abdeckt, die die Banken
moglicherweise erhalten. In der Garantiemitteilung sind keine konkreten
Anhaltspunkte fiir marktbasierte ErsatzgroBen fiir Portfoliogarantien (begrenzt
oder unbegrenzt) enthalten; allerdings ist in ihr der allgemeine Grundsatz
festgeschrieben, wonach sich die Garantie finanziell selbst tragen muss und die
Gebiihr das Risiko des zugrunde liegenden Portfolios widerspiegeln sollte.

e Bei komplexer strukturierten Finanzinstrumenten miissen die Mitgliedstaaten im
Zweifelsfall eine Quantifizierungsmethode darlegen, in der die Art der Garantien
und die Art der zugrunde liegenden Transaktionen Beriicksichtigung finden.

Bewertung auf Ebene der Endbegiinstigten

e Die Beihilfe wird iiber die im Vergleich zu den marktiiblichen Zinssdtzen
herabgesetzten Darlehenszinsen weitergegeben. Soweit es sich bei den
Endbegiinstigten um Unternehmen handelt und der Beihilfebetrag die De-
minimis-Schwelle iiberschreitet, enthalten die von den Finanzmittlern gewéhrten
Darlehen staatliche Beihilfen.

Ist eine staatliche Beihilfe mit dem Binnenmarkt vereinbar?

e Wenn die Beihilfe transparent ist und vollstindig weitergegeben wird, kann sie
nach den Voraussetzungen des Artikels 39 AGVO als mit dem Binnenmarkt
vereinbar angesehen werden.

4.3. Mikrokreditfazilitit fiir neue Unternehmen

Mit der Mikrokreditfazilitit wird die Kreditknappheit auf dem Markt fiir Mikro- und
KMU-Finanzierungen durch Darlehen an solche Unternehmen zu erméBigten Zinsséitzen
behoben. Bei den meisten Endbegilinstigten handelt es sich um kleine Unternehmen, die
aufgrund des geringen Umfangs ihrer Geschéftstitigkeit und/oder einer fehlenden
Bonitédtsgeschichte kaum  Zugang zu Finanzierungen erhalten. Mit der
Mikrokreditfazilitit soll insbesondere die Griindung von Unternehmen durch junge und
arbeitslose Menschen unterstiitzt werden. Die Verwaltungsbehdrde stellt Finanzmittel fiir
einen Dachfonds bereit, der die Finanzmittler (Banken) auswihlt, die wiederum die
Endbegiinstigten auswéhlen. Der Dachfonds und die Finanzmittler kénnen beschlieen,
in diese Mikrokreditfazilitit zu investieren.

Sind staatliche Beihilfen involviert?
Bewertung auf Ebene des Dachfonds

e Der Dachfondsverwalter ist eine private Stelle. Es liegt keine staatliche Beihilfe
vor, die iliber die Vergiitung des Dachfondsverwalters gewdhrt wird, wenn
feststeht, dass die Vergiitung des Verwalters der Marktpraxis entspricht (z. B.
wenn sie mit der Vergiitung von in demselben Bereich titigen privaten Fonds
vergleichbar ist) oder wenn sie im Einklang mit der Dachverordnung festgesetzt
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wurde, die die marktiibliche Vergiitung in vergleichbaren Situationen
widerspiegelt.

Abbildung 10: Veranschaulichung der Mikrokreditfazilitdt fiir KMU

[ Verwaltungsbehorde }

Beitrag der ESI-Fonds und der
nationalen Kofinanzierung zum
Dachfonds

Mikrokreditfazilitét
Dachfonds

moglicherweise die Eigenmittel des

ESI-Fonds, nationale Kofinanzierung (und
l Dachfonds als Koinvestor)

Finanzmittler (kann
Koinvestor sein)
' Neue Darlehen
[ KMU ]

Bewertung auf Ebene des Finanzmittlers

e Wenn die Banken nicht zu Pari-passu-Bedingungen koinvestieren, dienen die
Zinssitze der Banken als marktiibliche Bemessungsgrundlage, anhand deren die
Beihilfe quantifiziert wird. Alternativ wird der Marktzinssatz gemi3 der RRC
festgelegt. Um das BSA zu quantifizieren, muss der tatsichliche Satz, der fiir die
Finanzierung aus den ESI-Fonds berechnet wird, entweder mit dem
Marktzinssatz, der auf der Praxis der Banken basiert, oder mit den marktiiblichen
ErsatzgroBen in der RRC verglichen werden.

e Doch auch wenn der Zinssatz nicht marktkonform ist, liegt keine staatliche
Beihilfe auf Ebene der Finanzmittler vor, sofern das Beihilfeelement vollstindig
an die Endbegiinstigten weitergegeben wird. Um dies zu gewihrleisten, muss die
Beihilfe quantifiziert werden (Struktur mit oder ohne Tranchen), und der
Mechanismus der Weitergabe sollte nachgewiesen werden (z. B. sollten die
Darlehenszinsen des Endbegiinstigten um den gleichen Betrag verringert werden,
den der Finanzmittler erhalten hat).

Bewertung auf Ebene der Endbegiinstigten

e Liegt eine Beihilfe auf der Ebene des Finanzmittlers vor, besteht auf Ebene des
Endbegiinstigten eine Beihilfe.

e Wird die Beihilfe z. B. liber Zinssédtze weitergegeben, die unter marktiiblichen
Sdtzen liegen, stellt die MaBnahme keine staatliche Beihilfe dar, wenn der
Endbegiinstigte keine wirtschaftliche Tétigkeit ausiibt oder wenn es sich um eine
rein lokale Tétigkeit handelt, sodass die MaBnahme den Handel zwischen
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Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigt, oder wenn es sich um eine De-minimis-
Beihilfe handelt. Im obigen Beispiel handelt es sich bei den Endbegiinstigten (von
arbeitslosen Jugendlichen gegriindete Unternehmen) um Unternehmen, doch der
Mikrokredit, der unter den marktiiblichen Sitzen liegt, stellt eine De-minimis-
Beihilfe dar (entweder der BSA-Betrag oder der gesamte Mikrokredit erfiillt die
Safe-Harbour-Bedingungen der De-minimis-Obergrenzen), sodass eine solche
Forderung keine staatliche Beihilfe darstellt.
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Abkiirzungsverzeichnis

CDR Commission Delegated Regulation —
Delegierte Verordnung der Kommission

COSME Competitiveness Of Small And Medium-
Sized Enterprises — Wettbewerbsfdhigkeit
von kleinen und mittleren Unternehmen

Dachverordnung Common Provisions Regulation —
Dachverordnung

ELER Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums

EBWE Europdische Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung

EFSI Européischer Fonds fiir strategische
Investitionen

EIB-Gruppe Europdische Investitionsbank-Gruppe

EIF Europdischer Investitionsfonds

EFRE Européischer Fonds fiir regionale
Entwicklung

ESI-Fonds Europiische Struktur- und Investitionsfonds

EU Européische Union

MS Mitgliedstaaten
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EURATOM Europédische Atomgemeinschaft

FI Finanzinstrumente

FLP Family Limited Partnership

FOF Fund of Funds — Dachfonds

HO Haushaltsordnung

AGVO Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung

BSA Bruttosubventionsdquivalent

GN Guarantee Notice — Garantiemitteilung

IFI Internationale Finanzinstitution

MEO Market Economy Operator —
Marktwirtschaftlich handelnder
Wirtschaftsbeteiligter

NOA Notion Of Aid Notice — Bekanntmachung
zum Begriff der staatlichen Beihilfe

NPB National Promotional/Development Bank —
Nationale Forder-/Entwicklungsbank

NGW Nettogegenwartswert

RFG Risk Finance Guidelines — Leitlinien fiir
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staatliche Beihilfen zur Forderung von

Risikofinanzierungen

RRC Reference Rate Communication —
Mitteilung zu den Referenzsdtzen

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SWD Staff Working Document —
Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen

AEUV Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Européischen Union

VC Venture Capital — Risikokapital
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vom 20.12.2013)

Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Mai 2014 iiber den Europidischen Meeres- und Fischereifonds und zur Authebung
der Verordnungen (EG) Nr. 2328/2003, (EG) Nr. 861/2006, (EG) Nr. 1198/2006 und
(EG) Nr.791/2007 des Rates und der Verordnung (EU) Nr.1255/2011 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 149 vom 20.5.2014)

Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013 {iiber das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1083/2006;Nr:1083;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:326;Day:26;Month:10;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:262;Day:19;Month:7;Year:2016&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1305/2013;Nr:1305;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1698/2005;Nr:1698;Year:2005&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2018/1046;Year2:2018;Nr2:1046&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1296/2013;Nr:1296;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1301/2013;Nr:1301;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1304/2013;Nr:1304;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1309/2013;Nr:1309;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:283/2014;Nr:283;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20541/2014/EU;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:541/2014;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:30;Month:7;Year:2018&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1301/2013;Nr:1301;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1080/2006;Nr:1080;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:508/2014;Nr:508;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2328/2003;Nr:2328;Year:2003&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:861/2006;Nr:861;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1198/2006;Nr:1198;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:791/2007;Nr:791;Year:2007&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1255/2011;Nr:1255;Year:2011&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:149;Day:20;Month:5;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1291/2013;Nr:1291;Year:2013&comp=

Horizont 2020 (2014-2020) und zur Aufhebung des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG
(Text von Bedeutung fiir den EWR — ABI. L 347 vom 20.12.2013)

Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 3. April 2014 zur Festlegung der
jéhrlichen Aufteilung der Gesamtmittel nach Mitgliedstaat fiir den Europdischen Fonds
fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds im
Rahmen des Ziels ,Investitionen in Wachstum und Beschéftigung und des Ziels
,.Europdische territoriale Zusammenarbeit®, der jihrlichen Aufteilung der Mittel aus
der besonderen Mittelzuweisung zugunsten der Beschiftigungsinitiative flir junge
Menschen nach  Mitgliedstaat, zusammen mit dem  Verzeichnis der
forderungsberechtigten Regionen sowie der von den Kohédsionsfonds- und den
Strukturfondszuweisungen der Mitgliedstaaten auf die Fazilitdt ,,Connecting Europe®
und die Hilfe fir die am stirksten benachteiligten Personen zu iibertragenden Betrige
im Zeitraum 2014-2020 [bekanntgegeben unter Aktenzeichen C(2014)2082] (ABI.
L 104 vom 8.4.2014).

S.9

Verordnung (EU) 2015/1017 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni
2015 iiber den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen, die europdische
Plattform fiir Investitionsberatung und das europdische Investitionsvorhabenportal
sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013 —
der Européische Fonds fiir strategische Investitionen (ABI. L 169 vom 1.7.2015)

Verordnung (EU) Nr. 1287/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013 {ber ein Programm fiir die Wettbewerbsfdhigkeit von
Unternechmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen (COSME) (2014-2020) und
zur Authebung des Beschlusses Nr. 1639/2006/EG (Text von Bedeutung fiir den EWR
— ABL. L 347 vom 20.12.2013)

Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27.Juni 2014 {iber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor
(ABI. L 190 vom 28.6.2014)

Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-
Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und
Biirgschaften (ABL C 155 vom 20.6.2008), gedndert durch die Berichtigung der
Mitteilung der Kommission iliber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-
Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und
Biirgschaften (ABI. C 244 vom 25.9.2008)

Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union auf De-minimis-Beihilfen (Text von Bedeutung fir den EWR —
ABI. L 352 vom 24.12.2013)

Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europédischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Agrarsektor (ABI. L 352 vom
24.12.2013)

Verordnung (EG) Nr. 875/2007 der Kommission vom 24.Juli 2007 diber die
Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf De-minimis-Beihilfen im
Fischereisektor und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1860/2004 (ABI. L 193
vom 25.7.2007)
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2014;Nr:2082&comp=2082%7C2014%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:104;Day:8;Month:4;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:104;Day:8;Month:4;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/1017;Year3:2015;Nr3:1017&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/1017;Year2:2015;Nr2:1017&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1291/2013;Nr:1291;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:169;Day:1;Month:7;Year:2015&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1287/2013;Nr:1287;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201639/2006/EG;Nr:1639;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%201639/2006/EG;Nr:1639;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1639/2006;Nr:1639;Year:2006&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:347;Day:20;Month:12;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:717/2014;Nr:717;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:190;Day:28;Month:6;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:155;Day:20;Month:6;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:244;Day:25;Month:9;Year:2008&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1407/2013;Nr:1407;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:352;Day:24;Month:12;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1408/2013;Nr:1408;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:352;Day:24;Month:12;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:352;Day:24;Month:12;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:875/2007;Nr:875;Year:2007&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1860/2004;Nr:1860;Year:2004&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:25;Month:7;Year:2007&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:25;Month:7;Year:2007&comp=

Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung
der Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in
landlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014)

Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der
Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der
Aquakultur titigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 369 vom
24.12.2014)

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung
der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (Text von Bedeutung fiir den EWR — ABI. L 187 vom 26.6.2014)

Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 964/2014 der Kommission vom 11. September
2014 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des
Europédischen Parlaments und des Rates hinsichtlich Standardvorschriften und -
bedingungen fiir Finanzinstrumente (ABI. L 271 vom 12.9.2014)

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 480/2014 der Kommission vom 3. Mérz 2014 zur
Erginzung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums und den
Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber
den Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds,
den Kohésionsfonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds (ABI. L 138
vom 13.5.2014)

S. 23

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar
2014 iber die Offentliche Auftragsvergabe wund zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/18/EG (Text von Bedeutung fiir den EWR — ABIL L 94 vom
28.3.2014)

S. 22

Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar
2014 iiber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung der
Richtlinie 2004/17/EG (Text von Bedeutung fiir den EWR — ABI. L 94 vom
28.3.2014)

S. 22

Mitteilung der Kommission — Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von
Risikofinanzierungen (ABI. C 19 vom 22.1.2014)

S. 14,
26

Mitteilung der Kommission iiber die Anderung der Methode zur Festsetzung der
Referenz- und Abzinsungssétze (ABIL. C 14 vom 19.1.2008)

S. 15,
27
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:1;Month:7;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1388/2014;Nr:1388;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:369;Day:24;Month:12;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:369;Day:24;Month:12;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:369;Day:24;Month:12;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:651/2014;Nr:651;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:187;Day:26;Month:6;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:964/2014;Nr:964;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:271;Day:12;Month:9;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:480/2014;Nr:480;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:138;Day:13;Month:5;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:138;Day:13;Month:5;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:138;Day:13;Month:5;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=63871&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2014/24/EU;Year:2014;Nr:24&comp=
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