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,, Wir miissen den vier Grundfreiheiten wieder Geltung
verschaffen — und zwar vollstindig, so schnell wie méglich. Die
Voraussetzung hierfiir ist ein voll funktionierender Schengen-
Raum mit freiem Personenverkehr. Wir werden dies oben auf
unsere politische Agenda setzen, in Zusammenarbeit mit dem
Parlament und den Mitgliedstaaten, und eine neue Strategie fiir
die Zukunft von Schengen vorschlagen. “ Prasidentin von der
Leyen, Rede zur Lage der Union 2020

1. EINFUHRUNG: SCHENGEN — EINE UNVERZICHTBARE ERRUNGENSCHAFT DER EU

Der ,,Schengen-Raum* ist der weltweite groffte Raum, in dem Personen und Waren ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen frei zirkulieren konnen. Er ermoglicht Freiziigigkeit fiir
tiber 420 Millionen Menschen sowie die ungehinderte Bereitstellung von Waren und
Dienstleistungen. Dank der Abschaffung der Grenzkontrollen zwischen den Mitgliedstaaten
ist der Schengen-Raum Teil unserer europédischen Lebensweise geworden. Er ist ein Symbol
fiir die Verflechtung Europas und die Verbindungen zwischen den dort lebenden Menschen.!
AuBerdem tragt der Schengen-Raum zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts und
damit zum Wirtschaftswachstum der Union bei.

Der Schengen-Raum ist eine der grofiten Errungenschaften der européischen Integration, und
seine grundlegende Rolle im Zusammenhang mit dem Aufbauwerk der Europdischen Union
ist unbestritten.? In den letzten Jahren wurde er jedoch durch eine Reihe von Krisen und
Herausforderungen wiederholt auf den Priifstand gestellt. Die beispiellose Fliichtlingskrise im
Jahr 2015 hat Schwachstellen beim Auflengrenzenmanagement der Union sowie im Bereich
Migration offengelegt, weshalb in einer Reihe von Mitgliedstaaten wieder Kontrollen an den
Binnengrenzen eingeflihrt wurden. Auch als Reaktion auf die auf europdischem Hoheitsgebiet
veriibten terroristischen Anschlige und die noch fortdauernde Bedrohung wurden wieder
Kontrollen an den Binnengrenzen eingefiihrt. Diese Entwicklungen haben das Klima des
Vertrauens, das zur Aufrechterhaltung eines Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
erforderlich ist, untergraben.

Im vergangenen Jahr hat sich deutlich gezeigt, dass Schengen zwar unbestreitbar Teil des
europdischen Erbguts ist, aber dennoch nicht als selbstverstindlich angesehen werden kann.
Die COVID-19-Pandemie stellt uns vor beispiellose Herausforderungen und ist eine starke
Belastung fiir den Schengen-Raum. Sie hat dazu gefiihrt, dass sich noch mehr Mitgliedstaaten
zur Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen veranlasst sahen, wodurch das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zeitweise gefahrdet war. Aufgrund mangelnder

! Eurobarometer Spezial 474: Der Schengen-Raum, abrutbar unter

https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

Das Erfordernis, dass die Union ihren Biirgerinnen und Biirgern einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts ohne Binnengrenzen bietet, ist in den Vertrdgen selbst verankert, und zwar in Artikel 3
des Vertrags tiber die Europdische Union und in Artikel 67 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union.
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Koordinierung sind die Folgen dieser Kontrollen, insbesondere in Grenzgebieten, besonders
einschneidend gewesen. Die Wiedereinfiihrung der Kontrollen an den Binnengrenzen fiihrte
zu langen Wartezeiten fiir Lastkraftwagen bei Fahrten von einem Mitgliedstaat in einen
anderen. Dadurch kam es zu erheblichen Unterbrechungen der Lieferketten in der EU. Somit
hat die COVID-19-Pandemie die wirtschaftliche Dimension von Schengen und seine engen
Verflechtungen mit dem Binnenmarkt in den Vordergrund geriickt. Dariiber hinaus bereiten
GrenzschlieBungen den Biirgerinnen und Biirgern insbesondere in Grenzregionen grofle
Sorgen, da sie erhebliche Auswirkungen auf ihren Alltag nach sich ziehen.

Die wichtigsten Fakten zum Schengen-Raum:

e Der Schengen-Raum umfasst 26 europiische Lander® mit rund 420 Millionen Einwohnern.*

e Der Schengen-Raum umfasst 42 673 km Seegrenzen und 7 721 km Landgrenzen.’

e Fast 1,7 Millionen Menschen leben in einem Schengen-Land und arbeiten in einem anderen, und
taglich iiberqueren rund 3,5 Millionen Menschen die Binnengrenzen des Schengen-Raums.¢

e Jedes Jahr finden rund 24 Millionen Geschiftsreisen innerhalb des Schengen-Raums statt.”

e Die Schengen-Biirgerinnen und -Biirger unternehmen jedes Jahr iiber 1,25 Milliarden Reisen
innerhalb des Schengen-Raums.®

e Rund 150 Millionen Einwohner des Schengen-Raums leben in Grenzregionen, was 30 % der EU-
Bevolkerung entspricht.’

e  Grenzregionen machen 40 % des EU-Hoheitsgebiets aus.'

In den vergangenen Jahren wurden grofle Anstrengungen unternommen, um die
Auswirkungen der Kontrollen an den Binnengrenzen zu verringern. So hat sich die
Kommission in zwei Empfehlungen!' insbesondere fiir verstirkte Polizeikontrollen in
Grenzregionen als Alternative zu Migrations- und Sicherheitskontrollen ausgesprochen. Vor

3 Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Island, Italien, Lettland,
Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal,
Schweden, die Schweiz, die Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechien und Ungarn. Bulgarien,
Kroatien, Zypern und Ruménien sind rechtlich verpflichtet, dem Schengen-Raum in der Zukunft
beizutreten. Irland hat sich fiir eine Opt-out-Klausel entschieden, beteiligt sich jedoch an denjenigen
Teilen des Schengen-Besitzstands, die das Schengener Informationssystem sowie die polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit betreffen.

Der Schengen-Raum, https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-
b9fb-8e7de617e125.

5 Ebenda.

6 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815 EN.pdf
7 Ebenda.

8 Der Schengen-Raum, https://op.europa.cu/de/publication-detail/-/publication/8b556648-c5fe-427a-

b9fb-8e7de617e125.

Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament — Starkung von Wachstum und
Zusammenhalt in den EU-Grenzregionen (COM(2017) 534 final vom 20.9.2017).

10 Ebenda.

Empfehlung (EU) 2017/820 der Kommission vom 12. Mai 2017 zu verhéltnisméBigen Polizeikontrollen
und zur polizeilichen Zusammenarbeit im Schengen-Raum (ABI. L 122 vom 13.5.2017, S. 79) und
Empfehlung (EU) 2017/1804 der Kommission vom 3. Oktober 2017 zur Durchfithrung der
Bestimmungen des Schengener Grenzkodexes iiber die voriibergehende Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen im Schengen-Raum (ABI. L 259 vom 7.10.2017, S. 25).
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dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie!? wurde in letzter Zeit eine Reihe weiterer
Leitlinien und Empfehlungen ausgearbeitet, unter anderem zur Schaffung eines ,,Green
Lanes“-Systems, das gewéhrleisten soll, dass Grenziiberginge fiir alle Giiterfahrzeuge offen
bleiben und die Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen fiir Personen und
Unternehmen gesichert ist. Um eine Fragmentierung der Regelungen in Bezug auf Reisen
innerhalb der Union sowie von Einreisen aus Drittstaaten zu vermeiden, hat die Kommission
ein System zur Koordinierung auf Unionsebene entwickelt und empfohlen, auf die
Angemessenheit der Maflnahmen zu achten.

Einseitige und unkoordinierte MaBBnahmen konnten die Biirgerinnen und Biirger an der
Ausiibung ihrer Rechte hindern und die Erholung Europas verzdgern. Einer Analyse der
Kommission zu den direkten wirtschaftlichen Kosten der Nichtanwendung des Schengen-
Besitzstands'® zufolge wirken sich Verzogerungen an den Grenzen in erheblichem Mafle auf
die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen, den Verkehr, den Tourismus,
offentliche Verwaltungen sowie Grenzginger und Reisende aus. In diesen Bereichen werden
die direkten Kosten auf 5 bis 18 Mrd. EUR pro Jahr geschéitzt. Mittelfristig konnten die
indirekten Kosten der Nichtanwendung des Schengen-Besitzstands erheblich hoher ausfallen
als die geschitzten direkten Kosten, da die Auswirkungen auf den Binnenhandel, die
Investitionen und die Mobilitét ein ungekanntes Ausmal} annehmen konnten.

Die Wiederherstellung des Schengen-Raums ohne Binnengrenzkontrollen ist fiir die gesamte
Europiische Union von allergroffter Bedeutung. Dieser Tatsache wurde vom Europdischen
Parlament'* und vom Europiischen Rat!® mit ihrer jeweiligen Forderung Rechnung getragen,
die normale Funktionsweise des Schengen-Raums wiederherzustellen.

Die vorliegende Strategie spiegelt die intensiven Konsultationen wider, die die Kommission
im vergangenen Jahr mit dem Europdischen Parlament, den Mitgliedstaaten und anderen
wichtigen Interessentrdgern durchgefiihrt hat und stiitzt sich auf die Schlussfolgerungen der

12 Z. B. Leitlinien fiir Grenzmanagementmafnahmen zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherstellung

der Verfiigbarkeit von Waren und wesentlichen Dienstleistungen (C(2020) 1753), Leitlinien zur
Freiziigigkeit von Arbeitnehmern (C(2020) 2051) und zur EU-Soforthilfe im Bereich der
grenziiberschreitenden  Zusammenarbeit im  Gesundheitswesen (C(2020) 2153), Empfehlung
(EU) 2020/1475 des Rates und ihre Anderung (EU) 2021/119 iiber eine koordinierte Vorgehensweise
bei der Beschriankung der Freiziigigkeit aufgrund der COVID-19-Pandemie.
D.h. des Falles, dass Grenzkontrollen fiir einen ldngeren Zeitraum wieder eingefiihrt werden.
Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat und den Rat, ,,Zuriick
zu Schengen — ein Fahrplan®, (COM(2016) 120 final vom 4. Mérz 2016).
Siche z.B. die EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 19. Januar 2021 zur Lage im
Schengen-Raum nach dem COVID-19-Ausbruch, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2020-0175_DE.html#def 1 _1; EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 20. Januar 2021 zur
Kontrolle der Anwendung des Rechts der Europdischen Union in den Jahren 2017, 2018 und 2019,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011 DE.html, und Bericht iiber die
Kontrolle der Anwendung des Rechts der Européischen Union in den Jahren 2017, 2018 und 2019 vom
17. Dezember 2020, (2019/2132 (INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-
0270 _DE.html.
15 https://www.consilium.europa.eu/media/21770/st00001de16.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-
final/, https://www.consilium.europa.eu/media/39942/20-21-euco-final-conclusions-de.pdf.
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beiden Schengen-Foren vom November 2020 und Mai 2021. Thre erfolgreiche Umsetzung
erfordert ein verstirktes politisches Engagement und einen Dialog zur Vertiefung der
Zusammenarbeit.

Warum eine umfassende Strategie zur Erhaltung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts notwendig ist

Der Schengen-Raum ist eine der sichtbarsten Ausprigungen der immer engeren Union
zwischen den Mitgliedstaaten und den Biirgerinnen und Biirgern. Er wurde 1985 als
zwischenstaatliches Projekt von nur fiinf Mitgliedstaaten ins Leben gerufen. Allen
Herausforderungen zum Trotz ist er liber die Jahre gewachsen, wurde vertieft und umfasst
mittlerweile 26 Lander. Er ist integraler Bestandteil des Rechtsrahmens der EU, an den sich
alle neuen Mitglieder anpassen miissen. Die Zukunft des Schengen-Raums muss auch
weiterhin von einem kontinuierlichen FEinsatz fiir die Wahrung und Stirkung dieser
Grundfreiheit gepragt sein, die eine treibende Kraft des Wirtschaftswachstums darstellt. In
néchster Zeit sollte ferner darauf hingearbeitet werden, diejenigen Mitgliedstaaten der EU, die
Schengen bisher nicht angehoren, ebenfalls in diesen Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen aufzunehmen.

Wenn die Vorteile von Schengen gewahrt bleiben sollen, sind ein gemeinsames Vorgehen auf
Unionsebene und kontinuierliche Anstrengungen aller Mitgliedstaaten vonnéten. Vor allem
erfordert dies Engagement und gegenseitiges Vertrauen. Um den Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen besser schiitzen zu konnen, wurden in den letzten 36 Jahren nach und
nach ein umfassender Schengen-Rechtsrahmen und gemeinsame operative Instrumente
entwickelt. Insgesamt sind die Grundlagen von Schengen solide, und die Mitgliedstaaten
halten sich im Allgemeinen an die wesentlichen Bestimmungen, auf denen das reibungslose
Funktionieren des Schengen-Raums beruht — vom wirksamen Management der Aullengrenzen
iiber die gemeinsame Visum- und Riickkehrpolitik und die polizeiliche Zusammenarbeit bis
hin zum Schengener Informationssystem sowie den Datenschutzanforderungen'®. Europa ist
eine der Regionen mit dem weltweit hochsten Reiseaufkommen und hat allein im Jahr 2019
mehr als 17 Millionen Schengen-Visa ausgestellt. Dass die Systeme diesen Zustrom
problemlos bewiltigen konnen, zeigt, wie gut der von der Union entwickelte Mechanismus
funktioniert.

Aber ohne Erneuerung kann kein System langfristig von Bestand sein. Um die Realitdten und
Herausforderungen von heute und morgen bewailtigen zu konnen, muss der Schengen-
Rechtsrahmen fortwéhrend verbessert und gestarkt werden. Der Schengen-Raum beruht auf
drei Grundpfeilern: 1. einem wirksamen Auflengrenzenmanagement, 2. Maflnahmen als
Ausgleich fiir das Fehlen von Kontrollen an den Binnengrenzen (gemeinsame
Visumpolitik, Riickkehrpolitik, einschldgige Instrumente der polizeilichen Zusammenarbeit

16 Bericht der Kommission an den Rat und das Europédische Parlament iiber die Funktionsweise des

Schengen-Evaluierungs- und -Uberwachungsmechanismus gemiB Artikel 22 der Verordnung
(EU) Nr. 1053/2013 des Rates — Erstes mehrjdhriges Evaluierungsprogramm (2015-2019)
(COM(2020) 779 final).
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und verschiedene IT-Systeme sowie die damit verbundenen Datenschutzanforderungen) und
3. einer soliden Governance, ceinschlieflich eines effizienten Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus sowie verbesserter VorsorgemaBnahmen. In allen drei
Bereichen sind MaBBnahmen zum Schutz der Integritit des Schengen-Raums und zur
Verbesserung seiner Funktionsweise notwendig. Dariiber hinaus erfordert die Wahrung des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts wirksame Mallnahmen in den Bereichen
Sicherheit, polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit sowie im Bereich Migration.
Wenngleich sie nicht formell zum Schengen-Besitzstand gehdren, sind diese Bereiche
dennoch von grundlegender Bedeutung fiir die Forderung des gegenseitigen Vertrauens und
die Gewéhrleistung der wirksamen Ausiibung der Grundfreiheiten innerhalb der Union.

In der vorliegenden Strategie wird iiber die Fortschritte Bilanz gezogen, die im
Zusammenhang mit diesen Grundpfeilern und anderen wichtigen MaBnahmen zur Erhaltung
des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erzielt worden sind, und es werden
weitere Mallnahmen vorgeschlagen, um den Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
voll funktionsfahig und widerstandsfahiger zu machen.

2. EIN MODERNES UND WIRKSAMES MANAGEMENT DER AUBENGRENZEN DER UNION

Das Kernelement von Schengen sind die kontrollfreien Binnengrenzen. Da jedoch jede
Person, wenn sie — auf dem Luft-, Land- oder Seeweg — iiber die Aullengrenzen eingereist ist,
ungehindert in das Hoheitsgebiet der anderen Mitgliedstaaten weiterreisen und sich dort frei
bewegen kann, ist fiir das Bestehen von Schengen ein hohes Mal an Vertrauen in ein
verldssliches Management der Aullengrenzen erforderlich. Voraussetzung fiir die Schaffung
des Schengen-Raums war daher, dass als Ausgleich fiir die Abschaffung der Kontrollen an
den Binnengrenzen umfassende Rechtsvorschriften der Union ausgearbeitet wurden, die ein
von allen unterstiitztes und hocheffizientes Management unserer gemeinsamen Aullengrenzen
gewihrleisten, fiir das alle Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Lander sowie die EU
gemeinsam zustiandig sind.

Diese Arbeiten gingen mit einer engen Zusammenarbeit mit unseren Partnerldndern in der
Region des westlichen Balkans und der weiteren Nachbarschaft der Union einher, wodurch
sich der Informationsaustausch und die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten sowie den Agenturen im Bereich Justiz und Inneres verbesserte. Fiir die
Zukuntt ist es wichtig, das Vertrauen in ein solides Management der Aullengrenzen der Union
weiter zu stirken.

Dafiir bedarf es eines integrierten und strategischen Konzepts fiir das
AuBengrenzenmanagement, einer systematischen Grenziiberwachung, moderner und
vernetzter IT-Systeme, stirker digitalisierter Verfahren und einer kontinuierlichen

Zusammenarbeit mit Drittstaaten.

Ein integriertes Konzept fiir das Aufsengrenzenmanagement
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Offene, aber dennoch gut kontrollierte und sichere Grenzen setzen voraus, dass die
Mitgliedstaaten ~ einander  vertrauen, und ein effizientes und koordiniertes
AuBengrenzenmanagement spielt dabei eine Schliisselrolle. Neue gemeinsame Kapazitéten,
IT-Systeme und moderne Technologien konnen ihre volle Wirkung nur dann entfalten, wenn
ein strategisches Gesamtkonzept fiir das AuBBengrenzenmanagement vorliegt und alle Aspekte
des Grenzmanagements, der Sicherheit und der Migration vollumfénglich einbezogen und
umgesetzt werden. Die Union und die Mitgliedstaaten miissen gemeinsam auf ein
europdisches integriertes Grenzmanagement hinarbeiten, das in der Praxis in vollem Umfang
wirksam ist und alle einschldgigen Akteure auf europdischer und nationaler Ebene
zusammenbringt. Ziel ist es, sowohl den erforderlichen strategischen Rahmen als auch die
notwendigen operativen Elemente zur besseren Verkniipfung unserer politischen Maflnahmen
bereitzustellen, um so Liicken zwischen Grenzschutz, Sicherheit, Riickkehr und Migration zu
schlieBen und gleichzeitig stets den Schutz der Grundrechte zu gewihrleisten!”.

Zu diesem Zweck wird die Kommission in Kiirze Gespriche mit dem Europdischen
Parlament und dem Rat iiber den mehrjihrigen strategischen Politikzyklus fiir das
europiische integrierte Grenzmanagement aufnchmen.'® Dieses Vorhaben wird zudem
durch die vom Frontex-Verwaltungsrat angenommene technische und operative Strategie
sowie die nationalen Strategien der Mitgliedstaaten unterstiitzt.

Systematische Uberwachung der Aufiengrenzen

Um den Anforderungen von Schengen in vollem Umfang zu geniigen und vor dem
Hintergrund der jlingsten Herausforderungen und Moglichkeiten, die sich aus den neuen
technologischen Entwicklungen ergeben haben, hat die Europidische Union in den letzten
Jahren wegweisende Entscheidungen zur Starkung der AuBengrenzen getroffen. Dabei hat sie
sich zum Ziel gesetzt, das Auflengrenzenmanagement der Union zu einem der
leistungsfahigsten Systeme der Welt zu machen. Das 2019 erweiterte Mandat von Frontex
und der Aufbau der stindigen Reserve der Europiischen Grenz- und Kiistenwache sind
besonders gute Beispiele der europdischen Integration 1im  Bereich des
AuBengrenzenmanagements. Erstmals verfligt die Union {iber einen eigenen uniformierten
Dienst zur Unterstlitzung des Managements der europdischen AufBlengrenzen und einer
wirksamen EU-Riickkehrpolitik. Diese neue, aus 10 000 Frontex- und nationalen Beamten
bestehende, stindige Reserve, kann Mitgliedstaaten, die mit Herausforderungen an den
gemeinsamen Auflengrenzen konfrontiert sind, jederzeit unterstiitzen und zu wirksameren
Riickkehrverfahren beitragen.

17 Verordnung (EU) 2019/1896 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber
die Europiische Grenz- und Kiistenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013
und (EU) 2016/1624 (,,Verordnung iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache®) (ABI. L 295 vom
14.11.2019, S. 1).

Verordnung (EU) 2019/1896, Artikel 8. Die wirksame Umsetzung des europdischen integrierten
Grenzmanagements durch die Europdische Grenz- und Kiistenwache sollte durch einen mehrjdhrigen
strategischen Politikzyklus gewéhrleistet werden.
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Die Kommission ist entschlossen, die vollstindige und fristgerechte Umsetzung des neuen
Mandats von Frontex sicherzustellen, und begriiit die Tatsache, dass die ersten Teams der
staindigen Reserve einsatzbereit sind und der Aufbau der gesamten Reserve voraussichtlich
Ende 2027 abgeschlossen sein wird. Sie wird die Entwicklungen zusammen mit Frontex
weiterverfolgen und gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die Einhaltung des intern
vereinbarten Fahrplans fiir die Umsetzung der Frontex-Verordnung von 2019 sicherstellen.

Seit 2017! schreibt der Schengener Grenzkodex vor, dass fiir alle Personen — unabhiingig von
ithrer Staatsangehorigkeit — bei der Einreise in den und der Ausreise aus dem Schengen-
Raum ein systematischer Abgleich mit den einschligigen Datenbanken durchzufiihren ist.
So wird iiberpriift, ob diese Personen moglicherweise eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung
oder innere Sicherheit darstellen. Bei der Umsetzung dieser neuen Vorschriften sind jedoch
einige Probleme aufgetreten, die nun angegangen werden miissen. Wenngleich die neuen
Vorschriften unter gewissen Umstdnden Ausnahmen von den systematischen Kontrollen
vorsehen, kann eine uneinheitliche Anwendung dieser Ausnahmeregelungen die Wirksamkeit
des Instruments untergraben. Um den hochsten Sicherheitsstandards zu geniigen, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten fiir alle Reisenden an den AuBengrenzen
systematisch einen Abgleich mit den einschldgigen Datenbanken durchfiihren und etwaige
Ausnahmeregelungen einheitlich anwenden. Bei Grenziibertrittskontrollen in der ersten
Kontrolllinie miissen dariiber hinaus Interpol-Ausschreibungen und -Informationen in Bezug
auf die Bekdmpfung von Terrorismus und schweren Straftaten stdrkere Beriicksichtigung
finden. Zur Unterstiitzung dieser beiden Zielsetzungen wird die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bis Ende 2021 Leitlinien ausarbeiten. Diese sollen
gewihrleisten, dass die Vorschriften einheitlich angewandt werden und dass auf etwaige
Ausnahmeregelungen lediglich in begrenztem Umfang zuriickgegriffen wird.

Dartiber hinaus hat die Kommission zusdtzliche Mallnahmen zur Stirkung des
AuBengrenzenmanagements vorgelegt, insbesondere den Vorschlag vom September 2020 fiir
ein Screening vor der Einreise fiir Drittstaatsangehdrige, die die AuBengrenzen irreguldr
iibertreten.’® Sobald die Vorschriften angenommen sind, gelten sie fiir alle
Drittstaatsangehorigen, die die Auflengrenzen unbefugt liberschreiten. Sie betreffen den ersten
Schritt in den allgemeinen Asyl- und Riickkehrsystemen und sollen der Beschleunigung des
Vorgangs zur Bestimmung des Status einer Person sowie der Ermittlung des auf diese
anzuwendenden Verfahrens dienen. Das Screening vor der Einreise ermoglicht eine weitere
Starkung des Managements der AuBlengrenzen der Union unter Einhaltung sidmtlicher
Grundrechtsverpflichtungen. Im Sinne einer raschen Annahme der Verordnung fordert die
Kommission daher das Europdische Parlament und den Rat auf, die Verhandlungen
voranzutreiben,

19 Verordnung (EU) 2017/458 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Miarz 2017 zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex) hinsichtlich einer verstirkten
Abfrage von einschlidgigen Datenbanken an den Aullengrenzen (ABI. L 74 vom 18.3.2017, S. 1).
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfilhrung eines Screenings von Drittstaatsangehdrigen an den
AuBengrenzen (COM(2020) 612 vom 23. September 2020).
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Ein wesentlicher Bestandteil eines modernen Grenzmanagements ist die uneingeschrinkte
Achtung der Grundrechte, einschlieflich der Rechte des Kindes, und zwar durch alle
beteiligten Akteure und an allen Grenzen. Angesichts des erweiterten Aufgabenbereichs von
Frontex stiarkt die neue Verordnung ebenfalls den fiir die Agentur geltenden
Grundrechtsrahmen  erheblich. =~ Vor  kurzem  wurde ein  neuer  Frontex-
Grundrechtsbeauftragter ernannt, der bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben von
40 Grundrechtsbeobachterinnen und -beobachtern unterstiitzt wird, die ihre Tétigkeiten vor
Ort in voller Unabhéngigkeit ausfiihren. Die Grundrechte werden auch ein Schliisselelement
des mehrjdhrigen strategischen  Politikzyklus fiir das europdische integrierte
Grenzmanagement darstellen. Dartiber hinaus soll Frontex — aufbauend auf der Arbeit der
Agentur fir Grundrechte und in Zusammenarbeit mit dieser — weitere Leitlinien fiir die
Durchfiihrung von Grenziibertrittskontrollen und Grenziiberwachung, insbesondere auf
See, vorlegen.

Auf der Grundlage des Vorschlags der Kommission fiir ein Screening vor der Einreise von
Drittstaatsangehorigen, die die AuBengrenzen irreguldr iiberschreiten, sind alle
Mitgliedstaaten gehalten, einen nationalen Uberwachungsmechanismus zu schaffen, der den
Grundrechtsschutz stirkt und sicherstellt, dass 1m Falle von Verstolen wirksame
Ermittlungen stattfinden. Die Agentur flir Grundrechte wird Leitlinien fiir diesen
Uberwachungsmechanismus ausarbeiten und die Mitgliedstaaten auf deren Ersuchen bei der
Entwicklung ihrer nationalen Uberwachungsmechanismen unterstiitzen.

Umsetzung eines der technologisch fortschrittlichsten Grenzmanagementsysteme weltweit

Die Union hat ihre Informationssysteme, die sowohl an den Auflengrenzen als auch innerhalb
des Schengen-Raums fiir innere Sicherheit, Migration und Gesundheit eingesetzt werden,
erheblich weiterentwickelt. Ausgehend von einem einzigen Informationssystem — dem
Schengener Informationssystem — hat die Union im Laufe der Zeit eine gemeinsame
europdische IT-Architektur mit neuen vernetzten Systemen fiir Grenzmanagement, Migration
und Strafverfolgung geschaffen. 2021 ist fiir die Entwicklung dieser neuen
Informationssysteme und der gesamten IT-Architektur ein entscheidendes Jahr.

Die Tests des Einreise-/Ausreisesystems (EES)?' haben im Mirz dieses Jahres begonnen und
laufen weiter bis Ende 2021. Ab dem zweiten Quartal 2022 soll es dann voll funktionsfahig
sein. Das Europidische Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)*?* soll

2 Beim Einreise-/Ausreisesystem (EES) handelt es sich um ein automatisiertes IT-System fiir die

Registrierung von Reisenden aus Drittstaaten. Es findet sowohl auf Inhaber eines Visums fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt als auch auf von der Visumpflicht befreite Reisende Anwendung und erfasst
deren Ein- und Ausreise bei jeder Uberschreitung einer EU-AuBengrenze. Siehe
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees_en.

Das ETIAS ist als weitestgehend automatisiertes IT-System zur Ermittlung von migrations- und
sicherheitspolitischen Gefahren oder hohen Epidemierisiken im Zusammenhang mit von der
Visumpflicht befreiten Personen, die in den Schengen-Raum reisen, ausgelegt. Zugleich soll das ETIAS
fiir die Mehrheit der Reisenden, die kein solches Risiko darstellen, das Uberschreiten der Aufengrenzen
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Ende 2022 einsatzbereit sein. Ferner diirfte die Umsetzung des iiberarbeiteten Schengener
Informationssystems (SIS)?* bis Ende 2021 und des iiberarbeiteten Visa-Informationssystems
bis Ende 2023 abgeschlossen sein. Ende 2023 sollte die neue IT-Architektur vollstindig
interoperabel sein. Dann werden alle europdischen Systeme fiir Grenzen, Migration,
Sicherheit und Justiz miteinander verbunden sein und miteinander ,, kommunizieren® konnen,
sodass den nationalen Behorden — im Einklang mit den Datenschutzanforderungen — die
benotigten vollstindigen, zuverldssigen und korrekten Informationen vorliegen und es nicht
mehr dazu kommt, dass Kontrollen wegen fehlender Informationen versdumt werden. Dies
wird auch Bona-fide-Reisen wesentlich erleichtern.

Die vollstindige Umsetzung aller neuen und modernisierten IT-Systeme sowie ihre
Interoperabilitit innerhalb der vorgesehenen Fristen zu gewéhrleisten, ist bei Weitem kein
leichtes Unterfangen. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sowie eu-Lisa haben sich mit
groBem Engagement fiir die Erreichung dieses Ziels eingesetzt. Dariiber hinaus hat die
Kommission zusammen mit eu-LISA den Mitgliedstaaten operative Unterstiitzung zukommen
lassen — und wird dies auch weiterhin tun. Die Fortschritte werden mithilfe eines Scoreboard-
Systems genau iliberwacht und mithilfe entsprechender Instrumente kann rasch auf etwaige
neu auftretende Herausforderungen reagiert werden. Die IT-Systeme kdnnen jedoch erst dann
in Betrieb genommen werden, wenn die dafiir erforderlichen Vorbereitungsarbeiten iiberall —
in allen Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-Ldndern — abgeschlossen sind.
Verzogerungen in nur einem Land wiirden bedeuten, dass die Systeme nirgendwo im
Schengen-Raum eingefiihrt werden konnen. Da alle Systeme eng miteinander verbunden sind,
konnte eine Verzogerung bei der Umsetzung eines Systems dariiber hinaus den Zeitplan fiir
die ganze IT-Systemarchitektur beeintrdchtigen. Damit gewihrleistet ist, dass wir iiber voll
funktionsfahige Instrumente verfligen, mit denen wir rasch auf plotzlich auftretende und sich
stindig weiterentwickelnde Herausforderungen reagieren kdnnen, miissen wir gemeinsam
Verantwortung fiir die zeitgerechte Umsetzung dieses ehrgeizigen Projekts iibernehmen.

Auch die IT-Architektur sollte so bald wie moglich fertiggestellt werden, insbesondere sollte
das tlberarbeitete Eurodac-System integriert werden. Im Rahmen des neuen Migrations- und
Asylpakets hat die Kommission im September 2020 ein modernisiertes Eurodac**
vorgeschlagen, das unter anderem dazu beitragen wird, unerlaubte Migrationsbewegungen zu
verfolgen, irreguldre Migration zu bekdmpfen und die Durchfiihrung von Riickkehrverfahren
zu verbessern. Die Kommission fordert das Europdische Parlament und den Rat auf, die
Verhandlungen im Sinne einer raschen Annahme der Verordnung voranzutreiben.

der Schengen-Staaten erleichtern. Siehe https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-
and-visas/smart-borders/etias_en.

Das Schengener Informationssystem (SIS) ist das am weitesten verbreitete und grofite System fiir den
Informationsaustausch in den Bereichen Sicherheit und Grenzmanagement in FEuropa. Siehe
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-
system_en.

Geinderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Einrichtung von Eurodac fiir den Abgleich biometrischer Daten (COM(2020) 614 final).
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Digitalisierung der Verfahren an den Auflengrenzen

Sobald die COVID-19-Pandemie iiberwunden und das Reisen wieder weltweit moglich ist, ist
mit einem starken Anstieg der Passagierstrome zu rechnen. Dies wird dem
Digitalisierungsprozess, der bereits vor der Pandemie begonnen hat, neue Impulse verleihen
und innovative Wege zur Erleichterung und Beschleunigung der Grenzkontrollen an
internationalen Einreisehdfen und -flughdfen erfordern. Digitale Dokumente sind dabei
sowohl effizienter als auch sicherer. Bis Ende 2021 wird die Kommission eine Verordnung
iiber die Digitalisierung des Visumverfahrens vorschlagen, damit das Schengen-
Visumverfahren vollstidndig digitalisiert werden kann. Als nichsten Schritt beabsichtigt die
Kommission im Jahr 2023, nach einer eingehenden Bewertung und den notwendigen
Konsultationen einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Digitalisierung von
Reisedokumenten und die Erleichterung von Reisen vorzulegen.

Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Der Schutz der AuBlengrenzen der Union erfordert unter anderem eine enge Zusammenarbeit
und Partnerschaft mit Nachbar- und Partnerlindern. Eine solche Zusammenarbeit ist ein
integraler Bestandteil des integrierten Grenzmanagements der EU. Starke, umfassende, fiir
beide Seiten vorteilhafte und mafigeschneiderte Partnerschaften im Einklang mit dem neuen
Migrations- und Asylpaket tragen zu einer besseren Steuerung der Migration und zu einer
verstiarkten Zusammenarbeit beim Grenzmanagement bei. Wie auch in der Gemeinsamen
Mitteilung iiber eine erneuerte Partnerschaft mit der siidlichen Nachbarschaft*> hervorgehoben
wurde, ist ein starkes beiderseitiges Engagement, insbesondere fiir die Stirkung der
Grenzschutzkapazititen von Drittstaaten und fiir ein entschlosseneres Vorgehen gegen
die kriminellen Netze, die hinter der Schleusung von Migranten und dem
Menschenhandel stehen, von entscheidender Bedeutung. Diese Prioritdt wird durch den
anstehenden EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten (2021-2025) weiter
gestarkt.

Gemall dem neuen Paket sollte die EU alle ihr zur Verfligung stehenden Instrumente nutzen,
um die neuen Partnerschaften unter anderem durch eine wesentlich stirkere Einbeziehung der
EU-Agenturen operativ zu unterstiitzen. Zudem ist die FEuropdische Union dafiir
verantwortlich, ihre hohen Standards beim Grenzschutz, auch in Bezug auf die Grundrechte,
gegentliber Drittstaaten zu fordern und zu bewerben. Die EU-Agenturen sollten iiberdies
intensiver mit Partnerlindern zusammenarbeiten. Das erweiterte Mandat von Frontex
ermOglicht die spezifische operative und technische Unterstiitzung von und Zusammenarbeit
mit Drittstaaten. Die Zusammenarbeit mit den westlichen Balkanldndern, unter anderem

% Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Erneuerte Partnerschaft mit der siidlichen
Nachbarschaft — Eine neue Agenda flir den Mittelmeerraum vom 9. Februar 2021 (JOIN(2021) 2
final).
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durch Statusvereinbarungen der EU mit Partnern des westlichen Balkans?®, wird es Frontex-
Grenzschutzbeamten ermdglichen, mit den nationalen Grenzschutzbeamten im Hoheitsgebiet
eines Partnerlandes zusammenzuarbeiten. Frontex kann nun auch praktische Unterstiitzung
beim Ausbau der Grenzmanagementkapazititen der Partner leisten und in Zusammenarbeit
mit den Partnern die freiwillige Riickkehr optimieren. Dariiber hinaus wird die Kommission
den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und benachbarten Partnerlindern
unterstiitzen, indem sie den Mitgliedstaaten eine Empfehlung fiir Musterbestimmungen
iiber den Austausch von Informationen iiber das Lagebewusstsein vorlegt, die in bilateralen
und multilateralen Abkommen mit Drittstaaten zu verwenden sind. Ferner wird sie ein neues
Muster einer Statusvereinbarung ausarbeiten, die Frontex als Grundlage fiir gemeinsame
Einsdtze in Drittstaaten dienen soll, sowie ein Muster einer Arbeitsvereinbarung zur
Harmonisierung des Rahmens fiir die praktische Zusammenarbeit mit diesen Landern. Dies
wird dazu beitragen, eine einheitliche Art der Zusammenarbeit mit den externen Partnern der
EU zu gewdbhrleisten.

Zentrale Mafinahmen zur Verbesserung des Aullengrenzenmanagements

Die Kommission wird Folgendes vorlegen:

e cin Strategiepapier (Q4 2021), gefolgt von einer Mitteilung {liber den mehrjdhrigen
strategischen Politikzyklus fiir ein integriertes europdisches Grenzmanagement (2022);

e cinen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Digitalisierung des Visumverfahrens
(Q4 2021);

e cinen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Digitalisierung von Reisedokumenten und
die Erleichterung von Reisen (2023);

e cinen Bericht iiber die Durchfiihrung der systematischen Datenbankabgleiche (Q4 2021);

e Leitlinien fiir die systematischen Abgleiche mit einschlidgigen Datenbanken bei der
Einreise in den und Ausreise aus dem Schengen-Raum (Q4 2021);

e cinen EU-Aktionsplan gegen die Schleusung von Migranten (2021-2025) (Q3 2021);

e cine Empfehlung an die Mitgliedstaaten fiir Musterbestimmungen iiber den Austausch von
Informationen {iber das Lagebewusstsein, die in bilateralen und multilateralen Abkommen
mit Drittstaaten zu verwenden sind (Q3 2021);

e cine Muster-Statusvereinbarung und Musterarbeitsvereinbarungen mit Drittstaaten
(Q3 2021).

Die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache sollte
e die technische und operative Strategie fiir das integrierte Grenzmanagement annehmen;

26 Die Statusvereinbarung mit Albanien trat am 1. Mai 2019 in Kraft, und ab dem 22. Mai 2019 wurden
Frontex-Teams entsandt. Die im Oktober 2019 unterzeichnete Vereinbarung mit Montenegro trat am
1. Juli 2020 in Kraft. Ein gemeinsamer Einsatz begann am 15. Juli 2020. Die Vereinbarung mit Serbien
wurde im November 2019 unterzeichnet und am 25. Februar 2021 in einer aulerordentlichen Sitzung
des Parlaments ratifiziert. Das Europdische Parlament und der Rat billigten die Vereinbarung am
11. bzw. 25. Mai 2020. Die Einsitze werden voraussichtlich am 16. Juni 2021 beginnen. Vor zwei
Jahren — im Januar 2019 — wurde eine Statusvereinbarung paraphiert, die die Entsendung europdischer
Grenzschutzteams an die Grenze zwischen Kroatien und Bosnien und Herzegowina ermoglichen wiirde;
die Unterzeichnung durch Bosnien und Herzegowina steht jedoch noch aus. Auch die Vereinbarung mit
Nordmazedonien wurde noch nicht unterzeichnet.
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e weiterhin alle erforderlichen Schritte zur Einrichtung der stindigen Reserve der
Européischen Grenz- und Kiistenwache bis 2027 unternehmen,;

e weitere Leitlinien fir die Durchfiihrung von Grenziibertrittskontrollen und
Grenziiberwachung ausarbeiten.

Die Mitgliedstaaten sollten

e in enger Zusammenarbeit mit der Kommission und eu-LISA weiterhin alle erforderlichen
Schritte unternehmen, um die gesetzlichen Fristen fiir die Umsetzung der neuen IT-
Architektur einzuhalten.

Das Europdische Parlament und der Rat werden aufgefordert, die Verhandlungen
voranzutreiben, um rasch Folgendes anzunehmen:

e den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das Screening vor der Einreise;

e den Vorschlag fiir eine Eurodac-Verordnung.

3. MABNAHMEN ZUR INTERNEN STARKUNG DES SCHENGEN-RAUMS UND ERGANZENDE
MABNAHMEN FUR EINEN RAUM DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND DES RECHTS

Der Schengen-Raum stiitzt sich auf einen soliden Rechtsrahmen mit Mallnahmen zur
Unterstiitzung der operativen Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs zwischen
Polizei- und Justizbehdrden in Strafsachen sowie mit MaBBnahmen im Bereich der Visum- und
Riickkehrpolitik, die entwickelt wurden, um das Fehlen von Kontrollen an den Binnengrenzen
auszugleichen. Diese werden zusammengenommen als Schengen-Besitzstand bezeichnet und
dienen gemeinsam dazu, den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts?’ zu erhalten,
indem sie das gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten fordern und die wirksame
Austibung der Grundfreiheiten innerhalb der Europdischen Union gewéhrleisten.

Dartiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten in einem Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen nicht nur bei Schengen-bezogenen MalBnahmen, sondern auch bei anderen
erginzenden Malnahmen in den Bereichen Sicherheit, polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit sowie Migration und Asyl sehr eng zusammenarbeiten. Zudem tragt der
Zollkodex der Union durch seine den freien Warenverkehr unterstiitzende Regelung fiir die
Bewertung von Sicherheitsrisiken und entsprechende Kontrollen an den AuBengrenzen zur
Sicherheit im Schengen-Raum bei.

Prdvention und Bekdmpfung von Sicherheitsbedrohungen, einschliefflich schwerer und
organisierter Kriminalitdt und Terrorismus

In den letzten Jahren wurden auf Unionsebene zahlreiche konkrete MaBBnahmen ergriffen, um
die schwere und organisierte Kriminalitit und den Terrorismus weiterhin wirksam zu
bekdmpfen, die Sicherheit im Schengen-Raum zu erhdhen und gleichzeitig die Freiziigigkeit
ohne Grenzkontrollen zu gewéhrleisten und aufrechtzuerhalten. Die Kommission arbeitet mit

z Artikel 67 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.
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dem Europidischen Parlament, dem Rat, den Mitgliedstaaten und anderen Interessentriagern
zusammen, um die MalBnahmen, die in den wichtigsten strategischen Sicherheitsinitiativen
vorgesehen sind, die im Juli 2020 als Teil der EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion
(2020-2025)*® vorgelegt wurden, vollstindig umzusetzen. Diese Strategie konzentriert sich
auf die fiir die weitere Verbesserung der Sicherheit aller in Europa lebenden Menschen
vorrangigen Bereiche, insbesondere auf den Schutz der Europder vor Terrorismus und
organisierter Kriminalitdt. Dazu gehoren:

e die EU-Agenda fiir Terrorismusbekimpfung®’, in der auf unterschiedliche Risiken fiir
unsere innere Sicherheit hingewiesen wird und Maflnahmen zur Behebung dieser Risiken
vorgeschlagen werden, insbesondere angesichts der Bedrohung durch zuriickkehrende
auslidndische terroristische Kédmpfer;

e die EU-Strategie zur Bekiimpfung der organisierten Kriminalitit*°, in der eine Reihe
von MaBnahmen zur Stirkung der Zusammenarbeit im Bereich der Strafverfolgung und
der Justiz sowie zur Bekdmpfung von Strukturen der organisierten Kriminalitit und
bestimmter, vorrangig anzugehender und zunehmender Straftaten wie Drogenschmuggel,
Schusswaffen- oder Umweltkriminalitit oder Féalschung festgelegt sind, und

e die Strategie der EU zur Bekimpfung des Menschenhandels®!, deren Schwerpunkt auf
der Verhiitung solcher Straftaten, der strafrechtlichen Verfolgung von Menschenhindlern
sowie dem Schutz und der Stiarkung der Opfer liegt.

Alle in diesen Strategien enthaltenen Maflnahmen bilden einen wichtigen Baustein fiir einen
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. Sie sind fiir die Verbesserung der
Sicherheit im Schengen-Raum von entscheidender Bedeutung. Eine wirksame Umsetzung ist
aufBerst wichtig, um Sicherheitsbedrohungen vorzubeugen und zu bekdmpfen und folglich das
Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten zu stirken. AuBlerdem ist es bei der Umsetzung und
Anwendung dieser MalBnahmen unerldsslich, dass die Mitgliedstaaten die Grundrechte,
einschlieBlich der Rechte des Kindes und der einschldgigen Datenschutzanforderungen, in
vollem Umfang achten.

Eine wirksame Umsetzung der wichtigsten Priorititen der EU-Strategie fiir eine
Sicherheitsunion hingt auch von einer fortgesetzten engen Zusammenarbeit mit den
westlichen Balkanlédndern und der weiteren Nachbarschaft der Union ab.

Intensivierung der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit

In einem Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen sollten Polizeibeamte in einem
Mitgliedstaat Zugang zu denselben Informationen haben, die ihren Kollegen in einem anderen
Mitgliedstaat zur Verfligung stehen. Sie sollten wirksam und im Regelfall europaweit

3 Mitteilung der Kommission ,,EU-Strategie fiir eine Sicherheitsunion® (COM(2020) 605 final vom
24. Juli 2020), https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security_en.
» COM(2020) 795 final.
30 COM(2021) 170 final.
3 COM(2021) 171 final.
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zusammenarbeiten. Daher ist die polizeiliche Zusammenarbeit, bei der nach wie vor grof3e
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und auf internationaler Ebene bestehen, ein
wichtiger Bestandteil der MaBBnahmen, die die Sicherheit in einem interdependenten Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen untermauern. Aufgrund der genannten
Uneinheitlichkeiten in der polizeilichen Zusammenarbeit sind kriminelle Akteure und
Gruppen weiterhin ungehindert mitgliedstaateniibergreifend tdtig und nutzen dabei die
unterschiedlichen nationalen Rechtsordnungen.?

Um die schwere und organisierte Kriminalitdt als Union wirksam bekédmpfen zu konnen,
miissen wir von einer Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung, die weitgehend auf
unverbindlichen Instrumenten beruht, zu verbindlichen systematischen Partnerschaften
iibergehen. Eine verbesserte polizeiliche Zusammenarbeit ermdglicht den Mitgliedstaaten
zudem mehr Alternativen zu den Kontrollen an den Binnengrenzen. Zu diesem Zweck wird
die Kommission Ende dieses Jahres einen Legislativvorschlag fiir einen EU-Kodex fiir die
polizeiliche Zusammenarbeit vorlegen. Der Kodex wird einen kohdrenten EU-
Rechtsrahmen bieten, der sicherstellt, dass die Strafverfolgungsbehorden einen gleichwertigen
Zugang zu im Besitz anderer Mitgliedstaaten befindlichen Informationen haben, wenn sie
diese fiir die Bekdmpfung von Kriminalitdt und Terrorismus bendtigen.

Zur Verbesserung des Informationsaustauschs wird der EU-Kodex fiir die polizeiliche
Zusammenarbeit die Verfahren fiir den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten,
insbesondere zu Ermittlungszwecken und einschlieBlich der Rolle der ,zentralen
Anlaufstelle” fiir diesen Austausch, und fiir die wumfassende Nutzung des
Informationsaustauschkanals von Europol®* formalisieren und prizisieren. Der Kodex wird
durch einen Vorschlag zur Stirkung des automatisierten Austauschs wichtiger
Datenkategorien im Rahmen der Priimer Ratsbeschliisse’* ergiinzt. Der neue Rechtsrahmen
wird den Austausch von DNA- und Fingerabdruckdaten sowie Fahrzeugzulassungsdaten
zwischen den Mitgliedstaaten effizienter und schneller machen, sodass die nationalen
Behorden feststellen konnen, ob Daten in anderen Mitgliedstaaten vorliegen, und rasch auf sie
zugreifen konnen. Zudem priift die Kommission, ob dieser Austausch um neue
Datenkategorien wie Lichtbilder, Fiihrerscheine, Strafregisterdaten und ballistische Daten
erweitert werden muss.

Was die operative Zusammenarbeit in der gesamten EU anbelangt, so wird im EU-Kodex
fiir die polizeiliche Zusammenarbeit auf die Notwendigkeit gemeinsamer Standards

32 Siche auch die Bewertung Europols der Bedrohungslage im Bereich der schweren und organisierten

Kriminalitdt in der EU (12. April 2021): ,Kriminelle Aktivititen in Grenzregionen nutzen die
natiirlichen Abgrenzungen der Zustdndigkeiten der einzelnen Strafverfolgungsbehorden, durch die
Maoglichkeiten zur Umgehung der Strafverfolgung entstehen und die Ndhe zu mehreren Markten
bieten.” Laut Europol sind mehr als 70 % der organisierten kriminellen Gruppen in mehr als drei
Mitgliedstaaten aktiv.

Europols Netzanwendung fiir sicheren Datenaustausch (Secure Information Exchange Network
Application).

Beschluss 2008/615/J1 des Rates zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
insbesondere zur Bekdmpfung des Terrorismus und der grenziiberschreitenden Kriminalitdt, und
Beschluss 2008/616/J1 des Rates zur Durchfithrung des Beschlusses 2008/615/J1.

33

34
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eingegangen, damit Polizeibeamte wirksam mit ihren Kollegen in den Nachbarldndern
zusammenarbeiten konnen. Aufbauend auf bewéhrten Verfahren der bilateralen oder
multilateralen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sollten Polizeibeamte in der
Lage sein, gemeinsame FEinsitze und gemeinsame Patrouillen in Grenzgebieten
durchzufithren. Da Straftiter und Terroristen iiber Grenzen hinweg in den Mitgliedstaaten
tatig sind, sollten die Polizeibehdrden in der Lage sein, sie erforderlichenfalls zu iiberwachen
und im Rahmen der Nacheile in allen nationalen Hoheitsgebieten festzunehmen. Unter
Beriicksichtigung der Rolle der Mitgliedstaaten im Bereich der inneren Sicherheit und der
notwendigen Flexibilitidt fiir eine regionale Zusammenarbeit soll der EU-Kodex fiir die
polizeiliche Zusammenarbeit die Regeln fiir die Zusammenarbeit bei grenziiberschreitenden
Strafverfolgungsmafinahmen préizisieren und angleichen. Die Intensivierung der operativen
polizeilichen Zusammenarbeit in der Union erfordert ein starkes politisches Engagement aller
einschldgigen Akteure.

Im Dezember 2020 legte die Kommission aullerdem einen Vorschlag zur Stirkung des
Mandats von Europol®® vor. So soll die Agentur beispielsweise in die Lage versetzt werden,
nationale Ermittlungen durch die Analyse von Massendaten (,,Big Data®) zu unterstiitzen. Im
Sinne einer raschen Annahme der neuen Verordnung fordert die Kommission daher das
Europiische Parlament und den Rat nachdriicklich auf, die Verhandlungen voranzutreiben.

Des Weiteren ist es wichtig, die kiirzlich verabschiedeten Instrumente zur Nutzung durch die
Strafverfolgungsbehorden weiter zu entwickeln. Eine verstirkte Nutzung von vorab
iibermittelten Fluggastdaten (Advance Passenger Information — API) in Verbindung mit
Fluggastdatensitzen (Passenger Name Records — PNR) birgt das Potenzial, die Sicherheit zu
relativ geringen Kosten und ohne Beeintrachtigung der Reisefliisse erheblich zu verbessern.
Gemidll der PNR-Verordnung erfassen die Mitgliedstaaten die Fluggastnamen bei allen
Fliigen, auch bei Fliigen innerhalb der EU. Im Gegensatz dazu werden API-Daten nach der
API-Richtlinie®® nur bei Fliigen aus Drittstaaten in die Union systematisch erfasst. Die
Kommission bereitet daher einen Legislativvorschlag vor, mit dem die Nutzung von vorab
iibermittelten Fluggastdaten (API-Daten) auf Fliige innerhalb des Schengen-Raums
ausgeweitet werden soll. Durch diese Anderung wiirde das den Mitgliedstaaten zur Verfiigung
stethende  Instrumentarium  an  AusgleichsmaBnahmen  erweitert, sodass  die
Strafverfolgungsbehorden einen risikobasierten datengestiitzten Ansatz im Schengen-Raum
verfolgen konnen.

Neben der verstirkten polizeilichen Zusammenarbeit beruht das Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten auch auf einer engen justiziellen Zusammenarbeit. Ein wichtiges Instrument
zur Beschleunigung und Vereinfachung der Ubergabe innerhalb der EU ist der Europdische
Haftbefehl (EuHb); er ist ein zentrales Instrument der justiziellen Zusammenarbeit in

3 COM(2020) 796 final vom 9.12.2020.

36 Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber die Verpflichtung von
Beforderungsunternehmen, Angaben iiber die beférderten Personen zu tibermitteln (ABIL. L 261 vom
6.8.2004, S. 24).
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Strafsachen. Die vollstindige Umsetzung der wichtigsten in den Schlussfolgerungen des
Rates zum EuHb vom Dezember 2020°” und im Bericht des Europdischen Parlaments iiber
den EuHb vom Januar 2021°® dargelegten MaBnahmen ist fiir die Verbesserung der
Verwendung des EuHb von entscheidender Bedeutung. Die Kommission wird das EuHb-
Handbuch aktualisieren und den Angehorigen der Rechtsberufe Leitlinien fiir den Umgang
mit potenziell missbrduchlichen Fahndungs- und Auslieferungsersuchen aus Drittstaaten an
die Hand geben. Sie arbeitet mit Angehorigen der Rechtsberufe im Rahmen einer neu
eingerichteten Koordinierungsgruppe zusammen, um den Informationsaustausch iiber den
EuHb zu beschleunigen. SchlieBlich verfolgt die Kommission aufmerksam die
ordnungsgeméfe Umsetzung des EuHb-Rahmenbeschlusses und greift gegebenenfalls auf
Vertragsverletzungsverfahren zurtick.

Dariiber hinaus sind auch Bereiche der justiziellen Zusammenarbeit im Zusammenhang mit
der Koordinierung der grenziiberschreitenden Strafverfolgung, in denen die Union
mittlerweile eine Reihe von  Rechtsinstrumenten — etwa die Europédische
Ermittlungsanordnung — entwickelt und eine Agentur der Union zur Erleichterung dieser
Koordinierung, ndmlich Eurojust, eingerichtet hat, von Bedeutung. Eurojust muss unbedingt
seine Kapazititen zur Unterstiitzung der nationalen Behorden bei grenziiberschreitenden
Ermittlungen und StrafverfolgungsmaBBnahmen weiterentwickeln, indem es moderne IT-
Technologien und sichere Kommunikationsmethoden, unter anderem tiber E-Codex, nutzt und
fir Trefferabfragen (Treffer-/Kein-Treffer-Verfahren) Verkniipfungen mit anderen JI-
Agenturen schafft. In dhnlicher Weise sollten auch gemeinsame Ermittlungsgruppen (GEG)
die Vorteile digitaler Tools nutzen, indem sie Informationen {iber eine sichere IT-
Kooperationsplattform verarbeiten. Die Kommission arbeitet auf eine noch weiter gehende
Digitalisierung der Instrumente der justiziellen Zusammenarbeit hin, um diese Entwicklung
noch mehr zu erleichtern.*

Um unsere Systeme zukunfisfihig zu machen, miissen wir die bestehenden und kiinftige
Technologien optimal einsetzen

Der Einsatz von Technologie zur Unterstiitzung der grenziiberschreitenden polizeilichen
Zusammenarbeit und Strafverfolgung hat sich in den letzten Jahren rasant weiterentwickelt
und bietet neue Mdglichkeiten, grenziiberschreitende und potenzielle Bedrohungen in allen
Lindern zu verhindern, aufzudecken und zu bekidmpfen. Uberdies sind moderne
Technologien insbesondere kostengiinstiger und kdnnten sich auch als wirksam erweisen, um
dhnliche Ziele wie die der voriibergehend eingefiihrten physischen Grenziibertrittskontrollen
zu erreichen. Zusitzlich zu den Polizeikontrollen, die die Mitgliedstaaten (wegen fehlender
Kontrollen an den Binnengrenzen) gegebenenfalls in den Grenzgebieten durchfiihren, konnen

37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/de/pdf

38 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_DE.html

39 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Digitalisierung der Justiz in der Européischen Union
— Ein Instrumentarium fiir Gelegenheiten* (COM(2020) 710 final vom 2. Dezember 2020).
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sie solche Technologien auch in Bereichen mit erhohtem Risiko wie Flughidfen oder
Bahnhofen einsetzen.

Dariiber hinaus sind die Weiterentwicklung, der Einsatz und die Nutzung kiinstlicher
Intelligenz von entscheidender Bedeutung, damit die Strafverfolgungsbehérden mit der
Menge und der Komplexitidt der Daten bei den heutigen Ermittlungen und dem Einsatz
moderner Technologien durch Kriminelle Schritt halten konnen. Eines der Ziele des
Vorschlags der Kommission fiir eine Verordnung iiber kiinstliche Intelligenz*® ist die
Forderung der Entwicklung einer sicheren und rechtmifigen kiinstlichen Intelligenz unter
Achtung der Grundrechte. Kiinstliche Intelligenz erfordert den Zugang zu qualitativ
hochwertigen Datensdtzen. Die zeitnahe Schaffung europdischer Datenrdume wird dazu
beitragen, Instrumente der kiinstlichen Intelligenz fiir Strafverfolgungszwecke zu konzipieren,
zu trainieren und zu bewerten.

In den letzten Jahren wurde auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten erheblich in Forschung
und Innovation fiir Sicherheit und Reiseerleichterungen investiert*!, und eine Reihe von
Mitgliedstaaten betreiben erfolgreiche Systeme* in diesem Bereich. Die Kommission wird
die Mitgliedstaaten bei der Einfiilhrung und Nutzung neuer Technologien auch kiinftig
unterstiitzen. Gleichzeitig ist es dullerst wichtig, weiterhin in die Forschung zu investieren, um
Moglichkeiten, die neue Technologien bieten konnen, zu erschlieBen. Die Kommission wird
Gespriche tiber diese Fragen sowohl auf fachlicher als auch auf politischer Ebene fordern, um
das Potenzial moderner Technologien voll auszuschopfen und gleichzeitig die
uneingeschrinkte Achtung der Grundrechte zu gewihrleisten und den Austausch von
bewihrten Verfahren und Wissen zwischen den Mitgliedstaaten sicherzustellen.

Eine gemeinsame Migrations- und Asylpolitik

Die auBlerordentlichen Umstéinde der Fliichtlingskrise von 2015 setzten den Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen unter Druck und machten erhebliche Méngel im
Migrationsmanagementsystem der Union, insbesondere in Bezug auf Solidaritit und
gemeinsame Verantwortung, deutlich. Alle im neuen Migrations- und Asylpaket
vorgeschlagenen Losungen werden zu einem wirksamen Migrationsmanagement, einer

40 Vorschlag der Kommission vom 21. April 2021 fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und

des Rates zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz (Gesetz iiber kiinstliche

Intelligenz) und zur Anderung bestimmter Gesetzgebungsakte der Union (COM(2021) 206 final). In

diesem Vorschlag werden mehrere Anwendungen kiinstlicher Intelligenz fiir Migration und

Strafverfolgung als mit hohem Risiko behaftet eingestuft.

Die Kommission unterstiitzt diese Forschungsarbeit durch das Arbeitsprogramm im Rahmen von

Horizont Europa im Bereich ,,Zivile Sicherheit fiir die Gesellschaft™: Von 2007 bis 2020 investierte die

EU fast 3 Mrd. EUR in die Sicherheitsforschung. In diesem Zeitraum wurden rund 700 Projekte auf den

Weg gebracht, die ein breites Spektrum von Sicherheitsthemen abdecken, darunter Grenzmanagement

und Reiseerleichterungen.

42 Ein Beispiel fiir ein solches System ist das niederlandische Vorzeigeprojekt @MIGO-BORAS. Dieses
System ermdglicht die elektronische Erkennung von Fahrzeugkennzeichen, die Uberpriifung der
einschlidgigen Datenbanken und die Entsendung von Patrouillen der Koniglichen Marechaussee zur
Durchfiihrung von Stichprobenkontrollen.

41
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engeren Zusammenarbeit und einer gerechten Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten
beitragen und damit den Schengen-Raum stirken. Das neue Paket zielt darauf ab, die Liicken
zwischen den Kontrollen an den Auflengrenzen, den Asyl- und den Riickkehrverfahren in den
Mitgliedstaaten zu schlieen, indem ein nahtloser Prozess an der Grenze festgelegt wird,
der fiir alle Drittstaatsangehorigen gilt, die die Grenzen unbefugt iiberschreiten. In
Kombination mit dem Vorschlag iiber das Screening vor der Einreise verstirkt das Paket die
Verkniipfung zwischen Asyl- und Riickkehrverfahren an den AuBengrenzen. Die neuen
Verfahren an der Grenze sowie andere Maflnahmen des Pakets diirften dazu beitragen, das
Management der Aullengrenzen zu verbessern und Fluchtbewegungen und unerlaubte
Migrationsbewegungen innerhalb des Schengen-Raums zu verhindern und zu verringern.

Zugleich wird in dem Paket ein dauerhafter Solidarititsmechanismus vorgeschlagen, um
diejenigen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, die mit den grofiten Herausforderungen in Bezug
auf irreguldre Einreisen an den Auflengrenzen konfrontiert sind. Die Solidaritit soll
verpflichtend und auf die Bediirfnisse vor Ort zugeschnitten sein. Als mogliche Formen der
Solidaritdt sind Umsiedlungen von Personen, ergéanzt durch
»Riickkehrpatenschaftsregelungen®, in deren Rahmen sich ein Mitgliedstaat zur Unterstiitzung
von Riickfithrungen verpflichtet, vorgesehen, des Weiteren — unter bestimmten Umstédnden —
auch andere Beitrige wie Beitrdge zum Aufbau von Asyl- oder Aufnahmekapazititen,
operative Unterstlitzung oder Zusammenarbeit mit den betreffenden Herkunfts- oder
Transitlindern auBerhalb der EU. Die Existenz eines ganzheitlichen gemeinsamen
Migrations- und Asylsystems und die Gewissheit, dass ein starkes System fiir den Umgang
mit irreguldren Einreisen besteht, werden das gegenseitige Vertrauen stiarken und somit den
Schengen-Raum unterstiitzen.

Zentrale Maflnahmen fiir eine interne Stiirkung des Schengen-Raums

Die Kommission wird

e cinen Legislativvorschlag fiir einen EU-Kodex fiir die polizeiliche Zusammenarbeit
vorlegen (Q4 2021);

e cinen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Verpflichtung, vorab Angaben {iiber die
beforderten Personen (API-Daten) zu iibermitteln, vorlegen (2022);

e spezifische Konsultationen einleiten, um den Einsatz von Technologien als Alternative zu
Grenzkontrollen zu priifen (Q3 2021);

e das Handbuch zum Europédischen Haftbefehl aktualisieren (Q4 2021).

Die Mitgliedstaaten sollten
e die bestehenden Sicherheitsinitiativen unter umfassender Nutzung der bereits
vorhandenen Strafverfolgungsinstrumente vollstdndig umsetzen.

Das FEuropdische Parlament und der Rat werden aufgefordert, die Verhandlungen
voranzutreiben, um rasch Folgendes anzunehmen:

e den Vorschlag zur Stirkung des Mandats von Europol;

e die Vorschldge im Rahmen des neuen Migrations- und Asylpakets.
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4. EIN RESILIENTERES SCHENGEN-SYSTEM MIT BESSERER GOVERNANCE, UM VERTRAUEN
ZU FORDERN

Der Schengen-Raum wird durch eine betrichtliche Anzahl von Maflnahmen unterstiitzt, die
das Fehlen von Kontrollen an den Binnengrenzen kompensieren. Der Erfolg dieser
MaBnahmen steht und féllt jedoch mit der Qualitét ihrer Umsetzung. Daher brauchen wir ein
starkes Governance-System, das auf die Bewiltigung kiinftiger Schengen-weiter
Herausforderungen ausgelegt ist, sowie einen intensiveren politischen Dialog und eine bessere
Uberwachung und Durchsetzung.

Politischer Dialog fiir Konsens und Zusammenarbeit

Die Kommission hat das Schengen-Forum eingerichtet, um einen regelméfigen und
strukturierten politischen Dialog zwischen den Akteuren zu fordern, die am ordnungsgeméfen
Funktionieren des Schengen-Raums mitwirken. Am 30. November 2020 und am 17. Mai
2021 fanden bereits zwei solcher Veranstaltungen unter Beteiligung von Mitgliedern des
Europdischen Parlaments und der Innenminister statt. Das Forum hat sich als niitzliche
Plattform erwiesen, um die wichtigsten Elemente dieser Strategie auf politischer Ebene zu
steuern und Vertrauen aufzubauen.

Auf der Grundlage dieser Erfahrungen wird die Kommission weiterhin regelmiflig
Schengen-Foren veranstalten, um den jeweiligen Stand zum Thema Schengen auf
politischer Ebene zu erortern und einen regelmiBigen Gedankenaustausch sowie eine
kontinuierliche Zusammenarbeit mit Blick auf die Bewéltigung bestehender und kiinftiger
Herausforderungen zu férdern. Das nidchste Forum soll noch im Jahr 2021 stattfinden.

Es ist wichtig, bei der politischen Debatte umfassend alle Elemente der komplexen
Architektur zu berticksichtigen, die das ordnungsgeméfe Funktionieren des Schengen-Raums
unterstiitzt. Zu diesem Zweck wird die Kommission die Annahme des ,,Schengen-
Statusberichts“ in die Wege leiten, der als Grundlage fiir die Beratungen auf dem jahrlichen
Forum dienen soll. Der Bericht wird einen Uberblick iiber den Status quo liefern, sowohl was
den kontrollfreien Verkehr an den Binnengrenzen, die Ergebnisse der Schengen-
Evaluierungen als auch den Stand der Umsetzung der Empfehlungen betrifft. Die
Kommission wird diese Berichte in ein ,,Schengen-Scoreboard” integrieren, um die
Umsetzung der Schengen-Vorschriften in den verschiedenen Politikbereichen durchgingig zu
bewerten und die Mitgliedstaaten bei der Bewéltigung etwaiger Herausforderungen besser zu
unterstiitzen.

Schengen fiir die Zukunft riisten: Modernisierung und Anpassung unserer Systeme

Die Wiedereinfithrung von Kontrollen an den Binnengrenzen ist ein Problem, das schon seit
einigen Jahren existiert — lange vor Beginn der COVID-19-Pandemie. Einige Mitgliedstaaten
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fiihren seit 2015 fortlaufend Kontrollen an den Binnengrenzen durch. Dies hat verdeutlicht,
dass es einer stirkeren Koordination auf europiischer Ebene bedarf, um VerhiltnismaBigkeit
zu gewihrleisten. Im Jahr 2017 legte die Kommission daher eine gednderte Fassung des
Schengener Grenzkodexes® vor, die — obwohl die Interessentriger durchaus den
Handlungsbedarf erkannten — keine ausreichende Unterstiitzung fand, die eine erfolgreiche
Fortfiihrung der Verhandlungen durch die gesetzgebenden Organe ermdglicht hatte.

Die Erfahrungen mit der COVID-19-Pandemie haben erneut gezeigt, dass in
Krisensituationen ein stabiler Rahmen fiir die Entscheidungsfindung und Koordinierung an
den AuBengrenzen und im Schengen-Raum erforderlich ist. An der Fahigkeit, kiinftige
Bedrohungen durch Pandemien oder dhnliche Krisen, von denen mehrere oder alle
Mitgliedstaaten gleichzeitig betroffen sind, auf umfassend koordinierte Weise anzugehen,
wird sich die Resilienz des Schengen-Systems beurteilen lassen. Denn letztendlich wirkt sich
das Handeln eines Mitgliedstaats an der gemeinsamen Auflengrenze der Union oder innerhalb
des Schengen-Raums auf alle anderen Mitgliedstaaten aus.

Die Europdische Kommission reagierte umgehend im Rahmen ihrer Befugnisse, indem sie
rasch spezielle Korridore (,,Green Lanes®) fiir den Transit wesentlicher Giiter einrichtete und
zwei Leitlinien zur Freiziigigkeit von Arbeitnehmern* und zur EU-Soforthilfe im Bereich der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Gesundheitswesen*® herausgab. Im Verlauf der
Krise folgten eine Reihe weiterer Leitlinien und Empfehlungen zum Management der Aullen-
und Binnengrenzen*®. Zudem legte der Rat auf der Grundlage eines Kommissionsvorschlags
die Empfehlung (EU) 2020/1475% sowie nachfolgend die Anderungsfassung (Empfehlung
(EU) 2021/119*%) fiir eine koordinierte Vorgehensweise bei der Beschrinkung der
Freiziigigkeit aufgrund der COVID-19-Pandemie vor. In seiner Empfehlung (EU) 2020/912

43 COM(2017) 571 final.

4 Mitteilung der Kommission ,,Leitlinien zur Ausiibung der Freiziigigkeit der Arbeitskriafte wahrend des

COVID-19-Ausbruchs* (C(2020) 2051).

Mitteilung der Kommission ,,Leitlinien fiir die EU-Soforthilfe im Bereich der grenziiberschreitenden

Zusammenarbeit im Gesundheitswesen in der COVID-19-Krise* (C(2020) 2153).

Beispielsweise Leitlinien fiir GrenzmanagementmafBnahmen zum Schutz der Gesundheit und zur

Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Waren und wesentlichen Dienstleistungen (C(2020) 1753 final),

Leitlinien zum Schutz der Gesundheit, zur Riickkehr und zur Regelung der Reise von Seeleuten,

Fahrgédsten und anderen Personen an Bord von Schiffen (C(2020) 3100 final) und die Mitteilung

»COVID-19: Voriibergehende Beschrinkung von nicht unbedingt notwendigen Reisen in die EU*

(COM(2020) 115).

47 Empfehlung (EU) 2020/1475 des Rates vom 13. Oktober 2020 fiir eine koordinierte Vorgehensweise bei
der Beschriankung der Freiziigigkeit aufgrund der COVID-19-Pandemie (ABI. L 337 vom 14.10.2020,
S. 3). Am 1. Februar 2021 nahm der Rat auf Vorschlag der Kommission Anderungen an der Empfehlung
(EU) 2020/1475 an, nachdem moglicherweise im Zusammenhang mit der zunehmenden Ubertragbarkeit
neuer besorgniserregender SARS-CoV-2-Varianten EU-weit ein sehr hohes MaB an Ubertragung in der
Bevolkerung festzustellen war. Angesichts der sich verbessernden epidemiologischen Lage und der
bevorstehenden Einfiihrung des digitalen COVID-Zertifikats der EU legte die Kommission am 31. Mai
2021 einen Vorschlag zur Anderung dieser Empfehlung vor.

a8 Empfehlung (EU)2021/119 des Rates vom 1.Februar 2021 zur Anderung der Empfehlung
(EU) 2020/1475 fiir eine koordinierte Vorgehensweise bei der Beschrankung der Freiziigigkeit aufgrund
der COVID-19-Pandemie (ABI. L 361 vom 2.2.2021, S. 1).

45
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befasste er sich mit Beschrinkungen nicht unbedingt notwendiger Reisen in die Européische
Union®,

Auf der Grundlage dieser Erfahrungen beabsichtigt die Kommission, bis Ende dieses Jahres
einen neuen Vorschlag zur Anderung des Schengener Grenzkodexes vorzulegen. Dieser
wird auf den Erfahrungen aus der COVID-19-Krise und den Beratungen iiber den Vorschlag
von 2017 aufbauen, insbesondere wenn es darum geht, den Mitgliedstaaten auch kiinftig die
Moglichkeit einzurdumen, wieder Kontrollen an den Binnengrenzen einzufiihren. Hierbei
muss der Grundsatz bekriftigt werden, dass diese MaBnahme nur als letztes Mittel im Falle
von Bedrohungen angewandt werden sollte.

Um allen kiinftigen Schengen-weiten Herausforderungen begegnen zu konnen, sollte ein
iiberarbeiteter Schengener Grenzkodex auch auf die Bewiltigung ernsthafter Bedrohungen
ausgerichtet sein, einschlieflich Bedrohungen der offentlichen Gesundheit wie im Falle der
COVID-19-Pandemie. Hierbei ist es wichtig, dass die Koordinierung und enge
Zusammenarbeit auf Unionsebene mit den erforderlichen SchutzmafBnahmen einhergeht,
damit die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen stets das letzte Mittel
bleibt. Die Kommission und die Mitgliedstaaten konnten dann konkret nachvollziehen,
welche Umstidnde eine Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen erfordern. Ein iiberarbeiteter
Kodex sollte auch der Tatsache Rechnung tragen, dass Mallnahmen zur Beschrinkung von
Reisen in die EU koordiniert werden miissen. Dabei sollten insbesondere die Erfahrungen aus
den Mafinahmen einflieen, die als Reaktion auf die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen
Gesundheit durch die Pandemie ergriffen wurden und bei denen es hinsichtlich der
Umsetzung der Empfehlung (EU) 2020/912 des Rates seitens der Mitgliedstaaten erhebliche
Abweichungen gab. Und er sollte einen flexiblen Rahmen zur Bewiltigung von Krisen
schaffen.

Die COVID-19-Krise hat gezeigt, dass das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts
keine Selbstverstandlichkeit ist. Die Kommission wird im Juni eine Mitteilung iiber die
Erkenntnisse aus der COVID-19-Krise vorlegen. Darin wird sie Moglichkeiten eruieren, wie
wir uns im Hinblick auf Krisen im Bereich der offentlichen Gesundheit besser wappnen,
unsere Resilienz stiarken und besser reagieren konnen. Der derzeitige Rechtsrahmen fiir den
Binnenmarkt ist nicht ausreichend auf Krisensituationen ausgelegt. In ihrer Mitteilung zur
Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020°° kiindigte die Kommission einen
Vorschlag fiir ein Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt an. Das Instrument wird eine
strukturelle Losung zur Gewéhrleistung des freien Personen-, Waren- und

9 Empfehlung (EU) 2020/912 des Rates vom 30. Juni 2020 zur voriibergehenden Beschrinkung nicht
unbedingt notwendiger Reisen in die EU und die mogliche Aufhebung dieser Beschrankung (ABI. L 208
vom 1.7.2020, S. 1).

0 Mitteilung der Kommission ,,Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen stirkeren

Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen* (COM(2021)350 final, https:/eur-

lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0350%2801%29&qid=1622998656958).
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Dienstleistungsverkehrs bei zukiinftigen Krisen bieten. Wenn die Mitgliedstaaten
krisenbezogene = Mallnahmen  ergreifen, wird dieses Instrument fir  mehr
Informationsaustausch, Koordinierung und Solidaritit sorgen.

Zu den zahlreichen Leitlinien und Empfehlungen, die im Zuge der COVID-19-Pandemie
angenommen wurden, zdhlt auch das System der ,,Green Lanes“, das die Kommission
eingefiihrt hatte, als der Giiterverkehr im Mérz 2020 an den Binnengrenzen zum Erliegen
kam®!. Dieses System wurde unter Beriicksichtigung der im Laufe der Zeit gewonnen
Erfahrungen im Oktober 2020 aktualisiert®>. Damit sollte sichergestellt werden, dass die EU-
weiten Lieferketten auf jeden Fall weiterhin funktionieren. Im Einklang mit den ,,Green
Lanes“-Grundsédtzen wurden die Mitgliedstaaten gebeten, innerhalb des transeuropdischen
Verkehrsnetzes (TEN-V-Netz) alle relevanten Grenziibergangsstellen an den Binnengrenzen
als sogenannte ,,Green Lane“-Ubergangsstellen zu benennen, die unabhiingig von den
transportierten Waren fiir alle Frachtfahrzeuge offenbleiben sollten. Der Grenziibertritt,
einschlieBlich aller Uberpriifungen und Gesundheitskontrollen, sollte nicht linger als
15 Minuten dauern, und von Beschriankungen wie Quarantdne- oder die Testpflicht sollten
Beschiftigte im Verkehrssektor ausgenommen werden. Gleichzeitig sollten die zustindigen
Behorden angemessene und speziell angepasste MalBnahmen zur Minimierung des
Ansteckungsrisikos ergreifen. Zur besseren Vorbereitung auf kiinftige Krisen und fiir den
Fall, dass trotz der ergriffenen Maflnahmen wieder Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
unvermeidbar sein sollten, wird die Kommission die einschldgigen Mitigationsmafinahmen
aus den COVID-19-Leitlinien und -Empfehlungen im Handbuch fiir Grenzschutzbeamte
kodifizieren, das den Grenzschutzbeamten in Krisensituationen als Referenz dienen wird.
Damit wiirden auch die Freiziigigkeit von Berufstitigen sowie Garantien fiir die
grenziiberschreitende Entsendung von Arbeitnehmern in Krisenzeiten (u. a. fiir Beschéftigte
im Verkehrs- und Gesundheitssektor) sichergestellt.

Dariiber hinaus sollte das System der ,,Green Lanes“ nun in einem Rahmen konsolidiert
werden, der bei neuen Krisen aktiviert werden kann. Die Kommission beabsichtigt, zu
diesem Zweck bis Ende 2021 einen Notfallplan vorzulegen, der auf die umfassendere
Initiative fiir ein Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt abgestimmt ist. Was die Aspekte
Verkehr und Mobilitdt anbelangt, so wird diese Initiative den Erfahrungen aus der aktuellen
Pandemie sowie den Bediirfnissen des européischen Giiter- und Personenverkehrs im Falle
einer Pandemie Rechnung tragen. Schwerpunktméfig geht es darum, die Freiziligigkeit der
Beschiftigten im Verkehrssektor zu gewihrleisten, den Giiterverkehr am Laufen zu halten
und klare Bestimmungen fiir den Personenverkehr sicherzustellen. Das Verkehrssystem der
EU soll damit — unter Wahrung der Integritit des Binnenmarktes — besser auf
pandemiedhnliche Ereignisse vorbereitet werden.

31 Mitteilung der Kommission iiber die Umsetzung sogenannter ,,Green Lanes® im Rahmen der Leitlinien

fiir Grenzmanagementmafinahmen zum Schutz der Gesundheit und zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit
von Waren und wesentlichen Dienstleistungen (C(2020) 1897, ABI. C 961 vom 24.3.2020, S. 1).
Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Europdischen Rat und den Rat
Htarkung  des  Verkehrskonzepts der ,,Green Lanes”, um die Wirtschaft wihrend des
Wiederaufflammens der COVID-19-Pandemie am Laufen zu halten* (COM(2020) 685 final).
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Die Empfehlung der Kommission fiir einen Vorsorge- und Krisenplan der EU fiir
Migration>, die als Teil des neuen Migrations- und Asylpakets angenommen wurde, wird
ebenfalls dafiir sorgen, dass die EU besser fiir schwierige Migrationssituationen, die sich auf
die Union auswirken konnten, geriistet ist und darauf reagieren kann. Der Plan gewéhrleistet
eine kontinuierliche Uberwachung der Migrationslage an den EU-AuBengrenzen und in
relevanten Drittstaaten sowie einen rechtzeitigen Informationsaustausch zwischen allen
relevanten Akteuren. Fiir die Arbeit des EU-Vorsorge- und Krisenmanagementnetzes fiir
Migration ist es nun wichtig, dass der Plan unter aktiver Beteiligung aller Akteure,
insbesondere der Mitgliedstaaten und der einschldgigen Agenturen, vollstindig umgesetzt
wird.

Verstirkte Uberwachung und Durchsetzung

Ein gut funktionierender Schengen-Raum héngt vom gegenseitigen Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten und letztlich von einer korrekten und effizienten Umsetzung der Schengen-
Vorschriften ab. Dies ist von entscheidender Bedeutung, da Schwachstellen und mangelnde
Umsetzung in einem Mitgliedstaat moglicherweise alle Mitgliedstaaten betreffen und somit
den Schengen-Raum gefdahrden konnen.

Der  Schengen-Evaluierungs- und  Uberwachungsmechanismus  (im  Folgenden
»Mechanismus®) ist ein Peer-to-Peer-Instrument, das das gegenseitige Vertrauen zwischen
den Mitgliedstaaten fordert. Er ist auch fiir das reibungslose Funktionieren des Schengen-
Raums von wesentlicher Bedeutung, da er dafiir sorgt, dass Probleme aufgezeigt und behoben
werden, und die Umsetzung der Vorschriften durch die Mitgliedstaaten verbessert.

Ein stirkerer und resilienter Schengen-Raum setzt einen voll funktionsfahigen Mechanismus
voraus. Die Fiinfjahresiiberpriifung des Mechanismus hat Schwachstellen offenbart, die
verhindern, dass der Mechanismus in vollem Umfang greift. Nach umfassenden
Konsultationen mit allen einschldgigen Interessentragern wurde zu diesem Thema ein breiter
Konsens erzielt. Basierend darauf legt die Kommission einen Vorschlag zur Uberarbeitung
des Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus vor. Ziel des Vorschlags ist
es, den Mechanismus effizienter zu gestalten, stirker strategisch auszurichten und besser fiir
neue Gegebenheiten und Herausforderungen zu riisten. Dariiber hinaus sollte der
Mechanismus den politischen Dialog {iber den Stand des Schengen-Regelwerks erleichtern,
wobei der Schwerpunkt auf den Bereichen liegen sollte, die das Funktionieren des Schengen-
Raums insgesamt gefahrden konnten.

Mit dem Vorschlag wird das Evaluierungsverfahren erheblich beschleunigt, damit Méngel
rasch ermittelt und behoben werden konnen. Werden Mingel festgestellt, die das
Funktionieren des Schengen-Raums gefdhrden konnten, soll ein beschleunigtes Verfahren

53 Empfehlung der Kommission iiber einen Vorsorge- und Krisenmanagementmechanismus der EU fiir

Migration (Vorsorge- und Krisenplan fiir Migration) (C(2020) 6469 final vom 23. September 2020).
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greifen. Nach diesem neuen Verfahren muss der evaluierte Mitgliedstaat noch vor der
Annahme des Evaluierungsberichts umgehend MaBnahmen zur Behebung der Méngel
einleiten und die Kommission und die Mitgliedstaaten unverziiglich dariiber unterrichten.
Dabei soll sich die Entscheidungsbefugnis des Rates auf die politisch relevantesten Fille
konzentrieren, wihrend das Européische Parlament und der Rat im Laufe des Verfahrens eine
starkere Kontrolle ausiiben.

Mit dem Vorschlag wird ein flexibler Rahmen geschaffen, der sicherstellen soll, dass die
Evaluierungen den jiingsten legislativen Entwicklungen (z. B. neue IT-Architektur, Einreise-
/Ausreisesystem, stirkere Rolle der einschldgigen EU-Agenturen) umfassend Rechnung
tragen. Dariiber hinaus sollen verstirkt risikobasierte Bewertungen durchgefiihrt werden, die
einen besseren Uberblick iiber die Leistung der Mitgliedstaaten und das Funktionieren des
Schengen-Raums insgesamt liefern. Der Vorschlag ermdglicht die dringend bendtigte
Flexibilitdt, um auf neue Herausforderungen reagieren zu konnen. Gleichzeitig werden
bestehende Verfahrensvorschriften vereinfacht und biirokratischer Aufwand reduziert. Mit
dem Vorschlag werden bestehende Instrumente prizisiert und neue geschaffen. Der
Evaluierungszyklus wird von fiinf auf sieben Jahre ausgedehnt, um eine genauere,
maBgeschneiderte und stirker strategisch ausgerichtete Uberwachung der Mitgliedstaaten zu
gewihrleisten.

Mit dem derzeitigen Mechanismus wird weiterhin bewertet werden, wie die Mitgliedstaaten
die Datenschutzanforderungen umsetzen und anwenden. Um Bedenken hinsichtlich der
begrenzten Kapazitit des derzeitigen Mechanismus zur Aufdeckung bestimmter Arten von
Grundrechtsverletzungen auszurdumen, sieht der Vorschlag zudem eine stirkere Rolle der
Agentur fiir Grundrechte vor, die systematisch in Evaluierungen eingebunden werden soll.
Dariiber hinaus sollen Dritte, einschlieBlich Ombudsleute, sowie Behorden, die die Achtung
der Grundrechte iiberwachen, eine wichtigere Rolle spielen. Damit unangekiindigte Besuche
mehr Wirkung zeigen, sollen sie kiinftig nicht mehr systematisch 24 Stunden im Voraus
angekiindigt werden miissen.

Ferner wurden in den vergangenen Jahren auf EU- und nationaler Ebene weitere
Qualititskontroll- und Uberwachungsmechanismen eingerichtet, die den Schengen-
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus erginzen konnen. Der Vorschlag sieht
stirkere Synergien mit diesen Instrumenten vor, insbesondere mit der
Schwachstellenbeurteilung  durch  Frontex. Ziel ist es, die bei der
Schwachstellenbeurteilung gesammelten Informationen optimal zu nutzen und Doppelarbeit
sowie widerspriichliche Empfehlungen bestmoglich zu vermeiden. Einschldgige Beispiele in
anderen Politikbereichen, in denen groBere Synergien moglich sein werden, sind die
Europdische multidisziplindre Plattform gegen kriminelle Bedrohungen (EMPACT) sowie die
Uberwachung der Implementierung der einschligigen IT-Systeme, die die Kommission mit
Unterstiitzung  von  eu-LISA  durchfiihrt. Die  Ergebnisse  der  nationalen
Qualitdtskontrollmechanismen (die mit der Verordnung iiber die Europidische Grenz- und
Kiistenwache gefordert werden) und des unabhingigen Uberwachungsmechanismus, der im
Rahmen des Vorschlags zur Einfiihrung eines Screenings vor der Einreise fiir
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Drittstaatsangehdrige an den AuBlengrenzen entwickelt wurde, sollen bei Evaluierungen
ebenfalls berticksichtigt werden.

Der Mechanismus beruht auf der Bereitschaft der Mitgliedstaaten, Empfehlungen
umzusetzen. Setzt ein Mitgliedstaat die einschldgigen Rechtsvorschriften jedoch nicht
ordnungsgemif um und kommt er den Empfehlungen nicht nach, hat dies Auswirkungen auf
den gesamten Schengen-Raum. Soweit erforderlich und angemessen, wird die Kommission
Synergien zwischen dem Schengen-Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus und
Vertragsverletzungsverfahren systematischer nutzen. Zu diesem Zweck wird die
Kommission einen strukturierten Ansatz mit flexibleren und transparenteren Kriterien
verfolgen, wenn sie iliber die Umstinde befindet, unter denen im Einklang mit ihrer
allgemeinen  Politik zur Durchsetzung und Umsetzung des EU-Rechts®® ein
Vertragsverletzungsverfahren ausgelost wird. Vertragsverletzungsverfahren wiren dann
beispielsweise moglich, wenn wichtige, als ,nicht konform* bewertete Aspekte sich
unmittelbar und erheblich auf das ordnungsgeméfe Funktionieren des Schengen-Raums
auswirken konnten, wenn ein Mitgliedstaat den Empfehlungen zur Behebung ,nicht
konformer* Aspekte nicht systematisch nachkommt oder wenn ,anhaltende Méingel*
bestehen, weil im Rahmen des Mechanismus nicht sichergestellt werden konnte, dass der
betreffende Mitgliedstaat bis zum Ende des Zyklus die einschldgigen Vorgaben erfiillt.

Dariiber hinaus wird die Kommission mit den Mitgliedstaaten, die ldngerfristig Kontrollen an
den Binnengrenzen durchfiihren, einen intensiven Dialog auf politischer und fachlicher Ebene
einleiten, um die Lage zu verstehen und gemeinsam mit diesen Mitgliedstaaten Moglichkeiten
fiir spezifische Kooperationsmafinahmen zwischen benachbarten Mitgliedstaaten oder fiir eine
verstarkte grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit zu priifen. Bestétigt sich bei den
Konsultationen, dass die Mitgliedstaaten die Kontrollen an den Binnengrenzen
unverhiltnismifig verlangern und nicht von ihrem Kurs abweichen, wird die Kommission die
ihr zur Verfiigung stehenden rechtlichen Mittel nutzen. AuBBerdem wird die Kommission die
im Zuge der COVID-19-Pandemie eingefiihrten Kontrollen an den Binnengrenzen weiter
priifen, um sicherzustellen, dass diese aufgehoben werden, sobald die epidemiologische Lage
dies zulésst.

Vollendung des Schengen-Raums

Nach Auffassung der Kommission erfordert die Vollendung des Schengen-Raums
MalBnahmen, um einerseits den berechtigten Erwartungen derjenigen EU-Mitgliedstaaten, die
noch nicht vollstindig dem Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen angehdren, gerecht
zu werden, und andererseits den rechtlichen Verpflichtungen diesen Léndern gegeniiber
nachzukommen. Bulgarien und Ruménien wurden bereits 2010/2011 im Rahmen des
Schengen-Evaluierungsverfahrens positiv bewertet. Hinsichtlich Kroatien gelangte die

34 Mitteilung der Kommission ,EU-Recht: Bessere Ergebnisse durch bessere Anwendung*

(C(2016) 8600, ABL. C 18 vom 19.1.2017, S. 10).
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Kommission in ihrer Mitteilung vom 22. Oktober 20193 zu dem Schluss, dass das Land die
notwendigen Maflnahmen ergriffen habe und die Voraussetzungen fiir die Anwendung des
Schengen-Besitzstands erfiille. Diese Feststellung wurde nach einer gezielten erneuten
Ortsbesichtigung an den AuBlengrenzen Kroatiens bestatigt.

Nach Ansicht der Kommission ist es nun hochste Zeit, auf diese positiven Bewertungen
weitere Schritte folgen zu lassen. Sie fordert den Rat daher auf, dafiir zu sorgen, dass
Bulgarien, Rumiinien und Kroatien Teil des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen werden. Diese Mitgliedstaaten wenden den grofften Teil des Schengen-
Besitzstands in der Praxis an, allerdings ohne von den Vorteilen des Schengen-Raums zu
profitieren. Dies muss korrigiert werden.

Der Beitritt zum Schengen-Raum begriindet nicht nur rechtmiBige Erwartungen sowie eine
rechtliche Verpflichtung dieser Lénder. Die Kommission ist auch davon iiberzeugt, dass alle
drei Linder als vollwertige Mitglieder des Schengen-Raums die Sicherheit in der EU
insgesamt erhdhen werden, da sie dann kiinftig die verfiigbaren Instrumente, beispielsweise in
den Bereichen Visa-Informationssystem und Interoperabilitit, umfassend nutzen kdnnen. Thr
Beitritt ist ferner von entscheidender Bedeutung fiir ein stirkeres gegenseitiges Vertrauen in
den Schengen-Raum.

Gleiches gilt fiir Zypern, sobald das Land das laufende Schengen-Evaluierungsverfahren
erfolgreich abgeschlossen hat. Aus technischer Sicht kann das nationale System Zyperns in
das Schengener Informationssystem integriert werden. Der Rat konnte daher in Kiirze als
ersten wichtigen Schritt beschlieBen, Zypern einen teilweisen Zugang zum Schengener
Informationssystem zu gewéhren.

Irland gehort zwar nicht zum Schengen-Raum, hat aber aufgrund seiner Beteiligung am
Schengen-Besitzstand im Zusammenhang mit dem Schengener Informationssystem seit
Mirz 2021 Zugang zu diesem System. Dies ist ein weiterer Baustein fiir mehr Sicherheit in
der gesamten EU.

Zentrale Maflnahmen fiir ein resilienteres Schengen-System mit besserer Governance

Die Kommission
e legt einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Uberarbeitung des Schengen-Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus vor.

Die Kommission wird

e regelmdBige Schengen-Foren veranstalten und jdhrliche ,,Schengen-Statusberichte*
vorlegen;

e cine Mitteilung liber die Erkenntnisse aus der COVID-19-Krise vorlegen (Q2 2021);

53 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat iiber die Uberpriifung der

vollstdndigen Anwendung des Schengen-Besitzstands durch Kroatien (COM(2019) 497 final vom
22. Oktober 2019).
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e mit den Mitgliedstaaten, die langerfristig Kontrollen an den Binnengrenzen durchfiihren,
Dialoge auf politischer und fachlicher Ebene einleiten (Q3 2021);

e cinen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung des Schengener Grenzkodexes
vorlegen (Q4 2021);

e die im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie entwickelten Leitlinien und
Empfehlungen im Handbuch fiir Grenzschutzbeamte kodifizieren (Q4 2021);

e cinen Notfallplan vorlegen, der die Reaktivierung des Systems der ,,Green Lanes® im
Falle neuer Krisen, die das reibungslose Funktionieren des freien Warenverkehrs im
Binnenmarkt gefdhrden konnten, vorsieht (Q4 2021);

e cinen Vorschlag fiir das Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt vorlegen (2022).

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Agenturen sollten
e die Migrationslage an den AuBengrenzen der EU und in relevanten Drittstaaten im
Rahmen des Vorsorge- und Krisenplans fiir Migration fortlaufend beobachten.

Der Rat wird ersucht,

e die erforderlichen Schritte einzuleiten, damit Bulgarien, Ruménien und Kroatien (sowie
Zypern nach erfolgreichem Abschluss des laufenden Schengen-Evaluierungsverfahrens)
Teil des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen werden.

5. FAZIT

Vor 36 Jahren einigten sich fiinf Mitgliedstaaten auf die Abschaffung von Kontrollen an ihren
Binnengrenzen. Mit dem Ende der Kontrollen mussten die Mitgliedstaaten gemeinsam die
Verantwortung fiir die innere Sicherheit Europas iibernehmen — in einer Zeit, in der keines der
heutigen Systeme existierte. Die Initiative griindete sich auf das gegenseitige Vertrauen sowie
das Bestreben, einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen
zu schaffen. Fiir das Funktionieren dieses Raums sind genau diese beiden Kriterien von
entscheidender Bedeutung: Das Vertrauen, dass die einzelnen Mitgliedstaaten die
Vorschriften umsetzen, damit die Union ein sicherer Raum der Freiziigigkeit ohne Kontrollen
an den Binnengrenzen bleibt, und das Bestreben aller beteiligten Akteure, die Architektur des
Schengen-Raums zu erhalten und auszubauen.

Mit den in dieser Strategie vorgeschlagenen Mallnahmen mochte die Kommission das
Instrumentarium vervollstindigen, das fiir das reibungslose Funktionieren des Schengen-
Raums als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erforderlich ist. Damit soll das
System der Vorschriften wieder ins Gleichgewicht gebracht und das gegenseitige Vertrauen
zwischen den Mitgliedstaaten gestirkt werden, damit alle Menschen im Schengen-Raum und
die Wirtschaft wieder in vollem Umfang von der Kontrollfreiheit an den Binnengrenzen
profitieren kdnnen.

Dartiber hinaus ist die weitere Zusammenarbeit von zentraler Bedeutung: Nur so lassen sich
in einer Krisensituation Losungen finden und unverziiglich und einheitlich umsetzen — wie im
Falle der COVID-19-Pandemie die vereinbarten Empfehlungen fiir Reisen in die EU sowie
das digitale COVID-Zertifikat der EU. Ebenso wichtig ist es, dass wir weiterhin mit unseren
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Partnern in Drittstaaten zusammenarbeiten, um einerseits den Druck an unseren
AuBengrenzen zu bewiltigen und andererseits im Wege internationaler Zusammenarbeit —
u. a. mit den einschldgigen internationalen Organisationen, insbesondere der WHO und der
ICAO - die COVID-19-Pandemie zu tiberwinden, damit wir wieder zur Normalitit
zuriickkehren konnen.

Die Kommission wird die in dieser Strategie genannten Vorschldge und Initiativen vorlegen
und die Mitgliedstaaten gegebenenfalls finanziell und operativ unterstiitzen, um die
ordnungsgeméle Umsetzung der Rechtsvorschriften sicherzustellen. Gleichzeitig fordert sie
das Europidische Parlament und den Rat auf, die noch anhingigen Vorschlige, wie die
Initiativen im Rahmen des neuen Migrations- und Asylpakets, sowie den zusammen mit
dieser  Strategie  vorgelegten  Vorschlag fir eine Reform des Schengen-
Evaluierungsmechanismus anzunehmen.

AuBerdem fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, alle bereits angenommenen
Initiativen rasch umzusetzen, insbesondere die neue IT-Architektur sowie die Verordnung
tiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache. Sie ergdnzen die in den Bereichen
AuBengrenzen und innere Sicherheit vereinbarten MaBnahmen und Initiativen, die nun
allesamt ordnungsgemill umgesetzt werden miissen. Mit dem anstehenden Vorschlag zur
Uberarbeitung des Schengener Grenzkodexes wird die Kommission zudem der Tatsache
Rechnung tragen, dass bei Bedrohungen fiir den gesamten Schengen-Raum ein koordiniertes
Vorgehen erforderlich ist. Ebenso wird sie einen Notfallplan vorlegen, der die Reaktivierung
des Systems der ,,Green Lanes* im Falle neuer Krisen, die das reibungslose Funktionieren des
freien Warenverkehrs im Binnenmarkt gefdhrden konnten, vorsieht. All diese Maflnahmen
diirften dazu beitragen, das Vertrauen in einen europédischen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts zu stirken, in dem sich unsere Biirgerinnen und Biirger frei und sicher
bewegen konnen und in dem der Riickgriff auf Kontrollen an den Binnengrenzen auch kiinftig
nur als letztes Mittel eingesetzt wird.
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