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VERORDNUNG (EU) 2021/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 9. Juni 2021

zur Schaffung des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit
und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung
des Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Européischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 des Europiischen Parlaments und des Rates
und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag {liber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die

Artikel 209 und 212 sowie Artikel 322 Absatz 1,
auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

! ABI. C 110 vom 22.3.2019, S. 163.
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nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen!,
nach Stellungnahme des Rechnungshofs?,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABI. C 86 vom 7.3.2019, S. 295.
2 ABI. C 45 vom 4.2.2019, S. 1.
3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom 27. Mérz 2019 (noch nicht im Amtsblatt

verdffentlicht) und Standpunkt des Rates in erster Lesung vom 26. Mai 2021 (noch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht). Standpunkt des Europdischen Parlaments vom ... (noch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht)
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(M

2

3)

“4)

Das allgemeine Ziel des Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt (im Folgenden ,,Instrument®), eines
Programms im Rahmen des mehrjdhrigen Finanzrahmens, sollte darin bestehen, die Werte,
Grundsitze und grundlegenden Interessen der Union weltweit zu schiitzen und zu férdern,
um die Ziele und Grundsétze des auswértigen Handelns der Union, wie sie in Artikel 3
Absatz 5 und den Artikeln 8 und 21 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV)

niedergelegt sind, zu verfolgen.

Nach Artikel 21 EUV sorgt die Union fiir die Kohérenz zwischen den einzelnen Bereichen
ihres auswértigen Handelns sowie zwischen diesen und ihren iibrigen Politikbereichen und
setzt sich fiir ein hohes Mal} an Zusammenarbeit auf allen Gebieten der internationalen
Beziehungen ein. Die breite Palette von Mallnahmen, die durch dieses Instrument
unterstiitzt wird, sollte zur Verwirklichung der in Artikel 21 Absdtze 1 und 2 EUV

festgelegten Ziele beitragen.

UnionsmalBnahmen sollten die internationalen Menschenrechtsnormen, einschlie3lich der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte, und das humanitédre Volkerrecht fordern, auf
ihnen griinden und von der universellen Geltung und Unteilbarkeit der Menschenrechte

geleitet sein.

Nach Artikel 8 Absatz 1 EUV entwickelt die Union besondere Beziehungen zu den
Léandern in ihrer Nachbarschaft, um einen Raum des Wohlstands und der guten
Nachbarschaft zu schaffen, der auf den Unionswerten aufbaut und sich durch enge,
friedliche Beziehungen auf der Grundlage der Zusammenarbeit auszeichnet. Das

Instrument sollte zu diesem Ziel beitragen.
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)

(6)

(7

®)

Das Hauptziel der Politik der Entwicklungszusammenarbeit der Union ist nach Artikel 208
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) die Bekdmpfung und
auf ldngere Sicht die Beseitigung der Armut. Die Politik der Entwicklungszusammenarbeit
der Union tragt auch zur Verwirklichung der Ziele ihres auswértigen Handelns bei,
insbesondere zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung in Bezug auf Wirtschaft,
Gesellschaft und Umwelt in den Entwicklungslandern mit dem vorrangigen Ziel, die

Armut zu beseitigen, wie in Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe d EUV niedergelegt.

Die Union hat nach Artikel 208 AEUV die erforderliche Politikkohérenz fiir die
Entwicklungszusammenarbeit zu gewihrleisten. Die Union sollte bei Politikmaflnahmen,
die sich auf die Entwicklungsldander auswirken konnen, den Zielen der Entwicklungs-
zusammenarbeit Rechnung tragen, was ein wesentliches Element der Strategie zur
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDG) sein wird, die in der im
September 2015 von den Vereinten Nationen angenommenen Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung (im Folgenden ,,Agenda 2030%) festgelegt wurden. Um die in der

Agenda 2030 festgeschriebene Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung zu
gewihrleisten, miissen bei allen PolitikmaBBnahmen deren Auswirkungen auf eine
nachhaltige Entwicklung auf allen Ebenen, d. h. auf nationaler Ebene, in der Union, in

anderen Lindern und auf globaler Ebene, beriicksichtigt werden.

Das Instrument sollte gemif Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe ¢ EUV dazu beitragen, den

Frieden zu erhalten, Konflikte zu verhiiten und die internationale Sicherheit zu starken.

Das Instrument sollte fiir einen Zeitraum von sieben Jahren geschaffen werden, um seine
Laufzeit an die des Mehrjéhrigen Finanzrahmens 2021-2027 geméal der Verordnung (EU,
Euratom) 2020/2093 des Rates! (im Folgenden ,,MFR 2021-2027*) anzugleichen.

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung
des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 433 1 vom 22.12.2020,
S. 11).
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©)

Das Instrument sollte MaBBnahmen zur Unterstiitzung dieser Unionsziele und der
Unionspolitik im Bereich des auswértigen Handelns vorsehen und auf den Maflnahmen
aufbauen, die zuvor im Rahmen der Verordnungen (EU) Nr. 230/2014!, (EU)

Nr. 232/2014%, (EU) Nr. 233/2014%, (EU) Nr. 234/2014%, (EU) Nr. 235/2014°, (EU)
Nr. 236/2014° und (EU) 2017/1601 des Europiischen Parlaments und des Rates’, des
Beschlusses Nr. 466/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates®,

Verordnung (EU) Nr. 230/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

11. Mérz 2014 zur Schaffung eines Instruments, das zu Stabilitdt und Frieden beitragt
(ABL. L 77 vom 15.3.2014, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 232/2014 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

11. Mérz 2014 zur Schaffung eines Europdischen Nachbarschaftsinstruments (ABI. L 77
vom 15.3.2014, S. 27).

Verordnung (EU) Nr. 233/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom

11. Mérz 2014 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit fiir den Zeitraum 2014-2020 (ABI. L 77 vom 15.3.2014, S. 44).
Verordnung (EU) Nr. 234/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

11. Mérz 2014 zur Schaffung eines Partnerschaftsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten (ABI. L 77 vom 15.3.2014, S. 77).

Verordnung (EU) Nr. 235/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom

11. Mérz 2014 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments flir weltweite Demokratie und
Menschenrechte (ABL. L 77 vom 15.3.2014, S. 85).

Verordnung (EU) Nr. 236/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz
2014 zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften und Verfahren fiir die Anwendung der
Instrumente der Union fiir die Finanzierung des auswértigen Handelns (ABI. L 77 vom
15.3.2014, S. 95).

Verordnung (EU) 2017/1601 des Européischen Parlaments und des Rates vom

26. September 2017 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung
(EFSD), der EFSD-Garantie und des EFSD-Garantiefonds (ABI. L 249 vom 27.9.2017,

S. 1).

Beschluss Nr. 466/2014/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014
iiber eine Garantieleistung der Europdischen Union fiir etwaige Verluste der Européischen
Investitionsbank aus Finanzierungen zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben auf3erhalb
der Union (ABI. L 135 vom 8.5.2014, S. 1).
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der Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 480/2009!, (Euratom) Nr. 237/2014% und
(EU) 2015/3223% des Rates und des Internen Abkommens zum 11. Européischen

Entwicklungsfonds (EEF)* unterstiitzt wurden.

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates vom 25. Mai 2009 zur Einrichtung eines
Garantiefonds fiir Maflnahmen im Zusammenhang mit den Auflenbezichungen (ABI. L 145
vom 10.6.2009, S. 10).

Verordnung (Euratom) Nr. 237/2014 des Rates vom 13. Dezember 2013 zur Schaffung eines
Instruments fiir Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit (ABI. L 77 vom
15.3.2014, S. 109).

Verordnung (EU) 2015/322 des Rates vom 2. Mérz 2015 iiber die Durchfiihrung des

11. Europidischen Entwicklungsfonds (ABI. L 58 vom 3.3.2015, S. 1).

Internes Abkommen zwischen den Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union iiber die Finanzierung der im Mehrjahrigen Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2014 bis 2020 vorgesehenen Hilfe der Europdischen Union im Rahmen des
AKP-EU-Partnerschaftsabkommens und {iber die Bereitstellung von finanzieller Hilfe fiir
die iiberseeischen Lander und Gebiete, auf die der vierte Teil des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union Anwendung findet (ABI. L 210 vom 6.8.2013, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:237/2014;Nr:237;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/3223;Year2:2015;Nr2:3223&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/3223;Year2:2015;Nr2:3223&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:480/2009;Nr:480;Year:2009&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:145;Day:10;Month:6;Year:2009;Page:10&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:145;Day:10;Month:6;Year:2009;Page:10&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:237/2014;Nr:237;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:77;Day:15;Month:3;Year:2014;Page:109&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:77;Day:15;Month:3;Year:2014;Page:109&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/322;Year2:2015;Nr2:322&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:58;Day:3;Month:3;Year:2015;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:210;Day:6;Month:8;Year:2013;Page:1&comp=

(10) Der globale Handlungskontext ist gekennzeichnet durch die Bemiihungen um eine regel-
und wertebasierte Weltordnung, deren Grundprinzip der Multilateralismus ist und in deren
Mittelpunkt die Vereinten Nationen stehen. Die Agenda 2030 bildet zusammen mit dem im
Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen {iber Klimadnderungen
geschlossene Ubereinkommen von Paris! (im Folgenden ,,Ubereinkommen von Paris*) und
der Aktionsagenda von Addis Abeba der dritten Internationalen Konferenz iiber
Entwicklungsfinanzierung (im Folgenden ,,Aktionsagenda von Addis Abeba*) die
Reaktion der internationalen Gemeinschaft auf die globalen Herausforderungen und
Tendenzen in Bezug auf die nachhaltige Entwicklung. Die Agenda 2030, in deren
Mittelpunkt die SDG stehen, ist ein transformativer Rahmen fiir die Beseitigung der Armut
und die Verwirklichung einer weltweit nachhaltigen Entwicklung. Sie hat universelle
Geltung und bietet einen umfassenden gemeinsamen Handlungsrahmen, der fiir die Union,
ihre Mitgliedstaaten und ihre Partner maB3geblich ist. Sie beriicksichtigt in ausgewogener
Weise die wirtschaftliche, soziale und dkologische Dimension der nachhaltigen
Entwicklung und trégt dabei den grundlegenden Zusammenhéngen zwischen ihren Zielen
und Zielvorgaben Rechnung. Die Agenda 2030 zielt darauf ab, niemanden zuriickzulassen
und diejenigen, die am weitesten zuriickliegen, zuerst zu erreichen. Die Umsetzung der
Agenda 2030 wiirde eng mit den anderen einschlidgigen internationalen Verpflichtungen
der Union abgestimmt. Die im Rahmen dieses Instruments unterstiitzten Mallnahmen
sollten von den Grundsitzen und Zielen der Agenda 2030, des Ubereinkommens von Paris
und der Aktionsagenda von Addis Abeba geleitet sein und zur Verwirklichung der SDG
beitragen. Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Zusammenhénge zwischen den SDG
sowie auf integrierte MaBBnahmen gelegt werden, mit denen sich positive Nebeneffekte und

in kohdrenter Weise mehrere Ziele zugleich erreichen lassen, ohne andere Ziele zu

gefdhrden.
! ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4.
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(an

(12)

Die Durchfiihrung des Instruments sollte an den fiinf Priorititen der Globalen Strategie fiir
die Aulen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union (Juni 2016) (im Folgenden
,Globale Strategie®) ausgerichtet sein, die der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom

17. Oktober 2016 gebilligt hat und die die Vision der Union darstellt und den
Unionsrahmen fiir ein geeintes und verantwortungsvolles auflenpolitisches Engagement in
Partnerschaft mit anderen bildet, mit dem Ziel, die Unionswerte und -Interessen
voranzubringen. Die Union sollte Partnerschaften starken und den Politikdialog und
kollektive Reaktionen auf globale Herausforderungen férdern. Ihr Handeln sollte dazu
beitragen, die grundlegenden Unionsinteressen, -grundsétze und -werte in all ihren
Aspekten zu unterstiitzen. Dabei sollte die Union einen integrierten Ansatz verfolgen und
die Grundsitze der Achtung hoher Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards, auch in Bezug
auf den Klimawandel, der Rechtsstaatlichkeit, des Volkerrechts, einschliefSlich der
Achtung des humanitdren Volkerrechts und der internationalen Menschenrechtsnormen,

wahren und fordern.

Die Durchfiihrung des Instruments sollte auch am Européischen Konsens iiber die
Entwicklungspolitik vom 8. Juni 2017 (im Folgenden ,,Konsens*) ausgerichtet sein, der
einen Rahmen fiir ein gemeinsames Konzept im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
der Union und ihrer Mitgliedstaaten bietet, um die Agenda 2030 und die Aktionsagenda
von Addis Abeba umzusetzen. Im Mittelpunkt der Politik der Entwicklungs-
zusammenarbeit stehen die Beseitigung der Armut, die Bekdmpfung von Diskriminierung
und Ungleichheiten, der Grundsatz, niemanden zuriickzulassen, Umwelt- und Klimaschutz
sowie die Starkung der Resilienz; sie sollten die Grundlage der Durchfiihrung des

Instruments bilden.
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(13)

Das Instrument sollte einschldgigen Referenzdokumenten, einschlieBlich deren kiinftiger
Uberarbeitungen, Rechnung tragen, beispielsweise dem Abkommen der Vereinten
Nationen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen {iber die Rechte des Kindes, dem Aktionsprogramm der
Internationalen Konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung, der Aktionsplattform von
Peking, dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, dem EU-Konzept zur Unterstiitzung von Entwaffnung, Demobilisierung
und Wiedereingliederung, dem umfassenden Ansatz der EU fiir die Umsetzung der
Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2009) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen
betreffend Frauen, Frieden und Sicherheit, dem Konzept zur Starkung der Vermittlungs-
und Dialogfahigkeiten der EU, den Schlussfolgerungen des Rates vom 20. Juni 2011 zur
Konfliktverhiitung, dem Strategischen Rahmen der EU fiir Menschenrechte und
Demokratie und den darauf beruhenden Aktionspldnen, den Schlussfolgerungen des Rates
vom 14. November 2016 zum EU-weiten Strategierahmen zur Unterstiitzung der Reform
des Sicherheitssektors, in denen die Gemeinsame Mitteilung mit dem Titel ,,Elemente
eines EU-weiten Strategierahmens zur Unterstiitzung der Reform des Sicherheitssektors®
gebilligt wird, der EU-Strategie gegen unerlaubte Feuerwaffen, Kleinwaffen und leichte
Waffen sowie dazugehorige Munition, den EU-Leitlinien zu den Menschenrechten,
anderen einschligigen Ubereinkommen der Vereinten Nationen und dem Ubereinkommen

der Internationalen Atomenergie-Organisation liber nukleare Sicherheit.

(14) Das Instrument sollte darauf abzielen, die Kohérenz des auswértigen Handelns der Union
zu erhohen und seine Wirksamkeit sicherzustellen, um so fiir eine bessere Umsetzung der
verschiedenen PolitikmaBBnahmen des auswirtigen Handelns zu sorgen.
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(15)

(16)

Im Einklang mit der Globalen Strategie, dem Konsens und dem am 18. Mérz 2015
angenommenen Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030, sollte die
Notwendigkeit anerkannt werden, von der Krisenreaktion und -einddmmung zu einem
stirker strukturell ausgerichteten, langfristigen Ansatz {iberzugehen, mit dem fragile
Situationen, Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte Katastrophen sowie lang
anhaltende Krisen besser bewiltigt werden konnen. GroBere Bedeutung muss der
Verringerung von Risiken, der Pravention, der Abfederung moglicher Folgen und der
Vorsorge beigemessen werden, wobei kollektive Ansétze erforderlich sind, und es bedarf
weiterer Anstrengungen, um die raschere Krisenreaktion und die dauerhafte Erholung zu
fordern. Das Instrument sollte daher insbesondere mithilfe von Krisenreaktionsma3nahmen
und einschldgigen geografischen und thematischen Programmen zur Starkung der
Resilienz und zur Verkniipfung von humanitarer Hilfe und EntwicklungsmafB3nahmen

beitragen, wobei die Achtung der humanitéren Grundsatze sicherzustellen ist.

Im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen im Hinblick auf die
Entwicklungspartnerschaft von Busan, die 2016 auf der hochrangigen Tagung in Nairobi
erneut bestétigt und im Konsens bekraftigt wurden, sollte die Union im Rahmen ihrer
offentlichen Entwicklungshilfe bei allen Hilfemodalitidten neben den Grundsétzen der
Angleichung und Harmonisierung die Grundsitze der Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit zur Anwendung bringen, ndmlich Eigenverantwortung der
Entwicklungsldnder fiir die Entwicklungspriorititen, Ergebnisorientierung, inklusive
Entwicklungspartnerschaften, Transparenz und gegenseitige Rechenschaftspflicht. In
diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass die nationalen Entwicklungsstrategien breit
angelegte Konsultationsprozesse im Einklang mit den Grundprinzipien der Erkldrung von
Paris tiber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit beinhalten, insbesondere

wenn diese als Grundlage fiir die Programmplanung dienen.
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(17)

(18)

Im Einklang mit den SDG sollte das Instrument einen Beitrag zu einer verstirkten ergeb-
nisorientierten Uberwachung und Berichterstattung leisten, die sich auf die Leistungen
(Outputs), die direkten Wirkungen (Outcomes) und die ldngerfristigen Wirkungen

(Impacts) in den Partnerldndern, die AuBlenhilfe der Union erhalten, erstrecken sollten.

Die Kommission sollte dafiir sorgen, dass es klare Uberwachungs- und Evaluierungs-
mechanismen gibt, damit bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans der Union echte
Rechenschaftspflicht und Transparenz bestehen und eine wirksame Bewertung der
Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele des Instruments sichergestellt ist. Soweit
moglich und angebracht sollten die Ergebnisse des auswértigen Handelns der Union auf
der Grundlage vorab festgelegter, transparenter, ldnderspezifischer und messbarer
Indikatoren iiberwacht und evaluiert werden, die an die Besonderheiten und Ziele des
Instruments angepasst sind und vorzugsweise auf dem Ergebnisrahmen des Partnerlandes

beruhen sollten.
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(19) Die Kommission sollte im Rahmen des Instruments finanzierte Mallnahmen regelméafig
tiberwachen und die Fortschritte im Hinblick auf die erwarteten Ergebnisse liberpriifen,
wobei Leistungen (Outputs) und direkte Wirkungen (Outcomes) erfasst werden.
Vorhandene Ergebnisrahmen sollten nach Mdéglichkeit genutzt werden. Die Indikatoren zur
Messung der Fortschritte sollten im Einklang mit den SDG stehen, eindeutig und
zutreffend sein und auf soliden Methoden griinden. Die fiir die Indikatoren verwendeten
Daten sollten sofort verfiigbar und von guter Qualitit sein. Als Grundlage sollten die Werte
der Indikatoren am 1. Januar 2021 herangezogen werden, um zu beurteilen, in welchem
Malfle die Ziele des Instruments verwirklicht wurden; diese Werte werden sowohl in die
Jahresberichte als auch in die Halbzeitevaluierung und die abschlieBende Evaluierung
dieser Verordnung einflieen. Die Kommission sollte auch in angemessener Weise auf
unabhingige externe Evaluierungen zuriickgreifen. Diesbeziiglich sollte die Kommission
gegebenenfalls sicherstellen, dass das Europdische Parlament, der Rat sowie andere
Interessentriger, einschlieBlich Organisationen der Zivilgesellschaft, angemessen

einbezogen werden.

(20) Die Kommission sollte ihre Evaluierungsberichte dem Europdischen Parlament, dem Rat
und den Mitgliedstaaten iibermitteln. Die Evaluierungen konnen gemil3 dieser Verordnung

auf Antrag der Mitgliedstaaten erdrtert werden.
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@2y

(22)

(23)

Dieses Instrument sollte zur Verwirklichung des kollektiven Unionsziels, innerhalb des
Zeitrahmens der Agenda 2030 0,7 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) als 6ffentliche
Entwicklungshilfe bereitzustellen, beitragen, indem realistische, tiberpriifbare Maflnahmen
zur Erfiillung dieser Verpflichtung unterstiitzt werden, wobei diesbeziigliche Fortschritte
weiterhin iberwacht und gemeldet werden sollten. In diesem Zusammenhang sollten
mindestens 93 % der Finanzmittel im Rahmen des Instruments in Maflnahmen flief3en, die
so konzipiert sind, dass sie die Kriterien fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe erfiillen, die
vom Entwicklungshilfeausschuss der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und

Entwicklung (OECD) aufgestellt werden.

Um sicherzustellen, dass die Ressourcen dort eingesetzt werden, wo der Bedarf am groBten
ist, insbesondere in am wenigsten entwickelten Lindern und Léndern in fragilen
Situationen oder Konfliktsituationen, sollte das Instrument zur Verwirklichung des
kollektiven Ziels der Union beitragen, kurzfristig 0,15-0,2 % des BNE der Union als
offentliche Entwicklungshilfe fiir die am wenigsten entwickelten Lander und innerhalb des
Zeitrahmens der Agenda 2030 0,2 % des BNE als offentliche Entwicklungshilfe
bereitzustellen, indem realistische, tiberpriitbare Mallnahmen zur Erfiillung dieser
Verpflichtung unterstiitzt werden, wobei diesbeziigliche Fortschritte weiterhin {iberwacht
und gemeldet werden sollten. Entsprechend den Vorgaben des Konsenses sollten durch die
MafBnahmen im Rahmen des Instruments mindestens 20 % der iiber das Instrument
finanzierten 6ffentlichen Entwicklungshilfe in die soziale Inklusion und die menschliche
Entwicklung flieBen, unter anderem in grundlegende soziale Dienste wie Gesundheit,
Bildung, Erndhrung, Wasser, Sanitirversorgung und Hygiene sowie Sozialschutz,

insbesondere fiir die am stirksten Marginalisierten.

Mit dem Instrument sollten Kinder und junge Menschen als wichtige Trager des Wandels
und Akteure, die zur Verwirklichung der Agenda 2030 beitragen, unterstiitzt werden,
wobei ihren Bediirfnissen und der Starkung ihrer Position besondere Aufmerksamkeit

gewidmet werden sollte.

PE-CONS 41/21 13

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2041/21;Code:PE-CONS;Nr:41;Year:21&comp=41%7C2021%7CPE-CONS

(24)

(25)

(26)

27)

Das Instrument sollte der notwendigen Fokussierung auf strategische Prioritdten Rechnung
tragen, und zwar sowohl in geografischer Hinsicht (Lénder der Européischen
Nachbarschaft und Afrika sowie Lander in einer fragilen Situation, die am dringendsten
Hilfe bendtigen) als auch unter thematischen Aspekten (Sicherheit, Migration,

Klimawandel und Umwelt sowie Menschenrechte und Demokratie).

Mit dem Instrument sollte ein Beitrag zum Aufbau der Resilienz von Staaten und
Gesellschaften im Bereich der weltweiten 6ffentlichen Gesundheit geleistet werden, indem
Bedrohungen fiir die weltweite 6ffentliche Gesundheit angegangen werden,
Gesundheitssysteme gestéirkt werden, eine universelle Gesundheitsversorgung verwirklicht
wird, libertragbaren Krankheiten vorgebeugt wird und diese bekdmpft werden und dazu
beigetragen wird, dass erschwingliche Arzneimittel und Impfstoffe fiir alle sichergestellt

werden.

Die fiir die geografischen Programme fiir den Nachbarschaftsraum und fiir Subsahara-
Afrika vorgesehene Finanzausstattung sollte angesichts der besonderen Prioritit, die die

Union diesen Regionen einrdumt, nur aufgestockt werden.

Mit dem Instrument sollte die Umsetzung der im Jahr 2015 iiberarbeiteten und vom Rat in
seinen Schlussfolgerungen vom 14. Dezember 2015 gebilligten Europdischen
Nachbarschaftspolitik — unter Wahrung einer hinreichenden geografischen
Ausgewogenheit —, die Umsetzung regionaler Kooperationsrahmen, wie etwa die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die transnationale und maritime
Zusammenarbeit, die Umsetzung der externen Aspekte der einschlédgigen makroregionalen
und Meeresbecken betreffenden Strategien und Politikmanahmen in der 6stlichen und
stidlichen Nachbarschaft, einschlieBlich der Nordlichen Dimension und der regionalen
Zusammenarbeit in der Schwarzmeerregion, sowie die Umsetzung der integrierten
Unionspolitik fiir die Arktis unterstiitzt werden. Diese Initiativen bieten ergédnzende
politische Rahmenstrukturen fiir die Vertiefung der Beziehungen mit und zwischen den
jeweiligen Partnerldndern, die sich auf die Grundsédtze der gegenseitigen

Rechenschaftspflicht und der gemeinsamen Tragerschaft und Verantwortung stiitzen.
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(28) Mit der Europdischen Nachbarschaftspolitik werden als Zielsetzung die wichtigsten
politischen Prioritdten der Union verfolgt — Vertiefung der Demokratie, die Forderung der
Menschenrechte und die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, die Stabilisierung der
Nachbarldnder und die Starkung ihrer Resilienz —, und zwar insbesondere durch die
Forderung politischer, wirtschaftlicher und sozialer Reformen. Damit die im Jahr 2015
iberarbeitete Européische Nachbarschaftspolitik ihr Ziel erreichen kann, ist sie auf die
folgenden prioritidren Bereiche ausgerichtet: gute Regierungsfiihrung, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, mit einem besonderen Schwerpunkt auf dem
Ausbau der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft; soziodkonomische Entwicklung,
einschlieBlich der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit sowie Bildung, 6kologische
Nachhaltigkeit und bessere Vernetzung; Sicherheit und Migration und Mobilitit,
einschlieBlich Bekdmpfung der Ursachen von irreguliarer Migration und Vertreibung.
Differenzierung und mehr gemeinsame Verantwortung, auch durch Umsetzung eines an
der Leistungsbilanz in Schliisselbereichen ausgerichteten anreizbasierten Ansatzes, sind
die wesentlichen Merkmale der Europdischen Nachbarschaftspolitik, die unterschiedliche
Grade an Zusammenarbeit anerkennt und den Interessen der einzelnen Lander im Hinblick
auf den Charakter und die Ausrichtung ihrer Partnerschaft mit der Union Rechnung trigt.
Das Instrument sollte die Umsetzung der Assoziierungs-, Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen, gemeinsam vereinbarter Assoziierungsagenden und
Partnerschaftsprioritdten und anderer einschlagiger, bestehender und kiinftiger, mit den
Landern im Nachbarschaftsraum vereinbarter Dokumente unterstiitzen. Die Sichtbarkeit

der von der Union im Nachbarschaftsraum geleisteten Unterstiitzung sollte erhoht werden.
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(29)

(30)

€2))

Das Instrument sollte die Umsetzung des Partnerschaftsabkommens zwischen den
Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen
Ozean einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
andererseits' (AKP-EU-Partnerschaftsabkommen), das am 23. Juni 2000 unterzeichnet
wurde und am 1. April 2003 in Kraft getreten ist, und weiteren Folgelibereinkommen mit
den Léndern in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP-Staaten)
unterstiitzen und der Union und ihren AKP-Partnern mit Blick auf die wesentlichen
globalen Herausforderungen ermdéglichen, weitere starke Biindnisse zu entwickeln.
Insbesondere sollte das Instrument die Fortsetzung der bestehenden Zusammenarbeit
zwischen der Union und der Afrikanischen Union im Einklang mit der Gemeinsamen
Strategie Afrika-EU unterstiitzen und auf das AKP-EU-Partnerschaftsabkommen aufbauen,
indem unter anderem ein kontinentweiter Ansatz gegeniiber Afrika und eine fiir beide
Seiten nutzbringende, gleichberechtigte Partnerschaft zwischen der Union und Afrika

verfolgt wird.

Die Union sollte sich auch um die Weiterentwicklung der Beziehungen und den Aufbau
von Partnerschaften mit Drittlindern in Asien sowie Nord- und Siidamerika bemiihen.
Geografische Programme sollten den Pazifikraum und die Karibik mit einem Richtbetrag

von mindestens 500 000 000 EUR bzw. mindestens 800 000 000 EUR unterstiitzen.

Mit dem Instrument sollte zudem zu den handelsbezogenen Aspekten der
AuBenbeziehungen der Union, auch in Bezug auf die Sorgfaltspflichten in der Lieferkette,
beigetragen werden, um fiir Schliissigkeit und wechselseitige Unterstiitzung zwischen der
Handelspolitik der Union und den Zielen und MafBinahmen der Union in der

Entwicklungspolitik zu sorgen.

ABIL. L 317 vom 15.12.2000, S. 3. Das AKP-EU-Partnerschaftsabkommen wurde durch das
am 25. Juni 2005 in Luxemburg unterzeichnete Abkommen (ABI. L 209 vom 11.8.2005, S.

27) und das am 22. Juni 2010 in Ouagadougou unterzeichnete Abkommen (ABI. L 287 vom
4.11.2010, S. 3) geédndert.
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(32)

Die Union sollte bestrebt sein, die verfligbaren Ressourcen so effizient wie moglich
einzusetzen, um die Wirkung ihres auswirtigen Handelns zu optimieren. Dies sollte durch
die Kohérenz, die Schliissigkeit und die Komplementaritit der Finanzierungsinstrumente
der Union fiir das auswirtige Handeln erreicht werden, insbesondere des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe, das durch eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des
Rates zur Schaffung des Instruments fiir Heranfithrungshilfe (IPA III) (im Folgenden
»IPA-III-Verordnung*) eingerichtet wurde, des Instruments fiir humanitare Hilfe, das
durch die Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates' eingerichtet wurde, der Assoziation der
iberseeischen Lander und Gebiete mit der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, die
einem Beschluss des Rates iiber die Assoziierung der iiberseeischen Lénder und Gebiete
mit der Europdischen Union unter Einschluss der Beziehungen zwischen der Européischen
Union einerseits und Gronland und dem Kdénigreich Déanemark andererseits (Gronland
einschlieBender Ubersee-Assoziationsbeschluss) eingerichtet wurde, des Europdischen
Instruments fiir internationale Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit, das
durch die Verordnung (Euratom) 2021/... des Rates?* eingerichtet wurde, der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik, gegebenenfalls einschlieBlich der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, und der Europdischen
Friedensfazilitit, die durch die Verordnung (GASP) 2021/509 des Rates® eingerichtet
wurde, die aullerhalb des Unionshaushalts finanziert wird, sowie durch Synergien mit

anderen PolitikmaBnahmen und Programmen der Union.

Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 iiber die humanitére Hilfe

(ABL L 163 vom 2.7.1996, S. 1).

Verordnung (Euratom) 2021/.... des Rates vom ... zur Schaffung des Européischen Instruments
fiir die internationale Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit in Ergdnzung des
Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt — auf der Grundlage des Vertrags zur Griindung der
Européischen Atomgemeinschaft, und zur Aufthebung der Verordnung (Euratom) Nr. 237/2014
des Rates (ABL. L ... vom ..., S. ...).

ABIL.: Bitte die Nummer der im Dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] enthaltenen
Verordnung in den Text sowie Nummer, Datum, Titel und Amtsblattfundstelle dieser
Verordnung in den FuBlnotentext einfiigen.

Beschluss (GASP) 2021/509 des Rates vom 22. Mérz 2021 zur Einrichtung einer Europiischen
Friedensfazilitit und zur Authebung des Beschlusses (GASP) 2015/528 (ABI. L 102 vom
24.3.2021, S. 14).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2015/528;Year3:2015;Nr3:528&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2015/52;Nr:2015;Year:52&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:102;Day:24;Month:3;Year:2021;Page:14&comp=
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Soweit angezeigt, sollte diese Verordnung auch die Kohdrenz und Komplementaritit mit
der Makrofinanzhilfe einschlieBen. Damit kombinierte Interventionen, die einem
gemeinsamen Ziel dienen, maximale Wirkung entfalten kdnnen, sollte im Rahmen des
Instruments die Kombination mit Finanzmitteln anderer Unionsprogramme zuléssig sein,

sofern diese Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen.

(33) Mit dem Instrument sollte der Union ermdglicht werden, die externe Dimension des
Programms Erasmus+ gestiitzt auf dessen Erfolg weiter auszubauen. Von den
geografischen Programmen im Rahmen des Instruments sollte ein Richtbetrag von
1 800 000 000 EUR zur Finanzierung von Maflnahmen im Rahmen der internationalen
Dimension des Programms Erasmus+ eingesetzt werden, deren Durchfiihrung geméf der
Verordnung (EU) 2021/... des Europiischen Parlaments und des Rates'” und im Einklang
mit dem im Rahmen des Instruments erlassenen Programmplanungsdokument erfolgen
sollte. Durch die Programmplanung im Rahmen des Instruments sollte das Potenzial des

Programms Erasmus+ voll ausgeschdpft werden.

(34) Unionsfinanzmittel im Rahmen des Instruments sollten fiir die Finanzierung von
Mafnahmen der internationalen Dimension des Programms Kreatives Europa, das durch
die Verordnung (EU) 2021/... des Europiischen Parlaments und des Rates®"" eingerichtet
wurde, eingesetzt werden, um einen Beitrag zur Forderung internationaler kultureller
Beziehungen zu leisten und die Rolle der Kultur bei der Férderung europdischer Werte

anzuerkennen.

Verordnung (EU) 2021/... des Européischen Parlaments und des Rates vom ... zur
Einrichtung von ,,Erasmus+*, dem Programm der Union fiir allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013

(ABL ... vom ..., S. ...).

* ABIL.: Bitte die Nummer der im Dokument PE-CONS 32/21 [2018/0191(COD)] enthaltenen
Verordnung in den Text sowie Nummer, Datum, Titel und Amtsblattfundstelle dieser
Verordnung in den FuBnotentext einfiigen.

Verordnung (EU) 2021/... des Européischen Parlaments und des Rates vom ... zur
Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2021-2027) und zur Authebung der
Verordnung (EU) Nr. 1295/2013 (ABL. ...).

A ABI.: Bitte die Nummer der im Dokument ST PE-CONS 31/21 [2018/0190(COD)]
enthaltenen Verordnung in den Text sowie Nummer, Datum, Titel und Amtsblattfundstelle
dieser Verordnung in den Fullnotentext einfligen.
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(35)

(36)

Der zentrale Ansatz fiir die im Rahmen des Instruments finanzierten Maflnahmen sollten
geografische Programme sein, um die Wirkung der Unionsunterstiitzung zu maximieren
und einen engeren Bezug zwischen dem Handeln der Union einerseits und den
Partnerlandern sowie der dort lebenden Bevolkerung andererseits herzustellen. Dieser
zentrale Ansatz sollte gegebenenfalls um thematische Programme und
KrisenreaktionsmaBnahmen ergédnzt werden, wobei gegebenenfalls fiir die Schliissigkeit

und Kohérenz aller Programme und Maflnahmen zu sorgen ist.

Lokale Behorden umfassen ein breites Spektrum staatlicher Stellen der verschiedenen
Ebenen und Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung, einschlieSlich der Kommunen,
Gemeinschaften, Kreise, Bezirke, Provinzen, Regionen und deren Vereinigungen. Im
Einklang mit dem Konsens sollte die Union auf eine intensive Konsultation und enge
Einbindung der lokalen Behorden sowie darauf hinwirken, dass sie auf lokaler Ebene einen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und zur Umsetzung der SDG leisten, insbesondere
in Bezug auf Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die Menschenrechte und die
Grundfreiheiten, fiir soziale Gerechtigkeit und als Erbringer grundlegender
Sozialleistungen. Die Union sollte die vielfaltigen Aufgaben anerkennen, die lokale
Behorden als Forderer eines territorialen Ansatzes fiir die lokale Entwicklung,
einschlieBlich Dezentralisierungsprozesse, Teilhabe und Rechenschaftspflicht,
wahrnehmen. Die Union sollte ihre Unterstiitzung fiir den Aufbau von Kapazititen bei den
lokalen Behorden weiter verstirken, um deren Mitsprache im Prozess der nachhaltigen
Entwicklung zu stdrken, den politischen, sozialen und wirtschaftlichen Dialog
voranzubringen und die dezentralisierte Zusammenarbeit zu fordern. Als Richtbetrag fiir
die Unterstiitzung lokaler Behorden im Rahmen der geografischen Programme sollten

indikativ mindestens 500 000 000 EUR vorgesehen werden.
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(37 Die Unionspolitik und die Politik der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit sollten einander ergéinzen und verstiarken. Die Union und
ihre Mitgliedstaaten sollten in Vielfalt geeint handeln und besser zusammenarbeiten,
indem sie unter Bertlicksichtigung ihrer jeweiligen komparativen Vorteile ein breites
Spektrum an Erfahrungen und Konzepten heranziehen. Aus diesem Grund sollte die Union
in dem Bestreben, den Mehrwert zu maximieren, die Inklusivitit und die Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten fordern und dabei Erfahrungen und Féahigkeiten Rechnung tragen,
sodass gemeinsame Interessen, Werte und Ziele stirker zum Tragen kommen. Die Union
und ihre Mitgliedstaaten sollten sich in diesem Zusammenhang auch darum bemiihen, den
Austausch von bewihrten Verfahren und Wissen zu férdern und den Aufbau von
Kapazititen zwischen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Bei Formen der Unionsfinan-
zierung, an denen Offentliche Verwaltungen der Mitgliedstaaten beteiligt sind, etwa
Twinning, sollten vereinfachte Durchfithrungs- und Vertragsbestimmungen mit den
Mitgliedstaaten erdrtert und im Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
des Europdischen Parlaments und des Rates' (im Folgenden ,,Haushaltsordnung®)

angewandt werden.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom

18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)

Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(38)

(39)

(40)

Im Einklang mit dem Konsens sollten die Union und ihre Mitgliedstaaten die gemeinsame
Programmplanung ausbauen, um durch die Biindelung ihrer Ressourcen und Féhigkeiten
die Gesamtwirkung zu steigern. Die gemeinsame Programmplanung sollte geférdert und
gestarkt werden und dabei freiwillig, flexibel und inklusiv gehalten und auf den
Landerkontext zugeschnitten werden; Programmplanungsdokumente der Union und der
Mitgliedstaaten sollten in diesem Rahmen durch Dokumente der gemeinsamen
Programmplanung der Union ersetzt werden diirfen. Die gemeinsame Programmplanung
sollte auf dem Engagement, der Aneignung und der Eigenverantwortung seitens der
Partnerlédnder aufbauen. Die Union und ihre Mitgliedstaaten sollten bestrebt sein, die
Partnerlidnder durch eine gemeinsame Umsetzung zu unterstiitzen, wann immer dies
zweckmaiBig erscheint. Die gemeinsame Umsetzung sollte inklusiv sein und allen Partnern
der Union offenstehen, die eine gemeinsame Vision teilen und dazu beitragen kénnen,
darunter Einrichtungen der Mitgliedstaaten und ihre Entwicklungsfinanzierungs-
institutionen, lokale Behorden, der Privatsektor, die Zivilgesellschaft und die

Wissenschaft.

Die Kriterien, die dazu dienen, den Bedarf der Partner im Programmansatz festzulegen,

sollten mit den Transparenzgrundsétzen dieser Verordnung iibereinstimmen.

Da die Achtung der Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit eine
Grundvoraussetzung fiir die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und eine wirksame
Unionsfinanzierung im Sinne der Haushaltsordnung ist, konnte die Hilfe im Falle einer
Verschlechterung der Lage in Drittlindern hinsichtlich der Demokratie, der

Menschenrechte oder der Rechtsstaatlichkeit ausgesetzt werden.
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(41)

(42)

Die Union ist entschlossen, die in der Verordnung (Euratom) 2021/..." genannten Ziele der
Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit zu fordern. Daher sollte die
Erfolgsbilanz der Partnerlander bei der Umsetzung von Verpflichtungen und Zusagen im
Bereich der nuklearen Sicherheit berticksichtigt werden und im regelméfigen politischen
Dialog mit diesen Landern thematisiert werden. Wenn ein Partnerland die im Bereich
nukleare Sicherheit geltenden grundlegenden Standards und Bestimmungen der
einschligigen internationalen Ubereinkommen wiederholt missachtet, sollte die Union

geeignete Schritte unternehmen.

Im Rahmen des Instruments sollte die Union Fragen der Menschenrechte und der
Demokratisierung auf allen Ebene thematisieren. Wahrend Demokratie- und
Menschenrechte, einschlieBlich der Gleichstellung der Geschlechter und der Starkung der
Position von Frauen, bei der gesamten Durchfiihrung des Instruments einbezogen und
durchgingig beriicksichtigt werden sollten, kommt der Unterstiitzung durch die Union im
Rahmen des thematischen Programms ,,Menschenrechte und Demokratie® und des
thematischen Programms ,,Organisationen der Zivilgesellschaft®, die eine globale
Ausrichtung haben und in ihrer Handlungstfahigkeit nicht von der Zustimmung der
Regierungen und der Behorden von Drittlindern abhéngig sind, eine spezifische
komplementire und zusétzliche Funktion zu. Diese Funktion sollte insbesondere in
sensiblen Fragen der Menschenrechte und der Demokratie die Zusammenarbeit und
Partnerschaft mit der Zivilgesellschaft ermdglichen. Die Union sollte in flexibler Weise ein
besonderes Augenmerk auf die Ldnder und Notsituationen richten, in denen
Menschenrechte und Grundfreiheiten am stirksten gefahrdet sind und die Nichtachtung

dieser Rechte und Freiheiten besonders deutlich und systematisch zutage tritt.

+

ABI.: Bitte die Nummer der im Dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] enthaltenen
Verordnung in den Text einfiligen.
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(43) EU-Wahlbeobachtungsmissionen sollten im Kontext der Zusammenarbeit und des
politischen Dialogs der Union mit ihren Partnerldndern dazu beitragen, die Transparenz der
Wahlprozesse zu erhdhen und das Vertrauen in diese Prozesse zu stirken, sowie eine
faktengestiitzte Bewertung der Wahlen und Empfehlungen fiir weitere Verbesserungen
liefern. Ein Richtwert von hochstens 25 % der urspriinglich fiir das thematische Programm
»Menschenrechte und Demokratie vorgesehenen Mittel sollte fiir die Finanzierung von

EU-Wahlbeobachtungsmissionen aufgewendet werden.

(44) Die Durchfiihrung des Instruments sollte von den Grundsétzen der Gleichstellung der
Geschlechter, der Starkung der Position von Frauen und Médchen sowie der Verhiitung
und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt geleitet sein und darauf
abzielen, die Rechte der Frau im Einklang mit den EU-Aktionsplénen fiir die Gleich-
stellung, den einschldgigen Schlussfolgerungen des Rates und internationalen
Ubereinkommen, einschlieBlich der Schlussfolgerungen des Rates zu Frauen, Frieden und
Sicherheit vom 10. Dezember 2018, zu schiitzen und zu férdern. Die Starkung der
Geschlechtergerechtigkeit und der Position von Frauen im Rahmen des auswértigen
Handelns der Union ebenso wie die Intensivierung der Bemiihungen um die Verwirk-
lichung der in den EU-Aktionsplinen fiir die Gleichstellung genannten Mindestleistungs-
anforderungen sollten dazu fiihren, dass in allen Bereichen des auswértigen Handelns und
der internationalen Zusammenarbeit der Union ein geschlechtersensibler und
transformativer Ansatz verfolgt wird. Im Sinne des Gleichstellungsmarkers (Gender
Equality Policy Marker) des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe der OECD sollte die
Gleichstellung der Geschlechter bei mindestens 85 % der neuen Maflnahmen, die im
Rahmen des Instruments durchgefiihrt werden, eine grundlegende oder wesentliche
Zielsetzung sein. Bei mindestens 5 % dieser MaBBnahmen sollten die Geschlechter-
gleichstellung sowie die Rechte und die Stirkung der Position von Frauen und Médchen

als grundlegende Zielsetzung verfolgt werden.
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(45)

(46)

Im Rahmen des Instruments wird anerkannt, dass Bevolkerungswachstum und
demografischer Wandel erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklungsgewinne und den
wirtschaftlichen Fortschritt haben kénnen. Um sicherzustellen, dass heutige und zukiinftige
Generationen ihr Potenzial in nachhaltiger Weise voll ausschopfen konnen, sollte im
Rahmen des Instruments unterstiitzt werden, dass sich die Partner um ein integriertes
Konzept bemiihen, mit dem die mit dem Bevdlkerungswachstum einhergehenden
Herausforderungen so gering wie mdglich gehalten und die Vorteile einer demografischen
Dividende optimal genutzt werden konnen, wobei das Recht jedes Landes, selbst iiber
seine Bevolkerungspolitik zu entscheiden, gewahrt bleibt und die Menschenrechte sowie

die Gleichstellung der Geschlechter geachtet, geschiitzt und eingehalten werden.

Zivilgesellschaftliche Organisationen umfassen ein breites Spektrum von Akteuren mit
vielfdltigen Rollen und Aufgabenstellungen, zu denen alle nichtstaatlichen, gemeinniit-
zigen, unabhingigen und gewaltfreien Organisationen zdhlen, in denen Menschen sich
zusammenschlieBen, um gemeinsame politische, kulturelle, religidse, 6kologische, soziale
oder wirtschaftliche Ziele und Ideale zu verfolgen. Sie sind auf der ortlichen, nationalen,
regionalen bis hin zur internationalen Ebene aktiv und umfassen formale und informelle
Organisationen in stiddtischen Gebieten und im landlichen Raum. Die Union schitzt die
Vielfalt und die Besonderheiten von Organisationen der Zivilgesellschaft und arbeitet mit
rechenschaftspflichtigen und transparenten Organisationen der Zivilgesellschaft
zusammen, die ihr Eintreten fiir nachhaltige Entwicklung und fiir die Grundwerten

Frieden, Freiheit, Gleichheit und Menschenwiirde teilen.
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(47)

(48)

Zivilgesellschaftliche Organisationen sollten zur Verfolgung der Werte, Interessen und
Ziele der Union im Rahmen des Instruments Unionsunterstiitzung erhalten. Sie sollten
angemessen konsultiert werden und rechtzeitig Zugang zu einschldgigen Informationen
haben, damit sie sich bei Prozessen der Gestaltung, Durchfiihrung und entsprechenden
Uberwachung von Programmen angemessen einbringen und sinnvoll mitwirken kénnen.
Organisationen, wie der Europdische Demokratiefonds, die sich weltweit fiir Demokratie,
freie Wahlen, die Zivilgesellschaft, die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit
einsetzen, sowie zivilgesellschaftliche Wahlbeobachtungsorganisationen und deren
europdische und sonstige regionale und globale Plattformen sollten im Rahmen des

Instruments bei ihren Aufgaben unterstiitzt werden.

Mit dem Instrument sollte darauf hingewirkt werden, dass zivilgesellschaftliche
Organisationen einen Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung und zur Umsetzung der SDG
leisten, unter anderem im Bereich der Grundfreiheiten und der Menschenrechte, der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der sozialen Gerechtigkeit und der grundlegenden

Sozialleistungen.

Mit der vorliegenden Verordnung wird fiir das Instrument eine Finanzausstattung
festgesetzt, die fiir das Europdische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 18 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Européischen
Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europdischen Kommission {iber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfiihrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick

auf die Einfiihrung neuer Eigenmittel' bilden soll.

1

ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 1.
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(49)

Angesichts der grolen Bedeutung, die der Bewiltigung des Klimawandels entsprechend
den Zusagen der Union zukommt, das Klimaschutziibereinkommen von Paris umzusetzen
und die SDG der Vereinten Nationen zu verwirklichen, sollte das Instrument dazu
beitragen, dass Klimaschutzerwégungen in allen Politikbereichen der Union systematisch
einbezogen werden und das Ziel erreicht wird, insgesamt 30 % der Unionsausgaben fiir die
Unterstiitzung der Klimaschutzziele zu verwenden. Die Maflnahmen im Rahmen des
Instruments sollen einen Beitrag in Hohe von 30 % der Gesamtfinanzausstattung der
Verordnung zur Verwirklichung der Klimaschutzziele leisten. Einschldgige Mallnahmen
werden im Zuge der Durchfiihrung des Instruments ermittelt, und der im Rahmen des
Instruments geleistete Gesamtbeitrag sollte Gegenstand der einschligigen Uberwachungs-,
Evaluierungs- und Uberpriifungsprozesse sein. Um dazu beizutragen, dass der Riickgang
der biologischen Vielfalt beendet und umgekehrt werden kann, sollte das Instrument der
Verwirklichung der Zielsetzung dienen, dass im Jahr 2024 7,5 % und in den Jahren 2026
und 2027 10 % der jahrlichen Ausgaben im Rahmen des Mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir
Biodiversititsziele bereitgestellt werden, wobei die bestehenden Uberschneidungen
zwischen den Klima- und Biodiversitétszielen zu beriicksichtigen sind. Die
UnionsmaBnahmen in diesem Bereich sollten der Einhaltung des Ubereinkommens von
Paris und des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die biologische Vielfalt, des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimaidnderungen sowie des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung dienen und
weder zu Umweltschdden beitragen noch umwelt- oder klimaschéddliche Auswirkungen
haben. Insbesondere sollten die im Rahmen des Instruments zugewiesenen Mittel mit dem
langfristigen Temperaturziel in Einklang stehen, den Anstieg der globalen
Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C {iber dem vorindustriellen Niveau zu halten
und weitere Anstrengungen zur Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 1,5 °C zu
unternehmen. Ferner sollten sie mit dem Ziel in Einklang stehen, die Fahigkeit zur
Anpassung an die schidlichen Auswirkungen des Klimawandels zu verbessern und die
Klimaresilienz zu stirken. Besondere Aufmerksamkeit sollte Mainahmen gewidmet
werden, mit denen sich positive Nebeneffekte und mehrere Ziele — einschlieBlich Klima-,

Biodiversitéts- und Umweltzielen — zugleich erreichen lassen.
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(50)

Die Union sollte konstruktives Engagement in Bezug auf Mobilitdt und alle Aspekte der
Migration unterstiitzen, das auf die Gewahrleistung sicherer und gut regulierter
Rahmenbedingungen fiir Migration ausgerichtet ist. Die Zusammenarbeit mit
Partnerlandern im Bereich der Migration muss — unter Wahrung der Zustandigkeiten der
Mitgliedstaaten, unter Nutzung der Vorteile einer geordneten, sicheren, regulidren und
verantwortungsvollen Migration und Hand in Hand mit der wirksamen Bekédmpfung von
irreguldrer Migration und Vertreibungen — weiter intensiviert werden. Diese
Zusammenarbeit sollte — auf der Grundlage der gegenseitigen Rechenschaftspflicht und der
uneingeschrinkten Achtung der im Voélkerrecht und im Unionsrecht verankerten
humanitiren Verpflichtungen und der Menschenrechtsverpflichtungen sowie durch
Zusammenarbeit mit Diasporagemeinschaften und Forderung legaler Migrationswege —
einen Beitrag zur Gewihrleistung des Zugangs zu internationalem Schutz, zur
Bekdmpfung der Ursachen von irreguldrer Migration und Vertreibungen, zur Verbesserung
des Grenzmanagements und zur Fortsetzung der Anstrengungen im Kampf gegen
irreguldre Migration und Vertreibungen, zur Bekdmpfung von Menschenhandel und
Schleuserkriminalitdt sowie gegebenenfalls zu den Bemiihungen um eine wiirdevolle und
dauerhafte Riickkehr/Riickfiihrung, Riickiibernahme und Wiedereingliederung leisten.
Dass Drittldnder in diesem Bereich wirksam mit der Union zusammenarbeiten, sollte daher
fester Bestandteil der allgemeinen Grundsitze des Instruments sein. Grof3ere Kohérenz
zwischen der Zusammenarbeit in der Migrationspolitik und der Entwicklungs-
zusammenarbeit sowie anderen Bereichen der AuBenpolitik ist wichtig, um sicherzustellen,
dass die Partnerlander mit der Auflenhilfe der Union bei der wirksameren Steuerung der
Migration unterstiitzt werden. Das Instrument sollte zu einem koordinierten, ganzheitlichen
und strukturierten Migrationskonzept beitragen, das die Synergien maximiert und die

erforderliche Hebelwirkung entfaltet.
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(5D

Das Instrument sollte die Union in die Lage versetzen, in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten sowie entsprechend der und ergidnzend zur Migrationspolitik der Union
umfassend auf die mit Migration und Vertreibung verbundenen Herausforderungen,
Bediirfnisse und Chancen zu reagieren. Zu diesem Zweck und unbeschadet
unvorhersehbarer Umstinde sollten im Rahmen der Ziele des Instruments als Richtwert

10 % der Finanzausstattung des Instruments insbesondere fiir MaBnahmen zur
Unterstiitzung des Managements und der Governance von Migration und Vertreibung
verwendet werden. Unter diese Zielsetzung sollten auch MaBBnahmen zur Bekdmpfung der
Ursachen von irreguldrer Migration und Vertreibung fallen, sofern damit direkt auf
spezifische Herausforderungen im Zusammenhang mit Migration und Vertreibung reagiert
wird. Im Rahmen der betreffenden geografischen und thematischen Programme und
KrisenreaktionsmaBBnahmen erforderliche migrationsbezogene Maflnahmen im Rahmen
des Instruments sollten bei den Erfahrungen ansetzen, die im Zuge der Umsetzung der
Européischen Migrationsagenda und des Mehrjihrigen Finanzrahmens 2014-2020
gewonnen wurden, damit umfassende Partnerschaften aufgebaut werden. Bei der
Unterstiitzung durch die Union sollte den Vorteilen der Migration fiir die Entwicklung
Rechnung getragen werden. Migrationsbezogene Mallnahmen im Rahmen des Instruments
sollten zur wirksamen Durchfiihrung der Abkommen und Dialoge der EU iiber Migration
mit Drittlandern beitragen, indem sie zur Zusammenarbeit auf der Grundlage eines
flexiblen anreizorientierten Ansatzes und mithilfe eines Koordinierungsmechanismus im
Rahmen des Instruments anregen. Der Koordinationsmechanismus sollte es ermoglichen,
im Rahmen des Instruments auf bestehende und sich abzeichnende migrationspolitische
Herausforderungen zu reagieren, indem durch flexible Finanzierung — unter Einhaltung der
Finanzausstattung und durch deren flexiblen Einsatz — alle entsprechenden Komponenten
eingesetzt werden. Diese Maflnahmen sollten unter uneingeschriankter Achtung des
Volkerrechts, einschlief3lich der internationalen Menschenrechtsnormen und des
Fliichtlingsrechts sowie der Zustidndigkeiten der Union und der Mitgliedstaaten
durchgefiihrt werden. Die Kommission sollte ein robustes und transparentes
Riickverfolgungssystem entwickeln und einsetzen, damit die betreffenden Ausgaben

ermittelt werden konnen und dariiber Bericht erstattet werden kann.
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(52) Im Rahmen des Instruments sollten digitale Losungen sowie Informations- und
Kommunikationstechnologien als leistungsfahige Wegbereiter einer nachhaltigen
Entwicklung und inklusiven Wachstums wahrgenommen werden, und in ihrem Rahmen

sollte zur weiteren Forderung der Digitalisierung beigetragen werden.

(53) Die im Rahmen des Instruments erlassenen Maflnahmen in Bezug auf die Bekdmpfung des
Terrorismus und der organisierten Kriminalitit, Cybersicherheit und die Bekdmpfung der
Cyberkriminalitdt und den Aufbau von Kapazitdten militdrischer Akteure zur Férderung
der Entwicklung und der Sicherheit fiir Entwicklung sollten darauf ausgerichtet sein, fiir
die Bevolkerung in Bezug auf die menschliche Sicherheit unmittelbare Vorteile zu
erzielen, einschlidgige bewéhrte Verfahren zur Gewihrleistung der mittel- und langfristigen
Nachhaltigkeit und Rechenschaftspflicht, einschlieBlich wirksamer demokratischer
Kontrolle, umfassen und Rechtsstaatlichkeit, Transparenz und anerkannte vilkerrechtliche

Grundsitze fordern.

(54) In der Agenda 2030 wurde die Bedeutung der Forderung friedlicher und inklusiver
Gesellschaften sowohl als SDG 16 als auch fiir andere entwicklungspolitische Ergebnisse
hervorgehoben. In SDG 16.a wird ausdriicklich gefordert, ,,die zustindigen nationalen
Institutionen namentlich durch internationale Zusammenarbeit beim Kapazititsautbau auf
allen Ebenen zur Verhiitung von Gewalt und zur Bekdmpfung von Terrorismus und

Kriminalitét zu unterstiitzen, insbesondere in den Entwicklungsldndern®.

(55) Im Kommuniqué zur hochrangigen Sitzung vom 19. Februar 2016 hat der Ausschuss fiir
Entwicklungshilfe der OECD die Leitlinien zur Berichterstattung iiber die 6ffentliche
Entwicklungshilfe im Bereich Frieden und Sicherheit tiberarbeitet. Die Finanzierung
gemal dem Instrument durchgefiihrten MaBBnahmen stellt 6ffentliche Entwicklungshilfe
dar, wenn sie die Kriterien erfiillt, die in diesen Leitlinien zur Berichterstattung oder in
etwaigen folgenden Leitlinien zur Berichterstattung, auf die sich der Ausschuss fiir

Entwicklungshilfe verstindigen kann, aufgefiihrt sind.
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(56) Auf den Aufbau von Kapazititen zur Forderung der Entwicklung und der Sicherheit fiir
Entwicklung sollte nur in Ausnahmefillen zuriickgegriffen werden, wenn die Ziele des

Instruments nicht durch Riickgriff auf nichtmilitdrische Akteure erreicht werden kdnnen.

(57) Das Instrument sollte bei den Erfahrungen ansetzen, die im Rahmen von Maflnahmen zum
Aufbau von Kapazititen zur Férderung der Entwicklung und der Sicherheit fiir
Entwicklung, insbesondere bei Konsultationen und Evaluierungen im Rahmen der
Verordnung (EU) 2017/2306 des Europiischen Parlaments und des Rates!, gewonnen
wurden. In diesem Zusammenhang sollte die Kommission gegebenenfalls auch

gemeinsamen Evaluierungen mit den Mitgliedstaaten Rechnung tragen.

(58) Die Union sollte ferner bei allen Maflnahmen und Programmen im Rahmen des

Instruments einen konflikt- und geschlechtersensiblen Ansatz fordern.

(59) Auf diese Verordnung finden die vom Européischen Parlament und dem Rat gemal3
Artikel 322 AEUV erlassenen horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese
Vorschriften sind in der Haushaltsordnung niedergelegt und regeln insbesondere das
Verfahren fiir die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Preisgelder, Auftragsvergabe, indirekte Mittelverwaltung, Finanzierungsinstrumente,
Haushaltsgarantien, zum finanziellen Beistand und zur Erstattung der Kosten externer
Sachverstindiger . Die auf der Grundlage des Artikels 322 AEUV erlassenen Vorschriften

enthalten auch eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des Unionshaushalts.

Verordnung (EU) 2017/2306 des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2017 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 230/2014 zur Schaffung eines
Instruments, das zu Stabilitdt und Frieden beitrdgt (ABL. L 335 vom 15.12.2017, S. 6).
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(60)

(61)

Die Arten der Finanzierung und die Haushaltsvollzugsarten gemél dieser Verordnung
sollten danach ausgewihlt werden, ob sie zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der
Mafnahmen und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind, unter besonderer
Beriicksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des erwarteten
Risikos der Nichteinhaltung von Vorschriften. Dabei sollte auch die Verwendung von
Pauschalbetrdgen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie von nicht mit
Kosten der betreffenden Vorhaben verkniipften Finanzierungen gemal3 Artikel 125

Absatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung gepriift werden.

Gemal Artikel 193 Absatz 2 der Haushaltsordnung kann fiir eine bereits begonnene
MalBnahme eine Finanzhilfe gewdhrt werden, wenn der Antragsteller nachweisen kann,
dass die Malnahme vor der Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung anlaufen musste.
Die Kosten, die vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung entstanden, sind jedoch
nur in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen forderfidhig. Um jegliche Storung bei der
Unionsunterstiitzung, die den Unionsinteressen abtraglich sein konnte, zu vermeiden, sollte
es moglich sein, im Finanzierungsbeschluss filir einen begrenzten Zeitraum zu Beginn des
MFR 2021-2027 — und nur in hinreichend begriindeten Ausnahmefallen — vorzusehen, dass
MalBnahmen und Kosten ab dem 1. Januar 2021 forderfahig sind, auch wenn diese
MaBnahmen durchgefiihrt wurden und diese Kosten entstanden sind, bevor der Antrag auf

Finanzhilfe gestellt wurde.
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(62)

Der neue Europédische Fonds fiir nachhaltige Entwicklung plus (EFSD+), der auf dem mit
der Verordnung (EU) 2017/1601 eingerichteten Europdischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung (EFSD), aufbaut, sollte ein integriertes Finanzpaket bilden, das Kapazititen
fiir weltweite Finanzierungen in Form von Finanzhilfen, technischer Hilfe, Finanzierungs-
instrumenten, Haushaltsgarantien und Mischfinanzierungen bietet. Der EFSD+ sollte —
ergidnzt durch Anstrengungen zur Verbesserung des Investitionsklimas der Partner — Teil
des Auswirtigen Investitionsplans werden und Mischfinanzierungen und Haushalts-
garantiemallnahmen, die durch die Garantie fiir AuBenmaflnahmen abgedeckt sind,
miteinander kombinieren, einschlieBlich solcher Maflnahmen, die Landerrisiken im
Zusammenhang mit Darlehenstatigkeiten abdecken, welche zuvor unter das Mandat der
Europiischen Investitionsbank (EIB) fiir die Darlehenstétigkeit in Drittlandern fielen. Die
Zuweisung der fiir EFSD+-Vorhaben zu verwendenden Mittel sollte sich auf die
einschlidgigen Programmplanungsdokumente, insbesondere die darin festgelegten
Prioritéten, stiitzen und unter anderem die spezifischen Gegebenheiten und Bediirfnisse
jedes Partnerlandes oder jeder Partnerregion sowie das relative Gewicht der
Mittelzuweisung fiir die einzelnen geografischen Gebiete gemil3 dieser Verordnung
beriicksichtigen. Die Programmplanung sollte zu einem angemessenen Gleichgewicht
zwischen Mischfinanzierungen und Haushaltsgarantiemafnahmen im Rahmen des EFSD+
sowie anderen in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Formen der
Unionsfinanzierung fithren. Der EFSD+ sollte durch eine offene und kooperative
Investitionsarchitektur umgesetzt werden, um die optimale Nutzung der sektoralen und
geografischen Fachkenntnisse der forderfahigen Gegenparteien zu gewihrleisten und seine
Entwicklungswirkung zu maximieren. Der EFSD+ sollte sich aus regionalen
Investitionsplattformen in den von dieser Verordnung und gegebenenfalls der IPA-III-

Verordnung erfassten regionalen Bereichen zusammensetzen.
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Um ein unabhidngiges, unparteiisches, inklusives und transparentes Risikomanagement des
EFSD+ zu gewihrleisten, sollte eine von der Kommission organisierte und geleitete
Fachgruppe fiir Risikobewertung eingerichtet werden, die Sachverstindigen der EIB,
anderen forderfahigen Gegenparteien und interessierten Mitgliedstaaten offensteht. Die
Kommission sollte sicherstellen, dass Informationen und Analysen unter gebiihrender
Beriicksichtigung von Vertraulichkeitsaspekten rechtzeitig, transparent und inklusiv an alle
Mitgliedstaaten weitergegeben werden. Die Kommission sollte nach Konsultation der
Fachgruppe fiir Risikobewertung und unter Berlicksichtigung ihrer Empfehlungen
Garantievereinbarungen fiir AuBenmafinahmen mit allen ausgewéhlten forderfahigen
Gegenparteien einschlielich der EIB schlieBen und dem betreffenden Strategieausschuss

die wichtigsten Elemente dieser Vereinbarungen vorlegen.
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(63)

Die EIB sollte in Anbetracht ihrer in den Vertrigen verankerten Rolle und ihrer in den
letzten Jahrzehnten bei der Unterstiitzung der PolitikmaBBnahmen der Union gesammelten
Erfahrungen weiterhin ein natiirlicher Partner der Kommission bei der Durchfiihrung von
Vorhaben im Rahmen der Garantie fiir Aulenmafinahmen sein. Die EIB und die
Kommission sollten ihre Zusammenarbeit und Koordinierung wiahrend der gesamten
Durchfiihrung der Garantie fiir AulenmafBnahmen im Rahmen des EFSD+ — auch wihrend
des Programmplanungsprozesses und vor Ort — verstiarken. Die EIB sollte mit der
Durchfiihrung eines speziellen Investitionsfensters betraut werden, das eine umfassende
Risikoabdeckung fiir Vorhaben mit staatlichen Gegenparteien und nichtgewerblichen
Gegenparteien unterhalb der staatlichen Ebene beinhaltet und exklusiv sein sollte, mit
Ausnahme von Vorhaben, die die EIB nicht durchfiihren kann oder will. Es sollten
gegebenenfalls zusitzliche nichtexklusive spezielle Investitionsfenster fiir die EIB
eingerichtet werden, die eine umfassende Risikodeckung gewdhrleisten, und zwar fiir
Vorhaben mit gewerblichen Gegenparteien unterhalb der staatlichen Ebene sowie fiir
Vorhaben zur Forderung auslédndischer Direktinvestitionen, des Handels und der
Internationalisierung der Volkswirtschaften der Partnerlédnder, auch durch passive
Direktinvestitionen, sowie andere thematische Unionspriorititen zur Unterstiitzung der
Ziele des Instruments und im Einklang mit den SDG, etwa — aber nicht ausschlieBlich —
mit europdischen Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen und privatwirtschaftlichen
Unionseinrichtungen. Die EU-Garantie sollte nur eine Absicherung des politischen Risikos
fiir privatwirtschaftliche Vorhaben im Einklang mit denen der Exportkreditagenturen der
Mitgliedstaaten bieten.
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Bei diesen Investitionsfenstern, die die spezifischen Mandate bilden sollten, die die EIB fiir
ihre Tatigkeit auBBerhalb der Union benoétigt, sollten dieselben Regeln und Bedingungen
gelten wie bei allen anderen Investitionsfenstern im Rahmen des EFSD+, einschlieflich
der Governance-Regelungen; sie sollten — mit Ausnahme des exklusiven
Investitionsfensters — nach dem in der vorliegenden Verordnung festgelegten Verfahren im
Hinblick auf die Forderféahigkeit und Auswahl der Vorhaben und Gegenparteien fiir die
Garantie fiir AuBBenmafBinahmen im Rahmen des EFSD+ festgelegt werden. Fiir diese drei
EIB-spezifischen Investitionsfenster sollte sich der Richtbetrag auf 26 725 000 000 EUR
belaufen. Die Betrége fiir die einzelnen Investitionsfenster sollten als Ergebnis des
Programmplanungsprozesses zu Beginn des Mehrjdhrigen Finanzrahmens und wihrend der
Uberpriifungen der Programmplanung begriindet und bestitigt werden. Die Ziele,
Prioritdten und Betrdge fiir die einzelnen Investitionsfenster und ihre Durchfiihrung sollten
eine vollstindige Angleichung der PolitikmaBBnahmen an die Unionsprioritidten
gewihrleisten und mit der vorliegenden Verordnung und den einschlidgigen
Mehrjahresrichtprogrammen, einschlieBlich ihrer geografischen und thematischen
Prioritdten, im Einklang stehen. Die im Rahmen des EFSD+ vorgesehene Methode fiir
Risikobewertung und Vergiitung sollte bei allen Investitionsfenstern, einschlielich der
speziellen EIB-Fenster, einheitlich angewandt werden, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewéhrleisten. Die von der EIB durchgefiihrten
Investitionsfenster sollten sich auf alle Lander erstrecken konnen, die fiir eine Garantie fiir
AuBenmalinahmen in Betracht kommen, insbesondere wo dies am dringendsten
erforderlich ist und mit den geografischen Prioritidten des Instruments und gegebenenfalls
der IPA-III-Verordnung im Einklang steht. EFSD+-Garantien fiir EIB-Vorhaben mit
gewerblichen Gegenparteien unterhalb der staatlichen Ebene und Vorhaben des
Privatsektors sollten zu dhnlichen Bedingungen geleistet werden wie die Garantien, die

anderen forderfahigen Gegenparteien gewihrt werden.
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EFSD-+-Garantien, die von der EIB oder anderen forderfahigen Gegenparteien fiir
Vorhaben mit staatlichen Gegenparteien und Vorhaben mit nichtgewerblichen
Gegenparteien unterhalb staatlicher Ebene sowie fiir Vorhaben mit gewerblichen
Gegenparteien unterhalb staatlicher Ebene, die keine nennenswerten Einnahmen
erwirtschaften, gewidhrt werden, sollten unentgeltlich erfolgen kénnen, um dazu
beizutragen, die Finanzierungskosten fiir Investitionen des 6ffentlichen Sektors, die von
Partnerlander getitigt werden, zu senken. Im Einklang mit den Zielen und allgemeinen
Grundsétzen dieser Verordnung, den einschlégigen indikativen Programmplanungs-
dokumenten sowie gegebenenfalls der IPA-III-Verordnung sollten die Kommission und
die EIB fiir die speziellen EIB-Investitionsfenster spezielle Garantievereinbarungen fiir

Auflenmalinahmen schlieBen.
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(64)

Ziel des EFSD+ sollte die Investitionsforderung als Mittel zur Verwirklichung der SDG
sein, indem eine nachhaltige und inklusive wirtschaftliche, 6kologische und soziale
Entwicklung, der Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft mit Mehrwert und ein stabiles
Investitionsumfeld sowie die soziookonomische und 6kologische Resilienz in den
Partnerldndern unter besonderer Beriicksichtigung folgender Aspekte gemél3 den
einschligigen indikativen Programmplanungsdokumenten gefordert werden: Beseitigung
der Armut, Beitrag zum Abbau soziookonomischer Ungleichheiten, nachhaltiges und
inklusives Wachstum, Bekdmpfung des Klimawandels im Einklang mit dem
Ubereinkommen von Paris, Anpassung an den Klimawandel, Umweltschutz und
Umweltmanagement, Schaffung menschenwiirdiger Arbeitspldtze auf der Grundlage der
Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), wirtschaftliche
Chancen, Kompetenzen und unternehmerische Initiative, soziookonomische Sektoren,
einschlief3lich sozialer Unternehmen und Genossenschaften, Kleinstunternehmen und
kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), nachhaltige Konnektivitét, Unterstiitzung
schutzbediirftiger Gruppen, Achtung der Menschenrechte, Gleichstellung der Geschlechter
und Stérkung der Position von Frauen und jungen Menschen sowie spezifische

sozio0konomische Ursachen von irreguldrer Migration und Vertreibung.
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Die Durchfiihrung des EFSD+ sollte mit den Zielen, den allgemeinen Grundsdtzen und
dem politischen Rahmen des Instruments und gegebenenfalls der IPA-III-Verordnung im
Einklang stehen, insbesondere mit den geltenden international vereinbarten Leitlinien,
Grundsitzen und Ubereinkommen in Bezug auf Investitionen, einschlieBlich der
Grundsidtze der Vereinten Nationen fiir verantwortungsvolles Investieren, der
Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte, der
OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen, der Prinzipien der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen fiir verantwortliche Investitionen in
die Landwirtschaft und Nahrungsmittelsysteme, der Ubereinkommen der IAO, der
internationalen Menschenrechtsnormen und der Grundsitze der Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit, die im Rahmen der Busan-Partnerschaft fiir wirksame
Entwicklungszusammenarbeit gebilligt und 2016 auf der hochrangigen Tagung in Nairobi
bekriftigt wurden, darunter Eigenverantwortlichkeit, Angleichung, Ergebnisorientiertheit,
Transparenz und gegenseitige Rechenschaftspflicht sowie das Ziel der Authebung der
Lieferbindung bei der Entwicklungshilfe. Besondere Aufmerksamkeit sollte Liandern in
fragilen Situationen oder Konfliktsituationen, den am wenigsten entwickelten Landern,
kleinen Inselentwicklungslédndern, Binnenentwicklungsldndern und hochverschuldeten

armen Léndern gelten.
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(65) Durch den EFSD+ sollten die Zusétzlichkeit von Finanzierungen maximiert,
Marktversagen und suboptimale Investitionssituationen behoben werden, lokale 6ffentliche
Einrichtungen dabei unterstiitzt werden, ihre Investitionen aufzustocken und eigenstindig
zu finanzieren, innovative Produkte zur Verfiigung gestellt und Mittel des Privatsektors
einbezogen werden (Crowding-in). Die Zusétzlichkeit sollte im Einklang mit den Zielen
und Grundsétzen des Instruments und mit anderen einschldgigen politischen
Unionsstrategien angewandt werden. Die Einbindung des Privatsektors, einschlielich
KMU, in die Zusammenarbeit der Union mit Partnerldndern iiber den EFSD+ sollte zu
einer messbaren und zusitzlichen Entwicklungswirkung fithren, ohne den lokalen Markt zu
verzerren und in unfairen Wettbewerb mit den lokalen Wirtschaftsteilnehmern zu treten.
Sie sollte kostenwirksam und transparent sein und auf gegenseitiger Rechenschaftspflicht
griinden, wobei die Risiken und Kosten gemeinsam getragen werden. Der EFSD+ sollte als
zentrale Anlaufstelle flir die Annahme von Finanzierungsvorschldgen von Finanzierungs-
institutionen und offentlichen oder privaten Investoren dienen und ein breites Spektrum an
finanzieller Unterstiitzung flir forderfahige Investitionen bieten. Die Hebelwirkung des
EFSD+ sollte evaluiert werden, indem die Mobilisierung zusétzlicher Finanzmittel fiir eine
nachhaltige Entwicklung durch den Einsatz der finanziellen Unterstiitzung durch den
EFSD+ gemessen wird. Die Hebelwirkung sollte gemaf3 der Begriffsbestimmung in
Artikel 2 Nummer 38 der Haushaltsordnung und gemif3 den internationalen Regeln und
Verfahren fiir die Messung der durch 6ffentliche Entwicklungsfinanzierungsmafnahmen
mobilisierten privatwirtschaftlichen Beitrdge ermittelt werden, etwa nach den Methoden
des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe der OECD. Das Européische Parlament und der Rat
sollten forderfahige Gegenparteien und die Zivilgesellschaft zu einem Meinungsaustausch

iber die Finanzierungen und Investitionen nach dieser Verordnung einladen kdnnen.
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(66) Auf der Grundlage der bestehenden EFSD-Garantie, die mit der Verordnung (EU)
2017/1601 eingerichtet wurde, und den von dem mit der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 480/2009 eingerichteten Garantiefonds fiir MaBBnahmen im Zusammenhang mit den
AulBlenbeziehungen gestiitzten Garantien sollte eine Garantie fiir Aulenmalinahmen
eingerichtet werden. Mit der Garantie fiir AuBenmafinahmen sollten durch
Haushaltsgarantien abgedeckte EFSD+-Vorhaben, Makrofinanzhilfen und Darlehen an
Drittlinder auf der Grundlage des Beschlusses 77/270/Euratom des Rates' unterstiitzt
werden. Diese Vorhaben sollten durch Mittel im Rahmen des Instruments in Verbindung
mit Mitteln im Rahmen der IPA-III-Verordnung und der Verordnung (Euratom) 2021/...*
unterstiitzt werden, die auch die Dotierung und Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit
Makrofinanzhilfe-Darlehen bzw. die in Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung
(Euratom) 2021/...* genannten Darlehen fiir Drittlinder abdecken sollten. Bei der
Finanzierung von EFSD+-Vorhaben sollten diejenigen Vorhaben Prioritit erhalten, bei
denen Zusitzlichkeit und Entwicklungswirkung maximiert sind, einschlieBlich solcher, die
grofle Wirkung hinsichtlich der Schaffung von menschenwiirdigen Arbeitspldatzen haben,
deren Kosten-Nutzen-Verhiltnis die Nachhaltigkeit der Investitionen verbessert und die
Nachhaltigkeit und langfristige Entwicklungswirkungen gewahrleisten. Fiir die durch die
Garantie fiir Auenmafinahmen unterstiitzten Vorhaben sollte gegebenenfalls — und im
Einklang mit den Anforderungen an eine bessere Rechtsetzung — eine umfassende Ex-ante-

Bewertung der 6kologischen, finanziellen und sozialen Aspekte durchgefiihrt werden.

! Beschluss 77/270/Euratom des Rates vom 29. Mérz 1977 zur Erméchtigung der
Kommission, im Hinblick auf einen Beitrag zur Finanzierung von Kernkraftanlagen
Euratom-Anleihen aufzunehmen (ABI. L 88 vom 6.4.1977, S. 9).

* ABI.: Bitte die Nummer der im Dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] enthaltenen
Verordnung in den Text einfiligen.
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Haushaltsgarantien und Finanzierungsinstrumente sollten der Unionspolitik gegeniiber
nicht kooperativen Landern und Gebieten fiir Steuerzwecke und deren Aktualisierungen
entsprechen, die in den einschldgigen Unionsrechtsakten und den Schlussfolgerungen des
Rates, insbesondere in den Schlussfolgerungen des Rates vom 8. November 2016 und den
zugehorigen Anlagen, festgelegt ist, sowie den in der Richtlinie (EU) 2015/849 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates! festgelegten Grundsitzen. Es gelten alle einschlidgigen
Bestimmungen der Haushaltsordnung, insbesondere die Bestimmungen tiiber die indirekte
Mittelverwaltung nach Titel VI der Haushaltsordnung. Die Bereitstellung grundlegender

offentlicher Dienstleistungen sollte weiterhin in die Zusténdigkeit der Regierungen fallen.

(67) Um fiir Flexibilitdt zu sorgen, die Attraktivitit fiir den Privatsektor zu steigern und die
Wirkung der Investitionen zu maximieren, sollte hinsichtlich der forderfahigen Gegen-
parteien eine Abweichung von den in der Haushaltsordnung festgelegten Regeln fiir die
Vollzugsarten des Unionshaushalts vorgesehen werden. Als forderfahige Gegenparteien
konnten auch Einrichtungen, die nicht mit der Umsetzung einer 6ffentlich-privaten Part-
nerschaft betraut sind, oder privatrechtliche Einrichtungen eines Partnerlands in Betracht

kommen.

(68) Um die Wirkung der Garantie fiir Auenmalnahmen zu erhohen, sollten die
Mitgliedstaaten und die Vertragsparteien des Abkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum? die Mdglichkeit haben, Beitriige in Form von Barmitteln oder Garantien
zu leisten. Ein Beitrag in Form einer Garantie sollte 50 % des Werts der durch die
Unionsgarantie abgesicherten Vorhaben nicht iibersteigen. Fiir die sich aus dieser Garantie
ergebenden finanziellen Verbindlichkeiten sollten keine Riickstellungen vorgenommen
werden, und als Liquidititspuffer sollte der mit Artikel 212 der Haushaltsordnung

eingerichtete gemeinsame Dotierungsfonds dienen.

! Richtlinie (EU) 2015/849 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der Richtlinie 2005/60/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission
(ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

2 ABIL L 1 vom 3.1.1994, S. 3.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2005/60/EG;Year:2005;Nr:60&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2006/70/EG;Year:2006;Nr:70&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:141;Day:5;Month:6;Year:2015;Page:73&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:1;Day:3;Month:1;Year:1994;Page:3&comp=

(69)

(70)

(71)

Da Malinahmen im Aufenbereich hdufig in einem sehr volatilen Umfeld durchgefiihrt
werden, sind kontinuierliche und rasche Anpassungen an den sich wandelnden Bedarf der
Partner der Union, die globalen Herausforderungen in den Bereichen Menschenrechte,
Demokratie und gute Regierungsfiihrung, Sicherheit und Stabilitit, Klimawandel, Umwelt
und Ozeane sowie hinsichtlich der mit Migration und Vertreibung und deren Ursachen
verbundenen Herausforderungen erforderlich. Um den Grundsatz der Vorhersehbarkeit mit
der Notwendigkeit, rasch auf neuen Bedarf zu reagieren, vereinbaren zu konnen, muss die
finanzielle Ausfithrung der Programme angepasst werden konnen. Damit die Union besser
auf unvorhergesehene Erfordernisse reagieren kann, sollte autbauend auf den Erfolgen des
Europiischen Entwicklungsfonds ein nicht zugewiesener Betrag als Flexibilitdtspolster fiir
neue Herausforderungen und Prioritdten vorgesehen werden. Dieser Betrag sollte geméf

den in dieser Verordnung festgelegten Verfahren mobilisiert werden.

Durch das Flexibilitétspolster fiir neue Herausforderungen und Prioritéten sollten die
folgenden zusitzlichen Mittel garantiert werden: 200 000 000 EUR fiir das thematische
Programm ,,Menschenrechte und Demokratie®, 200 000 000 EUR fiir das thematische
Programm ,,Organisationen der Zivilgesellschaft* und 600 000 000 EUR fiir das

thematische Programm ,,Globale Herausforderungen®.

Die Kommission sollte das Europdische Parlament vor der Mobilisierung der Mittel des
Flexibilitatspolsters fiir neue Herausforderungen und Priorititen genau informieren und
seinen Anmerkungen beziiglich der Art, der Ziele und der Hohe der vorgesehenen Mittel

uneingeschrinkt Rechnung tragen.
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(72)

(73)

Daher sollte unter Wahrung des Grundsatzes der Jahrlichkeit des Unionshaushalts in dieser
Verordnung die Moglichkeit gegeben sein, die Flexibilititsregelungen anzuwenden, die
gemél der Haushaltsordnung bereits fiir andere Politikbereiche zuléssig sind, insbesondere
Mitteliibertragungen und Mittelumwidmungen, um sowohl fiir die Biirgerinnen und Biirger
der Union als auch fiir die Partnerlidnder eine effiziente Verwendung der Unionsmittel
sicherzustellen und so die fiir die Unionsmafinahmen im Auf3enbereich zur Verfligung

stehenden Unionsmittel maximal zu nutzen.

Der Autbau von Kapazititen militdrischer Akteure in Drittlindern sollte als Teil der
Unionspolitik auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit erfolgen, wenn damit in
erster Linie Ziele im Bereich der Entwicklung verfolgt werden, bzw. als Teil der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) der Union, wenn damit im Einklang
mit Artikel 40 EUV in erster Linie Ziele im Bereich Frieden und Sicherheit verfolgt
werden. Diese Verordnung steht im Einklang mit der Anwendung der Verfahren und dem
jeweiligen Umfang der Befugnisse der Organe im Rahmen der Unionspolitik auf dem

Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit und der GASP der Union.
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(74)

MafBnahmen im Rahmen des Instruments, in deren Zusammenhang Ausriistung,
Dienstleistungen oder Technologie bereitgestellt oder finanziert werden, sollten mit den
einschldgigen Unionsbestimmungen sowie nationalen und internationalen Bestimmungen
im Einklang stehen, insbesondere mit den Regeln des Gemeinsamen

Standpunkts 2008/944/GASP des Rates', mit den restriktiven UnionsmaBnahmen sowie
mit der Verordnung (EU) (EU) 2021/... des Europiischen Parlaments und des Rates>*im
Einklang stehen. Die unter diese Verordnung fallenden Risikobewertungen durch die
Kommission beriihren nicht die Priifung von Antrdgen auf Ausfuhrgenehmigung durch die
Mitgliedstaaten. Jeder Mitgliedstaat sollte die ihm vorgelegten Antrige auf
Ausfuhrgenehmigung fiir Gegenstinde der Gemeinsamen Militdrgiiterliste der EU in
jedem Einzelfall anhand der im Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP festgelegten
Kriterien priifen; das gilt auch fiir Transfers zwischen Regierungen. Im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2019/125 des Europidischen Parlaments und des Rates® darf die
Bereitstellung von Ausriistung jeglicher Art, die fiir Folter oder andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe eingesetzt werden konnte, im

Rahmen dieser MaBBnahmen nicht finanziert werden.

Gemeinsamer Standpunkt 2008/944/GASP des Rates vom 8. Dezember 2008 betreffend
gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militdrtechnologie und Militargiitern
(ABI. L 335 vom 13.12.2008, S. 99).

Verordnung (EU) 2021/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... liber eine
Unionsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung, der
technischen Unterstiitzung und der Durchfuhr betreffend Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck (ABL L. ... vom ..., S. ...).

ABI. Bitte die Nummer der im Dokument PE-CONS Nr. 54/20 [2016/0295 (COD)]
enthaltenen Verordnung in den Text sowie Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle dieser
Verordnung in den FuBBnotentext einfiigen.

Verordnung (EU) 2019/125 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Januar 2019 iiber den Handel mit bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der
Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe verwendet werden konnten (ABI. L 30 vom 31.1.2019, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:335;Day:13;Month:12;Year:2008;Page:99&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:54/20;Nr:54;Year:20&comp=54%7C2020%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=INT&code2=&gruppen=Year:2016;Nr:0295;Code:COD&comp=0295%7C2016%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2016/0295;Year2:2016;Nr2:0295&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2019/125;Year2:2019;Nr2:125&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:30;Day:31;Month:1;Year:2019;Page:1&comp=

(75)

(76)

Mit dem Beschluss 2013/755/EU Grénland einschlieBenden Ubersee-Assoziations-
beschluss wird die Finanzausstattung fiir die Assoziierung der iiberseeischen Linder und
Gebiete mit der Union festgelegt. Diese Finanzausstattung ist die wichtigste
Finanzierungsquelle fiir die iiberseeischen Lander und Gebiete. Gemall dem Gronland
einschlieBenden Ubersee-Assoziationsbeschluss sollten natiirliche Personen und Stellen
eines iiberseeischen Landes oder Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele dieses
Beschlusses und der moglichen Regelungen, die fiir den Mitgliedstaat gelten, der mit dem
Land oder Gebiet verbunden ist, im Rahmen dieser Verordnung forderfahig sein. Zudem
sollte in Bereichen von gemeinsamem Interesse die Zusammenarbeit zwischen den
Partnerldndern und den iiberseeischen Landern und Gebieten und den Unionsgebieten in

auBerster Randlage gemél Artikel 349 AEUV gefordert werden.

Um im Rahmen der Zusammenarbeit die Eigenverantwortung der Partnerldnder fiir ihre
Entwicklungsprozesse und die Nachhaltigkeit der Au3enhilfe zu starken, sollte die Union
bei allen Aspekten des Projektzyklus gegebenenfalls den Riickgriff auf die Institutionen,
Kapazitdten und Fachkenntnisse sowie Systeme und Verfahren der Partnerlédnder fordern,
wobei die umfassende Einbeziehung von lokalen Gebietskorperschaften und der
Zivilgesellschaft sicherzustellen ist. Die Union sollte fiir potenzielle Begiinstigte von
Unionsmitteln Informationen und Schulungen zur Beantragung von Unionsmitteln zur

Verfiigung stellen.
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(77)

Kommunikation fordert die demokratische Debatte, stiarkt die institutionelle Kontrolle und
Priifung der Unionsfinanzierung und trigt dazu bei, die Glaubwiirdigkeit der Union zu
erhohen. Die Union und die Begiinstigten von Unionsmitteln sollten die Sichtbarkeit der
UnionsmalBnahmen verbessern und den Mehrwert der Unterstiitzung durch die Union
angemessen kommunizieren. Diesbeziiglich sollten mit Empfiangern von Unionsmitteln
geschlossene Vereinbarungen im Einklang mit der Haushaltsordnung Verpflichtungen
enthalten, die eine entsprechende Sichtbarkeit gewéhrleisten, und sollte die Kommission

bei Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen angemessen und rechtzeitig handeln.

(78) Jahres- oder Mehrjahresaktionsplédne und MaBBnahmen geméB der vorliegenden
Verordnung sollten Arbeitsprogramme im Sinne der Haushaltsordnung sein. Jahres- oder
Mehrjahresaktionspléne sollten sich auf Mallnahmenbiindel beziehen, fiir die jeweils ein
Dokument vorgelegt wird.
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(79)

Gemal der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates! und den Verordnungen (EG, Euratom)

Nr. 2988/952, (Euratom, EG) Nr. 2185/96% und (EU) 2017/1939* des Rates sind die
finanziellen Interessen der Union durch verhdltnisméfBige MaBBnahmen zu schiitzen,
einschlieBlich Maflnahmen zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
UnregelméBigkeiten, einschlieBlich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgemall verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur
Verhidngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere ist das Europdische Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemil den Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und
(EU, Euratom) Nr. 883/2013 befugt, administrative Untersuchungen einschlielich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um festzustellen, ob Betrug,
Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union vorliegt. Gemaf3 der Verordnung (EU) 2017/1939 ist die Europiische
Staatsanwaltschaft (EUStA) befugt, gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichteten Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen

Parlaments und des Rates® zu untersuchen und zu verfolgen.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 iiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABIL. L 312 vom 23.12.1995,
S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europédischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017
iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtetem Betrug (ABI. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:883/2013;Nr:883;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1073/1999;Nr:1073;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1074/1999;Nr:1074;Year:1999&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:248;Day:18;Month:9;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2988/95;Nr:2988;Year:95&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:312;Day:23;Month:12;Year:1995;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2185/96;Nr:2185;Year:96&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:292;Day:15;Month:11;Year:1996;Page:2&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1939;Nr:2017;Year:1939&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:283;Day:31;Month:10;Year:2017;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2017/1371;Year2:2017;Nr2:1371&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:198;Day:28;Month:7;Year:2017;Page:29&comp=

Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhélt,
verpflichtet, uneingeschriankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union
mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und — im Falle der geméf
der Verordnung (EU) 2017/1939 an der Verstiarkten Zusammenarbeit teilnehmenden
Mitgliedstaaten — der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu
gewihren und sicherzustellen, dass alle an der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligten
Dritten gleichwertige Rechte gewéhren. Aus diesem Grund sollten Abkommen mit
Drittlindern und Gebieten sowie mit internationalen Organisationen und alle Vertrdge oder
Vereinbarungen, die sich aus der Durchfiihrung des Instruments ergeben, Bestimmungen
enthalten, die der Kommission, dem Rechnungshof und dem OLAF ausdriicklich die
Befugnis erteilen, derartige Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort gemélB ihren jeweiligen Zustdandigkeiten durchzufiihren, und sicherstellen, dass an der

Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewéhren.

(80) Das Instrument sollte einen Beitrag zur internationalen Bekdmpfung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung, Betrug, Korruption und Geldwische leisten.
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81

Um nicht wesentliche Elemente der vorliegenden Verordnung zu ergéinzen oder zu dndern,
sollte der Kommission die Befugnis {ibertragen werden, gemif Artikel 290 AEUV
Rechtsakte hinsichtlich der Anderung des Betrags zum Aufbau von Kapazititen
militirischer Akteure zur Férderung der Entwicklung und der Sicherheit fiir Entwicklung,
des Hochstbetrags der Garantie fiir Auenmafinahmen, der Dotierungsquoten und des
Hochstbetrags der Dotierung fiir die Garantie fiir Auenmafnahmen, der in den
Anhingen I, IIT und IV aufgefiihrten Bereiche der Zusammenarbeit und
Interventionsbereiche und der in Anhang V aufgefiihrten prioritdren Bereiche der
EFSD+-Vorhaben, der Indikatoren in Anhang VI sowie hinsichtlich der Ergdnzung dieser
Verordnung um spezifische Zielsetzungen, prioritire Bereiche der Zusammenarbeit, die
sich auf gemeinsame Bereiche der Zusammenarbeit im Rahmen der in Anhang II
genannten geografischen Programme beziehen, einschlieBlich der Priorisierung pro
Teilregion, thematischen Ziele und Richtbetrdge der Mittelzuweisungen, fiir bestimmte
Teilregionen und hinsichtlich der Ergénzung dieser Verordnung durch Bestimmungen {iber
die Einrichtung eines Rahmens fiir die Uberwachung und Evaluierung zu erlassen. Es ist
von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch mit einschlégigen Interessentrdgern wie der
Zivilgesellschaft und Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den Grundsétzen in Einklang
stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere
Rechtsetzung' niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das
Europiische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der

Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

1

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(82)

(83)

(84)

Zur Gewidhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung der einschldgigen
Bestimmungen dieser Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Europédischen Parlaments und des Rates! ausgeiibt werden.

Gemal den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom

13. April 2016 {iber bessere Rechtsetzung ist es erforderlich, dieses Programm auf der
Grundlage von Daten zu evaluieren, die aufgrund spezifischer Uberwachungs-
anforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber Uberregulierung und
Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten zu vermeiden sind. Diese
Anforderungen sollten messbare Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der

Auswirkungen des Programms in der Praxis enthalten.

Die Bezugnahmen auf die in Artikel 9 des Beschlusses 2010/427/EU des Rates?

aufgefiihrten AuBenhilfeinstrumente der Union, die durch die vorliegende Verordnung

ersetzt werden, sind als Bezugnahmen auf die vorliegende Verordnung zu verstehen. Die

Kommission sollte sicherstellen, dass die vorliegende Verordnung entsprechend der in

jenem Beschluss vorgesehenen Rolle des Europdischen Auswirtigen Diensts durchgefiihrt

wird.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die

Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und die
Arbeitsweise des Europédischen Auswirtigen Dienstes (ABI. L 201 vom 3.8.2010, S. 30).
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(85)

(86)

87)

(88)

Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mallnahmen sollten gegebenenfalls die von der
Union zur Verfolgung der Ziele der GASP im Rahmen von Titel V Kapitel 2 EUV
angenommenen MafBlnahmen sowie die im Rahmen von Titel IV des Fiinften Teils des
AEUV angenommenen Mallnahmen erginzen, kohdrent mit diesen sein und ihnen

Rechnung tragen.

Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritétsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser

Ziele erforderliche Maf hinaus.

Der Beschluss Nr. 466/2014/EU sollte gedndert und aufgehoben werden, und die
Verordnungen (EU) 2017/1601 und (EG, Euratom) Nr. 480/2009 sollten aufgehoben

werden.

Um die Kontinuitdt der Unterstiitzung in dem betreffenden Politikbereich zu gewidhrleisten
und die Durchfithrung ab dem Beginn des MFR 2021-2027 zu ermdglichen, sollte diese

Verordnung umgehend in Kraft treten und riickwirkend ab dem 1. Januar 2021 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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TITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Instrument fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt (im Folgenden ,,Instrument®), einschlieBlich
des Europiischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung plus (EFSD+) und der Garantie fiir
AuBenmalinahmen, fiir den Zeitraum des MFR 2021-2027 eingerichtet.

In ihr werden die Ziele des Instruments, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum von 2021 bis 2027
sowie die Formen der Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen festgelegt.
Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Landerprogramm ein Richtprogramm fiir ein Land,
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»Mehrldnderprogramm® ein Richtprogramm fiir mehr als ein Land;

»Regionalprogramm* ein Mehrldnderrichtprogramm, das sich auf mehr als ein Drittland

innerhalb eines einzigen geografischen Gebiets nach Artikel 4 Absatz 2 erstreckt;

»transregionales Programm® ein Mehrlédnderrichtprogramm, das sich auf mehrere

Drittldnder in verschiedenen geografischen Gebieten nach Artikel 4 Absatz 2 erstreckt;

»grenziibergreifende Zusammenarbeit™ die Zusammenarbeit zwischen einem oder
mehreren Mitgliedstaaten und einem oder mehreren Drittlindern und Gebieten an den
Land- und SeeauBBengrenzen der Union zu Nachbarldndern sowie die transnationale
Zusammenarbeit in groferen transnationalen Gebieten oder im Umkreis von Meeresbecken
und die interregionale Zusammenarbeit im Sinne einer Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates iiber besondere Bestimmungen fiir das aus dem Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung sowie aus Finanzierungsinstrumenten fiir das auswartige
Handeln unterstiitzte Ziel ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit™ (Interreg) (im

Folgenden ,,Interreg-Verordnung®);

PE-CONS 41/21 53

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2041/21;Code:PE-CONS;Nr:41;Year:21&comp=41%7C2021%7CPE-CONS

»Rechtstrager* eine natiirliche Person oder eine nach Unionsrecht, nationalem Recht oder
Volkerrecht geschaffene und anerkannte juristische Person, die Rechtspersonlichkeit hat
und in eigenem Namen Rechte ausiiben und Pflichten unterliegen kann, oder eine Stelle
ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne von Artikel 197 Absatz 2 Buchstabe c der

Haushaltsordnung;

»Organisation der Zivilgesellschaft® ein breites Spektrum von Akteuren mit mehreren
Rollen und Aufgabenstellungen, die im Laufe der Zeit und von Einrichtung zu Einrichtung
sowie von Land zu Land variieren konnen, sowie alle nichtstaatlichen, gemeinniitzigen,
unabhéngigen und gewaltfreien Organisationen umfasst, in denen Menschen sich
zusammenschlieBen, um gemeinsame politische, kulturelle, religidse, 6kologische, soziale
oder wirtschaftliche Ziele und Ideale zu verfolgen, und die auf lokaler, nationaler,
regionaler oder internationaler Ebene tdtig sind und formale und informelle Organisationen

in stadtischen Gebieten und im ldndlichen Raum einschlief3en;

»lokale Behorde* offentliche Einrichtungen mit Rechtspersonlichkeit, die Teil der
staatlichen Strukturen unterhalb der Ebene der Zentralregierung sind, wie Dorfer,
Gemeinden, Bezirke, Distrikte, Provinzen oder Regionen, und die den Biirgern gegeniiber
rechenschaftspflichtig sind und sich in der Regel aus einem beratenden Gremium oder
einem politischen Entscheidungsgremium wie einem Rat oder einer Versammlung und
einem Exekutivorgan wie einem Biirgermeister oder sonstigen Amtstriger zusammen-

setzen, die auf lokaler Ebene direkt oder indirekt gewahlt oder ernannt werden,;
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10.

»Investitionsfenster* einen bestimmten Bereich, in dem Unterstiitzung durch die Garantie
fiir AuBenmaBnahmen im Rahmen des EFSD+ fiir Investitionsportfolios in bestimmten

Regionen, Landern oder Sektoren geleistet wird;

»Zusdtzlichkeit™ den Grundsatz gemal3 Artikel 209 Absatz 2 der Haushaltsordnung, dass
im Kontext der vorliegenden Verordnung und der IPA-III-Verordnung die im Rahmen des
EFSD+ gewihrte Unterstiitzung aus der Garantie fiir AuBenmaBBnahmen zur nachhaltigen
Entwicklung beitrdgt, indem Vorhaben entwickelt werden, die ohne diese Garantie nicht
hitten durchgefiihrt werden konnen oder die positive Ergebnisse bewirken, die iiber das
hinausgehen, was ohne diese Garantie hitte erreicht werden konnen. Der Grundsatz der
Zusétzlichkeit beinhaltet zudem, dass mit den aus der Garantie fiir Aulenmaflnahmen
unterstiitzten Vorhaben verstarkt Mittel des Privatsektors einbezogen werden
(Crowding-in), Marktversagen und suboptimale Investitionssituationen behoben werden
sowie Qualitdt, Nachhaltigkeit, Wirkung oder Umfang einer Investition verbessert werden.
Durch den Grundsatz wird auch sichergestellt, dass unter die Garantie fiir Aulenmal-
nahmen fallende Vorhaben nicht die Unterstiitzung eines Mitgliedstaats, private Mittel
oder eine andere finanzielle Intervention der Union oder eine andere internationale
finanzielle Intervention ersetzen und andere 6ffentliche oder private Investitionen nicht
verdringen, es sei denn, dass dies im Sinne der Ziele und Grundsitze des Instruments
hinreichend begriindet ist. Durch die Garantie fiir AulenmafBnahmen unterstiitzte Projekte
weisen iiblicherweise ein hoheres Risikoprofil auf als das Investitionsportfolio, das die
forderfdhigen Gegenparteien im Rahmen ihrer reguldren Investitionsstrategien ohne die

Garantie fiir AulenmalBBnahmen fordern;
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11.

12.

13.

14.

,» Vorhaben mit staatlichen Gegenparteien und nichtgewerblichen Gegenparteien unterhalb
der staatlichen Ebene* jedes Vorhaben, bei dem die Gegenpartei entweder ein Staat selbst
oder eine 6ffentliche Stelle ist, die vollstdndig durch eine ausdriickliche Garantie des
Staates abgesichert ist, da sie nicht iiber die Rechtsfahigkeit oder die finanzielle
Autonomie oder die Fahigkeit, die erforderliche Direktfinanzierung in Anspruch zu

nehmen, verfiigt;

,, Vorhaben mit gewerblichen Gegenparteien unterhalb der staatlichen Ebene* jedes
Vorhaben, bei dem die Gegenpartei eine 6ffentliche Stelle ist, die nicht durch eine
ausdriickliche Garantie eines Staates abgesichert ist und die finanziell in der Lage ist, auf
eigenes Risiko Kredite aufzunehmen, und die iiber die entsprechende Rechtsfahigkeit

verfiigt;

,beitragleistende Partei* eine internationale Finanzierungsinstitution, einen Mitgliedstaat
oder eine 6ffentliche Institution eines Mitgliedstaats, eine Behorde oder andere 6ffentliche

oder private Stelle, die einen Beitrag zum gemeinsamen Dotierungsfonds leisten;

»Partnerland® ein Land oder Gebiet, das im Rahmen des Instruments geméf3 Artikel 4

Unionsunterstiitzung erhalten kann.

Fiir die Zwecke dieser Verordnung schlieBen sémtliche Bezugnahmen auf die Menschenrechte die

Grundfreiheiten ein.
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Artikel 3

Ziele des Instruments

(D) Die allgemeinen Ziele des Instruments bestehen darin,

a)

b)

die Werte, Grundsétze und grundlegenden Interessen der Union weltweit zu schiitzen
und zu fordern, um die Ziele und Grundsitze des auswirtigen Handelns der Union,
wie sie in Artikel 3 Absatz 5 und den Artikeln 8 und 21 EUV niedergelegt sind, zu
verfolgen und auf diese Weise einen Beitrag zur Minderung sowie langfristig zur
Beseitigung der Armut, zur Festigung, Unterstiitzung und Férderung der Demokratie,
der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte, zur nachhaltigen
Entwicklung und zur Bekdmpfung des Klimawandels sowie zur Bekdmpfung von

irreguldrer Migration und Vertreibung, einschlie8lich ihrer Ursachen, zu leisten;

zur Forderung des Multilateralismus, zur Erfiillung der internationalen
Verpflichtungen und zur Verwirklichung der Ziele beizutragen, denen sich die Union
angeschlossen hat, insbesondere der SDG, der Agenda 2030 und des

Ubereinkommens von Paris;

auf der Grundlage beiderseitiger Interessen und der gemeinsamen Verantwortung im
Hinblick auf die Forderung von Stabilitit, guter Regierungsfithrung und die Stirkung
der Resilienz stirkere Partnerschaften mit Drittlandern, einschlieBlich Landern der

Europiischen Nachbarschaftspolitik, zu fordern.
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2

Die spezifischen Ziele des Instruments sind:

a)

b)

die Unterstiitzung und Férderung des Dialogs und der Zusammenarbeit mit
Drittlindern und Regionen in der Nachbarschaft, in Subsahara-Afrika, in Asien und

im pazifischen Raum, in Nord- und Siidamerika und im karibischen Raum.

der Aufbau spezieller vertiefter Partnerschaften und einer verstérkten politischen
Zusammenarbeit mit den Léndern der Europdischen Nachbarschaftspolitik, die auf
Zusammenarbeit, Frieden und Stabilitdt und einem gemeinsamen Bekenntnis zu den
universellen Werten der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der
Menschenrechte beruhen und auf eine vertiefte und tragfahige Demokratie und eine
schrittweise sozio6konomische Integration sowie direkte Kontakte zwischen den

Menschen abzielen;
auf globaler Ebene:

1) der Schutz, die Unterstiitzung und die Forderung der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich der Mechanismen der Rechenschaftspflicht
und der Menschenrechte, einschlieBlich der Gleichstellung der Geschlechter
und des Schutzes von Menschenrechtsverteidigern, auch in besonders

schwierigen und dringlichen Situationen,

i1)  die Unterstlitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft,
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iii)  die Forderung von Stabilitdt und Frieden sowie die Konfliktverhiitung und

damit einen Beitrag zum Schutz der Zivilbevolkerung zu leisten, und

iv) die Bewiltigung anderer globaler Herausforderungen wie Klimawandel, Schutz

der biologischen Vielfalt und der Umwelt sowie Migration und Mobilitit;
d) die rasche Reaktion auf

1)  Krisensituationen, Instabilitidt und Konflikte, auch wenn sie moglicherweise
durch Migrationsstrome und Vertreibung sowie hybride Bedrohungen

verursacht werden;

i)  Herausforderungen auf Ebene der Resilienz, einschlieBlich Naturkatastrophen
und vom Menschen verursachter Katastrophen, und die Verkniipfung von

humanitérer Hilfe und Entwicklungsmafinahmen; und
i)  auBenpolitische Belange und Prioritdten der Union.

3) Die Verwirklichung der in den Absétzen 1 und 2 des vorliegenden Artikels festgelegten

Ziele wird anhand geeigneter Indikatoren nach Artikel 41 gemessen.

(4) Mindestens 93 % der Ausgaben im Rahmen des Instruments miissen die Kriterien fiir
offentliche Entwicklungshilfe erfiillen, die vom Entwicklungshilfeausschuss der OECD
aufgestellt werden, das heiflt zu den kollektiven Zusagen im Rahmen der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe, auch fiir die am wenigsten entwickelten Lénder, beitragen. Die
Besonderheiten der Ausgaben fiir die in Anhang I aufgefiihrten Partnerlander und Gebiete

werden beriicksichtigt.
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(1

2

Artikel 4
Geltungsbereich und Struktur

Die Ausfithrung der Unionsfinanzierungen im Rahmen des Instruments erfolgt durch
a)  geografische Programme,

b)  thematische Programme,

c¢)  Krisenreaktionsmaflnahmen.

Die geografischen Programme betreffen die Zusammenarbeit mit einem oder mehreren

Landern in folgenden Gebieten:

a)  Nachbarschaft,

b)  Subsahara-Afrika,

¢)  Asien und pazifischer Raum,

d)  Nord- und Siidamerika und karibischer Raum.

Die geografischen Programme kdnnen sich auf alle Drittlander erstrecken, mit Ausnahme
der Bewerber und potenziellen Bewerber im Sinne der IPA-III-Verordnung sowie der

uberseeischen Liander und Gebiete.
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Es konnen geografische Programme mit einem kontinentalen oder transregionalen
Geltungsbereich aufgestellt werden, insbesondere ein afrikaweites Programm, das sich auf
samtliche in den in Unterabsatz 1 Buchstaben a und b genannten Lander Afrikas erstreckt,
sowie ein Programm, das sich auf die in den in Unterabsatz 1 Buchstaben b, ¢ und d

aufgefiihrten Lander in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean erstreckt.

Geografische Programme im Nachbarschaftsraum konnen sich auf jedes der in Anhang I

genannten Lander oder Gebiete erstrecken.

Zur Erreichung der Ziele des Instruments bilden die in Anhang II aufgefiihrten Bereiche

der Zusammenarbeit die Grundlage der geografischen Programme.

3) Die thematischen Programme umfassen MafBlnahmen zur Verwirklichung der SDG auf

globaler Ebene in folgenden Bereichen:

a)  Menschenrechte und Demokratie,

b)  Organisationen der Zivilgesellschaft,

c)  Frieden, Stabilitit und Konfliktverhiitung,
d) globale Herausforderungen.

Die thematischen Programme kdnnen sich auf alle Drittlinder sowie auf die iiberseeischen

Lander und Gebiete erstrecken.
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Zur Erreichung der Ziele des Instruments bilden die in Anhang III aufgefiihrten

Interventionsbereiche die Grundlage der thematischen Programme.
4) Ziel der Krisenreaktionsmaflnahmen ist ein frithzeitiges Handeln, um

a)  indringenden Féllen, sich abzeichnenden Krisen, Krisen- und Nachkrisensituationen,
auch wenn sie moglicherweise durch Migrationsstrome und Vertreibung verursacht

werden, zu Frieden, Stabilitdt und Konfliktverhiitung beizutragen;

b)  zur Stirkung der Resilienz von Staaten, Gesellschaften, Gemeinschaften und
Individuen sowie zur Verkniipfung von humanitérer Hilfe und
Entwicklungsmafinahmen sowie gegebenenfalls zur Friedenskonsolidierung

beizutragen;
c) auBenpolitische Belange und Prioritdten der Union anzugehen.

Krisenreaktionsmafinahmen konnen sich auf alle Drittlinder sowie auf die tiberseeischen

Lander und Gebiete erstrecken.

Zur Erreichung der Ziele des Instruments bilden die in Anhang IV aufgefiihrten

Interventionsbereiche die Grundlage der Krisenreaktionsmafinahmen.

%) Die MaBBnahmen im Rahmen des Instruments werden in erster Linie durch geografische

Programme umgesetzt.
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Die durch thematische Programme umgesetzten Maflnahmen ergidnzen die im Rahmen
geografischer Programme finanzierten Mallnahmen und dienen der Unterstiitzung globaler
und transregionaler Initiativen zur Verwirklichung international vereinbarter
Zielsetzungen, wie insbesondere der SDG und des Ubereinkommens von Paris, sowie dem
Schutz globaler 6ffentlicher Giiter oder der Bewiltigung globaler Herausforderungen. Im
Rahmen thematischer Programme umgesetzte Malnahmen kdnnen auch dann durchgefiihrt

werden, wenn
a)  kein geografisches Programm vorliegt oder
b)  dieses ausgesetzt wurde;

c¢)  mit dem betreffenden Partnerland keine Einigung iiber die Mafinahme erzielt wurde

oder

d) die MaBnahme durch geografische Programme nicht angemessen angegangen

werden kann.

Krisenreaktionsmafnahmen sind eine Ergdnzung der geografischen und thematischen
Programme. Krisenreaktionsmaf3nahmen werden so konzipiert und umgesetzt, dass
gegebenenfalls eine Fortsetzung im Rahmen geografischer oder thematischer Programme

moglich ist.

(6) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 44 delegierte Rechtsakte
zur Anderung der Anhiinge I, 11l und IV zu erlassen.
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(7) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, bis zum 31. Dezember 2021 gemaf3
Artikel 44 einen delegierten Rechtsakt zu erlassen zur Erginzung dieser Verordnung um

Bestimmungen zur Festlegung

a)  spezifischer Ziele und prioritirer Bereiche der Zusammenarbeit, die sich auf
Bereiche der Zusammenarbeit im Rahmen der geografischen Programme geméaf
Anhang II beziehen, einschlieBlich der Priorisierung, fiir die folgenden Teilregionen:
siidliche Nachbarschaft, 6stliche Nachbarschaft, Westafrika, Ost- und Zentralafrika,
siidliches Afrika und Indischer Ozean, Naher Osten, Zentralasien, Stidasien, Nord-

und Siidostasien, Pazifik, Nord- und Stidamerika sowie karibischer Raum;
b) thematischer Ziele als Richtwerte fiir die geografische Séule und

¢) der Richtbetrdge der Mittelzuweisungen fiir die Teilregionen Westafrika, Ost- und

Zentralafrika, siidliches Afrika und Indischer Ozean.

Der delegierte Rechtsakt geméf Unterabsatz 1 dieses Absatzes wird bei der
Halbzeitevaluierung gemdl Artikel 42 Absatz 2 iiberpriift.
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Artikel 5

Schliissigkeit, Kohdrenz und Komplementaritdit

(D) Bei der Durchfiihrung des Instruments werden die Schliissigkeit, die Kohdrenz Synergien
und die Komplementaritdt mit allen Bereichen des auswiartigen Handelns der Union,
einschlieBlich anderer Finanzierungsinstrumente fiir AuenmafBnahmen, und mit sonstigen
einschldgigen PolitikmafBnahmen und Programmen der Union sowie die Politikkohdrenz

im Interesse der Entwicklung gewéhrleistet.

Zu diesem Zweck hat die Union den langerfristigen Wirkungen aller innen- und
auBBenpolitischen PolitikmaBnahmen auf die nachhaltige Entwicklung Rechnung zu tragen
und danach zu streben, stirkere Synergie- und Komplementareffekte insbesondere mit der
Handelspolitik, der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und anderen Bereichen der

sektoreniibergreifenden Zusammenarbeit zu fordern.

(2) MafBnahmen, die in den Geltungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1257/96 fallen, werden

nicht im Rahmen des Instruments finanziert.

3) Gegebenenfalls kann eine MaBBnahme, die einen Beitrag im Rahmen des Instruments
erhalten hat, auBerdem einen Beitrag aus einem anderen Unionsprogramm erhalten, sofern
die Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen. Im Rahmen des Instruments kdnnen auch
Beitridge zu MaBBnahmen im Rahmen anderer Unionsprogramme geleistet werden, sofern
die Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen. Die Bestimmungen des jeweiligen
Unionsprogramms gelten fiir jeden aus diesem Programm geleisteten Beitrag zu der
MaBnahme. Die kumulierte Finanzierung darf die forderfahigen Gesamtkosten der
MalBnahme nicht tibersteigen. Die Unterstiitzung aus den verschiedenen
Unionsprogrammen kann entsprechend den Dokumenten, in denen die Bedingungen fiir

die Unterstiitzung festgelegt sind, anteilig berechnet werden.
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Artikel 6
Mittelausstattung

(D) Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung des Instruments betrigt fiir den Zeitraum vom

1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 79 462 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.
2) Die in Absatz 1 genannte Finanzausstattung setzt sich wie folgt zusammen:
a) 60388000 000 EUR fiir die geografischen Programme:

- Nachbarschaft: mindestens 19 323 000 000 EUR,

Subsahara-Afrika: mindestens 29 181 000 000 EUR,

—  Asien und pazifischer Raum: 8 489 000 000 EUR,

Nord- und Stidamerika und karibischer Raum: 3 395 000 000 EUR;
b) 6358 000 000 EUR fiir die thematischen Programme:
- Menschenrechte und Demokratie: 1 362 000 000 EUR,

— Organisationen der Zivilgesellschaft: 1 362 000 000 EUR,
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— Frieden, Stabilitit und Konfliktverhiitung: 908 000 000 EUR,
— Globale Herausforderungen: 2 726 000 000 EUR;
c¢)  Krisenreaktionsmafinahmen: 3 182 000 000 EUR

3) Durch das mit 9 534 000 000 EUR ausgestattete Flexibilititspolster fiir neue
Herausforderungen und Priorititen werden die in Absatz 2 Buchstaben a, b und c dieses

Artikels genannten Betrége in Einklang mit Artikel 17 aufgestockt.

4) Die in Absatz 2 Buchstabe a genannte Finanzausstattung belduft sich auf mindestens 75 %

der in Absatz 1 genannten Finanzausstattung.

(5) Die in Artikel 9 genannten Mallnahmen werden bis zu einem Betrag von 270 000 000 EUR
finanziert. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemif Artikel 44 delegierte

Rechtsakte zur Anderung dieses Betrags zu erlassen.
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Artikel 7

Politikrahmen

Den tibergeordneten Politikrahmen fiir die Durchfiihrung des Instruments bilden die
Assoziierungsabkommen, die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen, die multilateralen
Ubereinkommen, bei denen die Union Vertragspartei ist, und sonstige Ubereinkiinfte, die eine
rechtsverbindliche Beziehung zwischen der Union und den Partnerlédndern begriinden, sowie
Schlussfolgerungen des Européischen Rates, Schlussfolgerungen des Rates, Gipfelerklarungen oder
Schlussfolgerungen von Tagungen mit den Partnerlindern auf Ebene der Staats- oder
Regierungschefs oder auf Ministerebene, EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
Mitteilungen der Kommission sowie gemeinsame Mitteilungen der Kommission und des Hohen

Vertreters der Union fiir Au3en- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,,Hoher Vertreter®).

Artikel 8

Allgemeine Grundsdtze

(1) Die Union griindet sich auf die Grundsitze Demokratie, gute Regierungsfiihrung,
Rechtsstaatlichkeit, Achtung der Menschenrechte, einschlieBlich deren universeller
Giiltigkeit und Unteilbarkeit, und Grundfreiheiten sowie Achtung der Menschenwiirde und
die Grundsitze Gleichheit und Solidaritét, und sie ist bestrebt, diese durch Dialog und
Zusammenarbeit mit Partnerldandern und -regionen und der Zivilgesellschaft, auch durch
ein gemeinsames Vorgehen in multilateralen Gremien, zu fordern, weiterzuentwickeln und

zu festigen.
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2

)

“4)

Das Instrument wendet einen rechtebasierten Ansatz an, der simtliche Menschenrechte —
ob biirgerliche und politische oder wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte —
einschliefft, damit die Menschenrechtsgrundsétze beriicksichtigt werden, die berechtigten
Personen, insbesondere drmere, marginalisierte und schutzbediirftige Personen und
Gruppen, einschlieBlich Menschen mit Behinderungen, ihre Rechte besser einfordern
konnen und die Partnerlidnder bei der Erfiillung ihrer internationalen Menschenrechts-
verpflichtungen unterstiitzt werden konnen. Dieser Ansatz beruht auf dem Grundsatz,
niemanden zuriickzulassen, dem Grundsatz der Gleichheit und dem Verbot jeder Form von

Diskriminierung.

Mit dem Instrument werden die Gleichstellung der Geschlechter, die Rechte von Frauen
und Méadchen sowie die Stirkung ihrer Position und das Verbot jeder Form von
Diskriminierung mit gezielten und durchgéngig beriicksichtigten Maflnahmen gefordert,
wobei ein besonderes Augenmerk auf die Rechte des Kindes und die Stiarkung der Position

von jungen Menschen gerichtet wird.

Das Instrument wird in voller Ubereinstimmung mit dem Eintreten der Union fiir die
Forderung, den Schutz und die Verwirklichung aller Menschenrechte und fiir die
uneingeschriankte und wirksame Umsetzung der Aktionsplattform von Peking und des
Aktionsprogramms der Internationalen Konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung
sowie der Ergebnisse ihrer Uberpriifungskonferenzen durchgefiihrt, und mit ihr wird in
diesem Zusammenhang das Eintreten fiir die sexuelle und reproduktive Gesundheit und die
damit verbundenen Rechte weiterhin gewahrt. Vor diesem Hintergrund wird mit dem
Instrument das Eintreten der Union fiir die Forderung, den Schutz, und die Verwirklichung
des Rechts jeder Person unterstiitzt, tiber Angelegenheiten, die mit ihrer Sexualitit und
ithrer sexuellen und reproduktiven Gesundheit zusammenhéngen, die vollstindige
Kontrolle zu behalten und frei und verantwortungsbewusst iiber diese Fragen zu
entscheiden, ohne dabei Diskriminierung, Zwang oder Gewalt ausgesetzt zu sein. Ferner
wird damit der notwendige allgemeine Zugang zu hochwertigen und erschwinglichen
umfassenden Informationen, Bildung, einschlieSlich umfassender Sexualerziehung, und

Gesundheitsdiensten im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit unterstiitzt.
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)

(6)

Die Union unterstiitzt gegebenenfalls die Durchfiihrung bilateraler, regionaler und
multilateraler MaBBnahmen fiir Zusammenarbeit und Dialog, Assoziations- und

Handelsabkommen, Partnerschaftsvereinbarungen und die dreiseitige Zusammenarbeit.

Die Union fordert in Bezug auf globale 6ffentliche Giiter und Herausforderungen einen
multilateralen, regelbasierten und wertebasierten Ansatz und arbeitet mit den
Mitgliedstaaten, Partnerlandern, internationalen Organisationen und anderen Gebern in

dieser Hinsicht zusammen.

Die Union setzt sich zur Férderung der Zusammenarbeit mit internationalen

Organisationen und anderen Gebern fiir einen wirksamen Multilateralismus ein.

Die Union beriicksichtigt die Erfolgsbilanz der Partnerldander bei der Umsetzung von
Verpflichtungen und Zusagen, einschlie8lich der Agenda 2030, der internationalen
Menschenrechtskonventionen und anderer Ubereinkommen, einschlieBlich jener iiber

nukleare Sicherheitsstandards, internationaler Ubereinkiinfte, insbesondere des

Ubereinkommens von Paris, sowie der vertraglichen Beziehungen zur Union, insbesondere

Assoziationsabkommen, Partnerschafts- und Kooperationsabkommen sowie
Handelsabkommen, und bezieht sie in den regelméBigen politischen Dialog mit diesen

Léandern ein.

Die Zusammenarbeit zwischen der Union und den Mitgliedstaaten einerseits und den
Partnerldndern andererseits stiitzt sich bei allen Durchfiihrungsmodalititen auf die
Grundsitze fiir die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit und fordert diese

gegebenenfalls, insbesondere die Eigenverantwortung der Entwicklungsldnder fiir die

Entwicklungsprioritdten, die Ergebnisorientierung, inklusive Entwicklungspartnerschaften,

Transparenz und gegenseitige Rechenschaftspflicht. Die Union fordert eine wirksame und

effiziente Mobilisierung und Nutzung von Ressourcen.
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(7

Im Einklang mit dem Grundsatz einer inklusiven Partnerschaft und der Transparenz
gewihrleistet die Kommission, soweit dies angebracht ist, dass wichtige Interessentréger
der Partnerldnder, einschlieBlich Organisationen der Zivilgesellschaft und lokaler
Behorden, ordnungsgemél konsultiert werden und rechtzeitig Zugang zu einschliagigen
Informationen erhalten, damit sie bei der Konzeption und Durchfithrung der Programme
und dem sie begleitenden Uberwachungsprozess angemessen einbezogen werden und
sinnvoll mitwirken kénnen. Gegebenenfalls stellt die Kommission auerdem sicher, dass

ein verstirkter Dialog mit der Privatwirtschaft stattfindet.

Im Einklang mit dem Grundsatz der Eigenverantwortung nutzt die Kommission, soweit
dies angebracht ist, vorrangig die Einrichtungen und Systeme der Partnerlénder fiir die

Durchfiihrung der Programme.

Die Union und die Mitgliedstaaten stellen die Koordinierung ihrer Politik sicher und
stimmen sich in Bezug auf ihre Unterstiitzungsprogramme regelmifig ab, auch in
internationalen Organisationen und auf internationalen Konferenzen, damit ihre

Mafnahmen und Initiativen einander besser ergdnzen und effizienter sind.

Die Union und die Mitgliedstaaten stimmen ihre jeweiligen Unterstiitzungsprogramme ab,

um Effizienz und Wirksamkeit zu verbessern.
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®)

)

Die Union fordert die Inklusivitét bei der Durchfiihrung des Instruments und die
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, um den Mehrwert zu maximieren, und
beriicksichtigt dabei Erfahrungen und Fihigkeiten, sodass gemeinsame Interessen, Werte
und Ziele stiarker zum Tragen kommen. Die Union regt zum Austausch von bewihrten
Verfahren und Wissen zwischen den Einrichtungen und Sachverstidndigen der

Mitgliedstaaten an.

Bei den Programmen und Mallnahmen im Rahmen des Instruments werden die
Bekdmpfung des Klimawandels, der Umweltschutz, die Menschenrechte, die Demokratie,
die Gleichstellung der Geschlechter und gegebenenfalls die Reduzierung des
Katastrophenrisikos durchgéngig beriicksichtigt und wird auf die Zusammenhénge
zwischen den SDG eingegangen, um integrierte Maflnahmen zu fordern, mit denen sich
positive Nebeneffekte und in kohédrenter Weise mehrere Ziele zugleich erreichen lassen.
Diese Programme und MaBinahmen stiitzen sich auf eine umfassende multidisziplinire
Analyse von Kontext, Kapazititen, Risiken und Vulnerabilitidt und werden nach einem
Resilienzkonzept sowie konfliktbewusst unter Beriicksichtigung von Konfliktverhiitung
und Friedenskonsolidierung gestaltet. Sie orientieren sich am Grundsatz der

Schadensvermeidung und an dem Grundsatz, niemanden zuriickzulassen.

Mit diesem Instrument wird die Nutzung der Digitalisierung als wichtiger Voraussetzung

fiir nachhaltige Entwicklung und inklusives Wachstum gefordert.
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(10)

(I

In Bezug auf Migrationsfragen wird zusammen mit den Partnern ein besser abgestimmter,
ganzheitlicher und strukturierter Ansatz verfolgt, in dessen Rahmen der Notwendigkeit, bei
den Ursachen von irreguldrer Migration und Vertreibung anzusetzen, Rechnung getragen
wird. Dieser Ansatz dient der Maximierung von Synergien und dem Aufbau umfassender
Partnerschaften, wobei den Herkunfts- und Transitlindern besondere Aufmerksamkeit
gewidmet wird. Er kombiniert alle geeigneten Instrumente und die erforderliche
Hebelwirkung im Rahmen eines flexiblen anreizorientierten Ansatzes mit etwaigen — in
diesem Zusammenhang gegebenenfalls angemessenen — Anderungen bei der Zuweisung
von Mitteln im Zusammenhang mit Migration im Einklang mit den Grundsétzen der
Programmplanung des Instruments. Er trdgt ferner der wirksamen Zusammenarbeit und der
Durchfiihrung der Abkommen und Dialoge der Union im Bereich Migration Rechnung.
Diese MaBBnahmen werden unter uneingeschrankter Achtung des Volkerrechts,
einschlieBlich der internationalen Menschenrechtsnormen und des Fliichtlingsrechts sowie
der Zustandigkeiten der Union und der Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Die Wirksamkeit
dieses Ansatzes wird jahrlich oder bei Bedarf bewertet. Die migrationsbezogenen
Mafnahmen im Rahmen des Instruments werden zur Unterstiitzung der migrations-

politischen Unionsziele mittels eines flexiblen Finanzierungsmechanismus durchgefiihrt.

Die Kommission stellt sicher, dass die im Rahmen des Instruments erlassenen Mallnahmen
in Bezug auf die Bekdmpfung des Terrorismus und der organisierten Kriminalitit, die
Cybersicherheit und die Bekdmpfung der Cyberkriminalitit und den Aufbau von
Kapazititen militdrischer Akteure zur Forderung der Entwicklung und der Sicherheit im
Interesse der Entwicklung in Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht, einschlieBlich
internationaler Menschenrechtsnormen und des humanitaren Volkerrechts, umgesetzt
werden. Zu diesem Zweck richtet die Kommission einen entsprechenden Rahmen fiir
Risikobewertung und Uberwachung ein. Die Kommission entwickelt fiir diesen Rahmen
operative Leitlinien, mit denen sichergestellt wird, dass den Menschenrechten bei der

Konzipierung und Durchfiihrung dieser Maflnahmen Rechnung getragen wird.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Derartige MaBnahmen beruhen auf einer regelméfBigen und fundierten Konfliktanalyse,
damit fiir Konfliktbewusstsein gesorgt ist und im Sicherheitsbereich nach einem
Reformansatz verfahren wird, der zu demokratischer Regierungsfiihrung,
Rechenschaftspflicht und menschlicher Sicherheit, einschlieBlich Vorteilen fiir die 6rtliche
Bevdlkerung, beitridgt. Diese MaBinahmen werden gegebenenfalls in den Kontext einer
langerfristigen Hilfe eingebunden, die auf die Reformierung des Sicherheitssektors

ausgerichtet ist.

Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und den Rat regelméBig und fiihrt
auf Initiative jeder dieser drei Institutionen einen Meinungsaustausch mit ihnen, auch tiber
den an der Leistungsbilanz in Schliisselbereichen ausgerichteten anreizbasierten Ansatz
gemal Artikel 20. Das Europdische Parlament kann mit der Kommission einen
regelméfBigen Meinungsaustausch iiber seine eigenen Unterstlitzungsprogramme zu
Themen wie Kapazititsaufbau, einschlieBlich diesbeziiglicher Vermittlung und Dialoge,

und Wahlbeobachtung fiihren.
Die Kommission tauscht regelméafig Informationen mit der Zivilgesellschaft aus.

Die Kommission entwickelt und befolgt gegebenenfalls Rahmenvorgaben fiir das

Risikomanagement, die Risikobewertungs- und -minderungsmafinahmen einschlieen.

Die Unionsfinanzierung im Rahmen des Instruments darf nicht zur Beschaffung von
Waffen oder Munition oder fiir Vorhaben mit militarischen oder verteidigungspolitischen

Beziigen verwendet werden.
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Artikel 9
Aufbau von Kaparzitditen militirischer Akteure zur Forderung der Entwicklung

und der Sicherheit fiir Entwicklung

(D) Um zu nachhaltiger Entwicklung beizutragen — was voraussetzt, dass stabile, friedliche
und inklusive Gesellschaften entstehen —, kann die im Rahmen des Instruments geleistete
Unterstiitzung durch die Union unter den in Absatz 3 aufgefiihrten aulergewohnlichen
Umstdnden im Rahmen einer umfassenderen Reform des Sicherheitssektors oder fiir den
Aufbau von Kapazititen militdrischer Akteure in Partnerldndern verwendet werden, um
Tétigkeiten zur Forderung der Entwicklung und der Sicherheit fiir Entwicklung

durchzufiihren.

2) Die Unterstiitzung nach diesem Artikel kann insbesondere die Bereitstellung von
Programmen fiir den Aufbau von Kapazititen zur Forderung der Entwicklung und der
Sicherheit flir Entwicklung, einschlieBlich Schulung, Betreuung und Beratung, sowie die
Bereitstellung von Ausriistung, die Verbesserung von Infrastruktur und die Erbringung

unmittelbar mit dieser Unterstiitzung zusammenhadngender Dienstleistungen umfassen.
3) Unterstiitzung nach diesem Artikel wird nur geleistet,

a)  wenn die Voraussetzungen fiir die angemessene Verwirklichung der Unionsziele im
Rahmen des Instruments nicht durch Riickgriff auf nichtmilitdrische Akteure erfiillt
werden konnen und die Existenz funktionierender Staatsorgane oder der Schutz der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten bedroht ist und die Staatsorgane diese

Bedrohung nicht bewiltigen konnen und
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“

)

b)  wenn zwischen dem betreffenden Partnerland und der Union Konsens dariiber
besteht, dass militdrische Akteure entscheidend fiir die Aufrechterhaltung, Schaffung
oder Wiederherstellung der Grundvoraussetzungen fiir nachhaltige Entwicklung sind,

auch in Krisen sowie in fragilen oder instabilen Kontexten und Situationen.

Die Unterstiitzung durch die Union nach diesem Artikel darf nicht zur Finanzierung des
Kapazititsaufbaus von militdrischen Akteuren zu anderen Zwecken als zur Durchfiihrung
von Tatigkeiten zur Forderung der Entwicklung und der Sicherheit fiir Entwicklung

verwendet werden. Insbesondere darf sie nicht verwendet werden zur Finanzierung
a)  von laufenden militdrischen Ausgaben,

b)  der Beschaffung von Waffen und Munition oder sonstiger Ausriistung, die dazu

dient, todliche Gewalt anzuwenden,

¢)  von Schulungsangeboten, die konkret als Beitrag zu den Kampfkapazititen der

Streitkréfte konzipiert sind.

Bei der Konzeption und Durchfiihrung von Maflnahmen nach diesem Artikel fordert die
Kommission die Eigenverantwortung des Partnerlandes. Dariiber hinaus entwickelt sie die
erforderlichen Elemente und bewéhrten Vorgehensweisen fiir die Gewihrleistung der
mittel- und langfristigen Nachhaltigkeit und Rechenschaftspflicht und fordert

Rechtsstaatlichkeit und die anerkannten volkerrechtlichen Grundsatze.
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TITEL 11
DURCHFUHRUNG DES INSTRUMENTS

Kapitel 1

Programmplanung

Artikel 10

Geltungsbereich der geografischen Programme

(D) Zur Verwirklichung der Ziele des Instruments werden die geografischen Programme auf

der Grundlage der folgenden Bereiche der Zusammenarbeit ausgearbeitet:

a)  gute Regierungsfithrung, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte,
einschlieBlich der Gleichstellung der Geschlechter,

b)  Beseitigung der Armut, Bekdmpfung von Ungleichheiten und Diskriminierung sowie

Forderung menschlicher Entwicklung,
c)  Migration, Vertreibung und Mobilitit,

d) Umwelt und Klimawandel,
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2

(1

e) inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum und menschenwiirdige Arbeit,
f) Frieden, Stabilitit und Konfliktverhiitung,
g)  Partnerschatft.
Weitere Einzelheiten zu allen Bereichen der Zusammenarbeit nach Absatz 1 sind in
Anhang II aufgefiihrt.

Artikel 11

Geltungsbereich thematischer Programme

Zur Verwirklichung der Ziele des Instruments erstrecken sich die thematischen Programme

auf die folgenden Interventionsbereiche:

a)  Menschenrechte und Demokratie: Férderung der
1) Grundwerte der Demokratie,
i1)  Rechtsstaatlichkeit,

iil)  Allgemeingiiltigkeit, der Unteilbarkeit sowie der wechselseitigen Abhéngigkeit

der Menschenrechte,

iv)  Achtung der Menschenwlirde,
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v)  Grundsitze der Nichtdiskriminierung, Gleichheit und Solidaritét sowie

vi)  Achtung der Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen und des

Volkerrechts;
b)  Organisationen der Zivilgesellschaft:
1)  inklusive, partizipierende, starke und unabhéngige Zivilgesellschaft und
demokratischer Handlungsspielraum in den Partnerldndern,
i1)  inklusiver und offener Dialog mit und zwischen Akteuren der Zivilgesellschaft,
i)  Bewusstsein, Verstindnis, Wissen und Engagement der européischen
Biirgerinnen und Biirger in Bezug auf Entwicklungsfragen;
c)  Frieden, Stabilitdt und Konfliktverhiitung:
1) Unterstiitzung bei der Konfliktverhiitung, Friedenskonsolidierung und
Krisenvorsorge,
i1)  Unterstlitzung bei der Bewiltigung globaler und transregionaler Bedrohungen
und sich abzeichnender Bedrohungen;
d) globale Herausforderungen:
1) Gesundbheit,
ii)  Bildung,
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iii)

iv)  Kinder und junge Menschen,

v)  Migration, Vertreibung und Mobilitét,

vi)  Menschenwiirdige Arbeit, Sozialschutz, Ungleichheit und Inklusion,

vii) Kultur,

viil) Gewdhrleistung einer gesunden Umwelt und Bekdmpfung des Klimawandels,

ix) nachhaltige Energie,

x)  nachhaltiges und inklusives Wachstum, menschenwiirdige Arbeit und
Beteiligung der Privatwirtschaft,

xi)  Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit,

xii) Stérkung der Rolle der lokalen Behorden als Entwicklungsakteure,

xiii) Forderung von inklusiven Gesellschaften und Initiativen verschiedener
Interessentrager, der guten wirtschaftspolitischen Steuerung, einschlieBlich
einer gerechten und inklusiven Mobilisierung inldndischer Einnahmen,

xiv) Unterstiitzung der Bewertung und der Dokumentation der Fortschritte bei der
Umsetzung der Partnerschaftsprinzipien und der Grundsitze der Wirksamkeit.

(2) Weitere Einzelheiten zu allen Bereichen der Zusammenarbeit nach Absatz 1 sind in
Anhang III aufgefiihrt.

Gleichstellung der Geschlechter und Stirkung der Position von Frauen und

Midchen,
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(1

)

Artikel 12

Allgemeiner Programmplanungsansatz

Die Zusammenarbeit und die Interventionen im Rahmen des Instruments unterliegen der

Programmplanung; hiervon ausgenommen sind Krisenreaktionsmafinahmen nach Artikel 4

Absatz 4.

Auf der Grundlage von Artikel 7 stiitzt sich die Programmplanung im Rahmen des

Instruments auf Folgendes:

a)

b)

Programmplanungsdokumente bieten im Einklang mit dem allgemeinen Zweck und
Geltungsbereich, den Zielen und den Grundsétzen dieser Verordnung einen
kohérenten Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen der Union und den

Partnerlandern oder -regionen.

Bei der Ausarbeitung der Programmplanungsdokumente fiir Partnerldnder und -
regionen, die sich in einer Krisen- oder Nachkrisensituation bzw. in einer fragilen
oder vulnerablen Situation befinden, wird eine Konfliktanalyse durchgefiihrt, um
Konfliktsensibilitdt sicherzustellen, und werden die besonderen Bediirfnisse und die
jeweiligen Umsténde in den betreffenden Partnerldndern oder -regionen und der dort
lebenden Bevolkerung berticksichtigt; sofern Partnerldnder oder -regionen sich direkt
in einer Krisen-, Nachkrisen- oder fragilen Situation befinden oder von einer solchen
Situation betroffen sind, wird besonderes Augenmerk auf die verstirkte
Koordinierung zwischen allen einschligigen Akteuren gelegt, damit der Ubergang
von der Notsituation zu nachhaltiger Entwicklung und stabilem Frieden,

einschlieBlich Gewaltpriavention, gelingt.
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c¢)  Die Union und die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in einer friihen Phase und
wihrend des gesamten Programmplanungsprozesses inklusive Konsultationen
stattfinden, um die Kohirenz, Komplementaritdt und Schliissigkeit ihrer
Kooperationsmafinahmen zu fordern. Die gemeinsame Programmplanung ist der
bevorzugte Ansatz der landerbezogenen Programmplanung; sie wird flexibel und in
inklusiver Form umgesetzt und auf Linderebene vorangetrieben. Die gemeinsame
Programmplanung steht auch anderen relevanten Gebern und Akteuren offen, wo
dies von der Union und den Mitgliedstaaten als relevant erachtet wird. Die Union
und die Mitgliedstaaten sind dariiber hinaus bestrebt, die Partnerlédnder durch eine

gemeinsame Umsetzung zu unterstiitzen, wann immer dies zweckmaiBig erscheint.

d)  Die Union regt bereits in einer frithen Phase und wihrend des gesamten
Programmplanungsprozesses einen regelmafigen inklusiven Dialog mit einer
Vielzahl unterschiedlicher Geber und Akteure an, einschlief3lich lokaler Behorden,
Vertreter der Zivilgesellschaft, Stiftungen und Privatsektor, soweit relevant, um
ihnen gegebenenfalls den Weg fiir eine Beteiligung zu ebnen und sicherzustellen,

dass sie bei der Programmplanung sinnvoll mitwirken.

e) Mitdem in Artikel 4 Absatz 3 Buchstaben a bzw. b genannten thematischen
Programm ,,Menschenrechte und Demokratie” bzw. dem thematischen Programm
,»Organisationen der Zivilgesellschaft™ wird unabhéngig von der Zustimmung der
Regierungen und anderer Behdrden der betreffenden Drittlander Unterstiitzung
geleistet; diese thematischen Programme dienen hauptséchlich der Unterstiitzung von
Akteuren der Zivilgesellschaft auf allen Ebenen unter Beriicksichtigung der in

Artikel 27 Absatz 3 genannten Formen und Arten des Vollzugs.
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3)

(M

Das Européische Parlament und der Rat werden iiber das Ergebnis der nach Unterabsatz 1

Buchstaben ¢ und d vorgesehenen Konsultationen unterrichtet.

Die Programmplanungsdokumente sind ergebnisorientiert und enthalten nach Mdoglichkeit
genaue Zielvorgaben und Indikatoren. Die Indikatoren stiitzen sich gegebenenfalls auf
international vereinbarte Zielvorgaben und Indikatoren, insbesondere diejenigen, die fiir
die SDG festgelegt wurden, sowie auf die Ergebnisrahmen auf Lénderebene, damit der
Beitrag der Union zu den Ergebnissen unter den Gesichtspunkten Leistungen (Outputs),
direkte Wirkungen (Outcomes) und langerfristige Wirkungen (Impact) bewertet und

kommuniziert werden kann.

Artikel 13

Programmplanungsgrundsditze fiir geografische Programme

Die Programmplanung fiir die geografischen Programme stiitzt sich auf folgende

Grundsitze:

a)  Unbeschadet des Absatzes 5 beruhen die MaBBnahmen soweit moglich auf einem
nahezu ununterbrochenen und inklusiven Dialog zwischen der Union, den
Mitgliedstaaten und den betreffenden Partnerldndern, einschlieBlich der nationalen,
regionalen und lokalen Behorden; dabei werden Organisationen der Zivilgesellschaft,
nationale, regionale und lokale Parlamente und sonstige Interessentrager einbezogen,
um die eigenverantwortliche demokratische Mitwirkung am Prozess zu verbessern

und die Unterstiitzung nationaler und regionaler Strategien zu fordern.

b)  Sofern angebracht, wird der Programmplanungszeitraum zeitlich auf die

Strategiezyklen der Partnerldnder abgestimmt und an diesen ausgerichtet.
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c)  Bei der Programmplanung kann vorgesehen werden, dass zur Finanzierung der
Kooperationsmafinahmen verschiedene der in Artikel 6 Absatz 2 aufgefiihrten
Mittelzuweisungen sowie in Ubereinstimmung mit den jeweiligen Basisrechtsakten

auch andere Unionsprogramme genutzt werden.

2) Mit der Programmplanung fiir die geografischen Programme wird ein spezifischer,
maBgeschneiderter Rahmen fiir die Zusammenarbeit geschaffen, dem Folgendes zugrunde

liegt:

a)  der Bedarf der Partner, der anhand spezifischer Kriterien festgesetzt wird, unter
Berticksichtigung von Bevdlkerung, Armut, Ungleichheit, menschlicher
Entwicklung, wirtschaftlicher und dkologischer Vulnerabilitit sowie Resilienz von
Staat und Gesellschaft und ldngerfristige Auswirkungen von andauernden und

wiederkehrenden Krisen;

b)  Kapazititen und Engagement der Partner fiir die Forderung gemeinsamer Werte,
Grundsitze und Interessen, einschlieflich Menschenrechte, Grundfreiheiten,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, gute Regierungsfiihrung, Korruptionsbekdmpfung,
zivilgesellschaftlicher Handlungsspielraum und Gleichstellung der Geschlechter,
sowie fiir die Unterstiitzung gemeinsamer Ziele und multilateraler Allianzen und
Kooperationsvereinbarungen, eines regelbasierten internationalen Systems sowie die

Fortschritte bei der Umsetzung der Unionsprioritéten;

c) die Zusagen, einschlieBlich der gemeinsam mit der Union vereinbarten
Verpflichtungen, und Leistungen der Partner, die anhand von Kriterien wie politische
Reformen und wirtschaftliche und soziale Entwicklung, 6kologische Nachhaltigkeit
und wirksamer Einsatz der Hilfe beurteilt werden, wobei den Besonderheiten und

dem Entwicklungsstand der Partnerldnder Rechnung getragen wird;
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3)

“4)

)

(6)

d) die potenziellen Wirkungen der Unionsfinanzierungen in den Partnerlédndern;

e) die Fahigkeit der Partner, inldndische Einnahmen zu mobilisieren und wirksam
einzusetzen und Zugang zu Finanzmitteln zu erhalten, Ressourcen zugunsten der
nationalen Entwicklungsprioritdten transparent zu verwalten, und ihre

Absorptionsfahigkeit.

Die Lander mit dem groBten Unterstiitzungsbedarf, insbesondere die am wenigsten
entwickelten Lénder, Lander mit geringem Einkommen und Lénder, die sich in einer
Krisen- oder Nachkrisensituation oder in einer fragilen oder prekéren Situation befinden,
einschlieBlich kleiner Inselentwicklungsldnder und Binnenentwicklungslédnder, werden bei

dem Mittelzuweisungsverfahren prioritir behandelt.

Ferner geht die Union auf die besonderen Herausforderungen von Landern mit mittlerem
Einkommen und insbesondere derjenigen Lénder ein, die im Begriff sind, den Status eines

Landes mit geringerem Einkommen hinter sich zu lassen.

Bei der Zusammenarbeit mit Industrieldndern liegt der Schwerpunkt auf der Férderung der
Unionsinteressen und der beiderseitigen Interessen und Werte sowie der gemeinsam

vereinbarten Ziele und des Multilateralismus.

Im Rahmen des Instruments wird ein Beitrag zu MaBBnahmen nach der Verordnung
(EU) 2021/..." geleistet. Zur vorliegenden Verordnung wird ein einheitliches
Programmplanungsdokument aufgestellt, das einen Zeitraum von sieben Jahren abdeckt
und auch Finanzmittel der IPA-III-Verordnung einschlieft. Fiir die Verwendung dieser

Mittel gilt die Verordnung (EU) 2021/...%.

+

ABI. Bitte die Nummer der im Dokument PE-CONS 32/21 [2018/0191(COD)] enthaltenen
Verordnung in den Text einfiligen.
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Artikel 14

Programmplanungsdokumente fiir geografische Programme

(D) Die Durchfiihrung des Instruments erfolgt bei geografischen Programmen im Rahmen von

Mehrjahreslanderprogrammen und Mehrldnderrichtprogrammen.

2) In den Mehrjahresrichtprogrammen werden die fiir eine Unionsfinanzierung ausgewéhlten
prioritdren Bereiche, die spezifischen Ziele, die erwarteten Ergebnisse, klare und
spezifische Leistungsindikatoren und die Richtbetrage der Mittelzuweisungen, sowohl
insgesamt als auch nach prioritdren Bereichen, und gegebenenfalls die Vollzugsarten

festgelegt.
3) Die Mehrjahresrichtprogramme stiitzen sich auf

a) eine nationale oder regionale Strategie in Form eines Entwicklungsplans oder eines
dhnlichen Dokuments, das die Kommission zum Zeitpunkt der Annahme des
entsprechenden Mehrjahresrichtprogramms als Grundlage fiir dieses

Mehrjahresrichtprogramm anerkannt hat;

b)  ein Rahmendokument, in dem die Unionspolitik gegeniiber dem betreffenden Partner
bzw. den betreffenden Partnern festgelegt ist, einschlieflich eines gemeinsamen

Dokuments der Union und der Mitgliedstaaten;

c) ein gemeinsames Dokument der Union und des betreffenden Partners bzw. der
betreffenden Partner, in dem die gemeinsamen Priorititen und gegenseitigen

Verpflichtungen festgelegt sind.
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“4)

(1

2

Um die Wirkung der kollektiven Zusammenarbeit der Union zu verstirken, werden die
Programmplanungsdokumente der Union und der Mitgliedstaaten gegebenenfalls und
soweit moglich durch ein gemeinsames Programmplanungsdokument ersetzt. Das
Mehrjahresrichtprogramm der Union kann jedoch nur durch ein solches gemeinsames
Programmplanungsdokument ersetzt werden, sofern dieses im Wege eines gemil

Artikel 16 erlassenen Durchfiihrungsrechtsaktes angenommen wird, mit den Artikeln 12
und 13 im Einklang steht, die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels aufgefiihrten Elemente

enthélt und die Arbeitsteilung zwischen der Union und den Mitgliedstaaten regelt.

Artikel 15

Programmplanungsdokumente fiir thematische Programme

Die Durchfiihrung des Instruments erfolgt bei thematischen Programmen im Rahmen von

Mehrjahresrichtprogrammen.

In den Mehrjahresrichtprogrammen fiir thematische Programme werden die
Unionsstrategie, die fiir die Unionsfinanzierung ausgewéhlten Prioritdten, die spezifischen
Ziele, die erwarteten Ergebnisse, klare und spezifische Leistungsindikatoren, die
internationale Lage und die Aktivitdten der wichtigsten Partner zu dem betreffenden

Thema dargelegt.

Im Falle einer Beteiligung an globalen Initiativen werden gegebenenfalls entsprechende

Ressourcen und Interventionsschwerpunkte festgelegt.
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3)

(1

2

3)

In den Mehrjahresrichtprogrammen fiir thematische Programme werden die Richtbetrige
der Mittelzuweisungen fiir das gesamte Programm, fiir jeden Bereich der Zusammenarbeit
und fiir die einzelnen Prioritdten genannt. Die Hohe des Richtbetrags der Mittelzuweisung

kann in Form einer Spanne angegeben werden.

Artikel 16

Annahme und Anderung der Mehrjahresrichtprogramme

Die Kommission nimmt die Mehrjahresrichtprogramme nach den Artikeln 14 und 15 im
Wege von Durchfiihrungsrechtsakten an. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal3
dem in Artikel 45 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen. Dieses Verfahren gilt auch
fiir Uberpriifungen nach den Absitzen 3, 4 und 5 des vorliegenden Artikels, wenn sie

erhebliche inhaltliche Anderungen der Mehrjahresrichtprogramme zur Folge haben.

Im Falle der Annahme gemeinsamer Mehrjahresprogrammplanungsdokumente nach
Artikel 14 gilt der Beschluss der Kommission nur fiir den Beitrag der Union zum

gemeinsamen Mehrjahresprogrammplanungsdokument.

Die Mehrjahresrichtprogramme fiir geografische Programme werden im Anschluss an die
Halbzeitevaluierung gemal3 Artikel 42 Absatz 2 und, sofern dies fiir eine wirksame
Durchfiihrung erforderlich ist, insbesondere bei einer inhaltlichen Anderung des
Politikrahmens nach Artikel 7 oder bei einer Krisen- oder Nachkrisensituation, ad hoc

tiberpriift.
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4) Die Mehrjahresrichtprogramme fiir thematische Programme werden im Anschluss an die
Halbzeitevaluierung gemiaf3 Artikel 42 Absatz 2 und, sofern dies fiir eine wirksame
Durchfiihrung erforderlich ist, insbesondere bei wesentlichen Anderungen am

Politikrahmens nach Artikel 7, ad hoc tiberpriift

®)) In hinreichend begriindeten Fillen &duBerster Dringlichkeit, wie Krisenfdllen oder
unmittelbaren Bedrohungen fiir Frieden, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte
oder Grundfreiheiten, kann die Kommission die in den Artikeln 14 und 15 genannten
Mehrjahresrichtprogramme im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten dndern. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Dringlichkeitsverfahren des Artikels 45

Absatz 4 erlassen.
Artikel 17
Flexibilititspolster fiir neue Herausforderungen und Prioritdiiten

(1) Der in Artikel 6 Absatz 3 genannte Betrag wird dort verwendet, wo er am dringendsten

benotigt wird und dies entsprechend gerechtfertigt ist, unter anderem fiir Folgendes:

a)  zur Gewihrleistung einer angemessenen Reaktion der Union auf unvorhersehbare

Umsténde;
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b)  zur Bewiltigung neuen Bedarfs oder neuer Herausforderungen, beispielsweise an
den Grenzen der Union oder ihrer Nachbarn im Zusammenhang mit naturbedingten
oder vom Menschen verursachten Krisen, gewaltsamen Konflikten und

Nachkrisensituationen oder Migrationsdruck und Vertreibung;

¢)  zur Forderung neuer Initiativen oder Prioritdten unter Federfithrung der Union oder

internationaler Federfithrung.

2) Uber die Verwendung dieser Mittel wird nach den Verfahren der Artikel 16 und 25
entschieden.
Kapitel 1T

Besondere Bestimmungen fiir den Nachbarschaftsraum

Artikel 18
Spezifische Ziele fiir den Nachbarschaftsraum

Die spezifischen Ziele der Unionsunterstiitzung fiir den Nachbarschaftsraum im Rahmen des

Instruments sind im Einklang mit den Artikeln 3 und 4:

a) Forderung einer verstirkten politischen Zusammenarbeit und Stiarkung und Festigung einer
vertieften und tragfdhigen Demokratie, der Stabilitét, der guten Regierungsfiihrung, der
Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte;
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b)

d)

Unterstiitzung bei der Durchfithrung von Assoziierungsabkommen oder anderen
bestehenden und kiinftigen Abkommen sowie von gemeinsam vereinbarten
Assoziierungsagenden und Partnerschaftspriorititen oder gleichwertigen Dokumenten,

unter anderem durch institutionelle Zusammenarbeit und Kapazititsautbau;

Forderung einer verstirkten Partnerschaft zwischen den Gesellschaften der Union und der
Partnerlander, unter anderem durch direkte Kontakte zwischen den Menschen, und eines

breiten Spektrums von Aktivitdten mit besonderem Schwerpunkt auf der Jugend;

Starkung der regionalen und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, insbesondere im
Rahmen der Ostlichen Partnerschaft, der Union fiir den Mittelmeerraum, der
Zusammenarbeit in der gesamten unter die Europdische Nachbarschaftspolitik fallenden
Region sowie der regionalen Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum, der arktischen
Kooperation und der Nordlichen Dimension, auch in Bereichen wie Energie und

Sicherheit;

Verwirklichung einer schrittweisen Integration in den Binnenmarkt der Union und einer
engeren sektorspezifischen und sektoriibergreifenden Zusammenarbeit, einschliefSlich
durch Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den Besitzstand der Union
und andere einschlidgige internationale Normen und Standards sowie durch Verbesserung
des Marktzugangs — auch durch vertiefte und umfassende Freihandelszonen — und durch

den dafiir erforderlichen Institutionenaufbau und Investitionen;
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g)

(1)

Stiarkung von Partnerschaften fiir gut gesteuerte und sichere Migration und Mobilitédt sowie
gegebenenfalls und unter der Voraussetzung, dass die Bedingungen fiir eine gut gesteuerte
und sichere Migration und Mobilitdt gegeben sind, Unterstiitzung der Umsetzung
vorhandener Regelungen fiir visumfreies Reisen im Einklang mit dem iiberarbeiteten
Mechanismus zur Aussetzung der Visumpflicht, Dialogen {iber die Visaliberalisierung und
bilateralen oder regionalen Ubereinkiinften und Vereinbarungen mit Drittlindern,

einschlieBlich Mobilititspartnerschaften;

Unterstiitzung vertrauensbildender und anderer MafB3nahmen, die zur Sicherheit und zur
Vermeidung bzw. Beilegung von Konflikten beitragen, einschlieBlich der Unterstiitzung

der betroffenen Bevolkerung und des Wiederaufbaus.

Artikel 19

Programmplanungsdokumente und Zuweisungskriterien

Im Falle der in Anhang I aufgefiihrten Partnerldnder und Gebiete werden die prioritéren
Bereiche fiir eine Unionsfinanzierung vor allem aus denjenigen Bereichen ausgewéhlt, die
in den Assoziierungs-, Partnerschafts- und Kooperationsabkommen, gemeinsam
vereinbarten Assoziierungsagenden und Partnerschaftspriorititen oder anderen
einschldgigen, bestehenden und kiinftigen, gemeinsam vereinbarten Dokumenten gemaf3
Artikel 14 Absatz 3 Buchstabe ¢ zwischen der Union und den Partnerlédndern in bilateralen
und multilateralen Formaten, wie gegebenenfalls der Ostlichen Partnerschaft und der
stidlichen Dimension der Europdischen Nachbarschaftspolitik, im Einklang mit den
spezifischen Zielen gemif Artikel 18 und den in Anhang II festgelegten Bereichen der

Zusammenarbeit genannt sind.
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(2) Die Unterstiitzung, die die Union im Rahmen der geografischen Programme im
Nachbarschaftsraum leistet, gestaltet sich abweichend von Artikel 13 Absétze 2 und 3 in
Bezug auf Art und Hohe der Betrage unterschiedlich, tragt im Hinblick auf das jeweilige
Partnerland den folgenden Aspekten Rechnung:

a)  seinen Bedarf, wobei Indikatoren wie Bevolkerung, Ungleichheiten und

Entwicklungsstand herangezogen werden;

b)  sein Engagement fiir die gemeinsam vereinbarten politischen, wirtschaftlichen,
Okologischen und sozialen Reformziele sowie die Fortschritte bei ihrer

Verwirklichung;

c) sein Engagement fiir den Aufbau einer vertieften und tragfdhigen Demokratie, von
Rechtsstaatlichkeit, guter Regierungsfiihrung, Menschenrechten und der

Bekdmpfung von Korruption und die diesbeziiglichen Fortschritte;

d) seine Partnerschaft mit der Union, einschlieBlich der fiir diese Partnerschaft

angestrebten Ziele;

e) seine Absorptionsfahigkeit und die potenzielle Wirkung der Unterstiitzung durch die

Union im Rahmen des Instruments.

3) Die in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannte Unionsunterstiitzung findet ihren
Niederschlag in den in Artikel 14 genannten Programmplanungsdokumenten fiir die

geografischen Programme.
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Artikel 20

Anreizbasierter Ansatz

(1) Ungefdhr 10 % der Finanzausstattung nach Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a erster
Gedankenstrich, die fiir die Aufstockung der indikativen ldnderspezifischen Mittelzu-
weisungen nach Artikel 14 vorgesehen ist, werden den in Anhang I aufgefiihrten
Partnerlindern und Gebieten als Reformanreiz zugewiesen. Uber diese Mittelzuweisungen
wird auf der Grundlage der Leistung und der Fortschritte entschieden, die die Partnerldnder
in den Bereichen Demokratie, gute Regierungsfithrung und Rechtsstaatlichkeit, einschlief3-
lich der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Menschenrechte, einschlieflich der
Gleichstellung der Geschlechter, Zusammenarbeit in Migrationsfragen, wirtschafts-
politische Steuerung und Reformen, insbesondere gemeinsam vereinbarte Reformen,
erzielen. Die Fortschritte der Partnerlinder werden regelméfig insbesondere mittels

Fortschrittsberichten, die auch Trends im Vergleich zu fritheren Jahren enthalten, bewertet.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft, Konfliktverhiitung und
Friedenskonsolidierung, fiir die Forderung direkter Kontakte zwischen den Menschen
einschlieBlich der Zusammenarbeit zwischen lokalen Behorden, fiir die Unterstiitzung zur
Verbesserung der Menschenrechtslage oder fiir krisenbedingte Unterstiitzungsmafnahmen.
Sofern moglich und angezeigt, wird diese Unterstiitzung bei einer ernsthaften oder
dauerhaften Verschlechterung der Lage hinsichtlich der Demokratie, der Menschenrechte

oder der Rechtsstaatlichkeit oder eines zunehmenden Konfliktrisikos aufgestockt.
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Artikel 21

Mehrlinderrichtprogramme

Mehrldnderprogramme im Nachbarschaftsraum sind darauf ausgerichtet, auf der Grundlage der
Priorititen der Ostlichen Partnerschaft und der siidlichen Dimension der iiberarbeiteten
Europiischen Nachbarschaftspolitik sowie unter Beriicksichtigung der im Rahmen der Union fiir
den Mittelmeerraum geleisteten Arbeit sowie der regionalen, transregionalen oder subregionalen
Zusammenarbeit vor allem von zwei oder mehreren Partnerldndern, auch im Rahmen der
Nordlichen Dimension und der Schwarzmeersynergie, einer Initiative der regionalen Zusammen-

arbeit, Herausforderungen zu bewiltigen, vor denen alle oder mehrere Partnerlédnder stehen.

Artikel 22

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

(D) Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Nummer 5
umfasst die Zusammenarbeit an den Land- und Seeauflengrenzen zu Nachbarlédndern, die
transnationale Zusammenarbeit in groferen transnationalen Gebieten oder im Umkreis von

Meeresbecken und die interregionale Zusammenarbeit.

(2) Der Nachbarschaftsraum trégt zu den in Absatz 1 genannten Programmen fiir
grenziibergreifende Zusammenarbeit bei, die aus dem Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung im Rahmen der Interreg-Verordnung kofinanziert werden. Bis zu 5 % der
Finanzausstattung fiir den Nachbarschaftsraum werden als Richtbetrag zur Unterstiitzung

dieser Programme zugewiesen.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Die Beitrige zu den Programmen fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit werden

gemil Artikel 10 Absatz 3 der Interreg-Verordnung festgesetzt und verwendet.

Der Hochstsatz fiir die Kofinanzierung durch die Union betrdgt 90 % der forderfahigen

Ausgaben eines Programms fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit.

Die Vorfinanzierung fiir Programme fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit kann tiber
dem in Artikel 51 der Interreg-Verordnung genannten Prozentsatz liegen. Auf Antrag der
Verwaltungsbehorde kann der Vorfinanzierungssatz fiir jedes Haushaltsjahr bis zu 80 %

der jéhrlichen Mittelbindungen fiir das Programm betragen.

Ein Mehrjahresstrategiedokument fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den in
Artikel 14 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung genannten Elementen wird gemaf3

Artikel 10 Absatz 1 der Interreg-Verordnung ( angenommen.

Werden Programme fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit geméf Artikel 12 der
Interreg-Verordnung eingestellt, so kann die Unterstiitzung, die aus der Finanzausstattung
fiir den Nachbarschaftsraum fiir das eingestellte Programm vorgesehen war und noch zur
Verfiligung steht, in erster Linie zur Finanzierung anderer Programme fiir
grenziiberschreitende Zusammenarbeit oder gegebenenfalls anderer Tatigkeiten im

Rahmen dieser Finanzausstattung eingesetzt werden.
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(1

2

)

Kapitel 11T

Aktionspline, Mallnahmen und Durchfithrungsmethoden

Artikel 23
Aktionspldine und Mafinahmen

Die Kommission nimmt Aktionspldne und Maflnahmen fiir ein oder mehrere Jahre an. Die
MafBnahmen kénnen in Form von EinzelmafB3nahmen, Sondermafinahmen, Unterstlitzungs-
maBnahmen oder aullerordentlichen HilfsmaBBnahmen durchgefiihrt werden. Bei den
Aktionspldanen und Mallnahmen ist der spezifische Kontext zu beriicksichtigen, und fiir
jede MaBnahme sind die verfolgten Ziele, die erwarteten Ergebnisse und wichtigsten
Tatigkeiten, die Arten der Durchfiihrung, Uberwachung und Evaluierung sowie die

Mittelausstattung und alle damit verbundenen Unterstiitzungsausgaben anzugeben.

Die Aktionspline beruhen auf Programmplanungsdokumenten, mit Ausnahme der in den
Absitzen 5 und 6 genannten Fille. Die Aktionsplédne werden auf inklusive und
transparente Weise rechtzeitig erstellt. Wann immer dies angezeigt ist, werden die
Aktionspldne gemeinsam mit den Mitgliedstaaten im Rahmen einer besseren

Zusammenarbeit erortert.

Erforderlichenfalls kann eine Ma3nahme als Einzelmalnahme vor oder nach der Annahme
der Aktionspldne angenommen werden. Die EinzelmaBBnahmen beruhen auf
Programmplanungsdokumenten, mit Ausnahme der in Absatz 5 genannten und anderer

hinreichend begriindeter Félle.
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“4)

)

(6)

Im Falle unvorhergesehener Erfordernisse oder Umstdnde und in dem Falle, dass eine
Finanzierung aus zweckmaifBigeren Quellen nicht mdglich ist, kann die Kommission
SondermafBnahmen beschliefen, die in den Programmplanungsdokumenten nicht

vorgesehen sind.

Jahres- und Mehrjahresaktionsplédne und EinzelmaBnahmen konnen zur Durchfiihrung von

Krisenreaktionsmafinahmen nach Artikel 4 Absatz 4 Buchstaben b und ¢ genutzt werden.

Fir Krisenreaktionsmalinahmen nach Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe a kann die

Kommission au3erordentliche Hilfsmaflnahmen annehmen.

Eine aullerordentliche Hilfsmal3inahme kann eine Laufzeit von bis zu 18 Monaten haben,
die im Fall von objektiven, unvorhergesehenen Durchfiihrungshindernissen zweimal um
einen Zeitraum von jeweils bis zu sechs Monaten — bis zu einer Gesamtlaufzeit von
hochstens 30 Monaten — verlangert werden kann, vorausgesetzt, der fiir die Maflnahme

vorgesehene finanzielle Betrag erhoht sich nicht.

Bei einer Langzeitkrise oder einem Langzeitkonflikt kann die Kommission eine zweite
auBerordentliche Hilfsmafnahme mit einer Laufzeit von bis zu 18 Monaten beschlieBen. In
hinreichend begriindeten Féllen konnen weitere Maflnahmen angenommen werden, wenn
die Kontinuitit des Handelns der Union von grundlegender Bedeutung ist und in anderer

Weise nicht sichergestellt werden kann.
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Artikel 24

Unterstiitzungsmafsnahmen

(D) Die Unionsfinanzierung kann Folgendes abdecken: Unterstiitzungsausgaben fiir die
Umsetzung des Instruments und fiir die Verwirklichung seiner Ziele, einschlieBlich
administrativer Hilfe im Zusammenhang mit den fiir die Umsetzung des Instruments
erforderlichen Vorbereitungs-, Follow-up-, Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs- und
Evaluierungstitigkeiten, sowie Ausgaben am Sitz und in den Delegationen der Union fiir
die administrative Hilfe und Koordinierungshilfe, die flir das Instrument bendtigt wird, und
fiir die Verwaltung von im Rahmen des Instruments finanzierten MaB3nahmen,
einschlieflich Informations- und Kommunikationsmal3nahmen, sowie fiir betriebliche

IT-Systeme.

2) Sehen die in Artikel 23 genannten Aktionsplédne oder Maflnahmen keine
Unterstiitzungsausgaben vor, so erlédsst die Kommission gegebenenfalls
UnterstiitzungsmafBnahmen. Im Rahmen von Unterstiitzungsmafnahmen kann die

Unionsfinanzierung Folgendes abdecken:

a)  Studien, Sitzungen, Informations-, Sensibilisierungs- und FortbildungsmafBnahmen,
Autfbereitung und Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren,
Publikationstitigkeiten und sonstige Ausgaben filir administrative oder technische
Hilfe, die fiir die Planung und Verwaltung von Maflnahmen erforderlich ist,

einschlieBlich der Vergiitung externer Sachverstdandiger;
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b)  Forschungs- und Innovationstatigkeiten sowie Studien zu einschldgigen Fragen und

ihre Verbreitung;

¢)  Ausgaben im Zusammenhang mit Informations- und Kommunikationsmafnahmen,
einschlieBlich der Entwicklung von Kommunikationsstrategien, der institutionellen
Kommunikation iiber die politischen Priorititen der Union und der Forderung ihrer

Sichtbarkeit.

Artikel 25

Annahme von Aktionspldinen und Mafsnahmen

(1) Aktionspldane und MaBnahmen werden im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
angenommen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemall dem in Artikel 45 Absatz 2

genannten Priifverfahren erlassen.
2) Das Verfahren nach Absatz 1 ist nicht erforderlich fiir

a)  SondermaBnahmen, bei denen die Unionsfinanzierung 5 000 000 EUR nicht

ibersteigt;

b)  Sonder- und UnterstiitzungsmaB3nahmen sowie Aktionspléne, die zur Durchfiihrung
von KrisenreaktionsmaBBnahmen angenommen werden, bei denen die

Unionsfinanzierung 10 000 000 EUR nicht iibersteigt;

c)  auBerordentliche HilfsmaBBnahmen gemill Artikel 23 Absatz 4, bei denen die
Unionsfinanzierung 20 000 000 EUR nicht iibersteigt;
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d)  technische Anderungen an Aktionsplidnen und MaBnahmen, vorausgesetzt, diese
Anderungen wirken sich nicht substanziell auf die Ziele der betreffenden

Aktionspldane oder MalBlnahmen aus; dazu zéhlen
1) der Wechsel der Art des Haushaltsvollzugs;
i1)  die Verldngerung der Durchfiihrungsfrist;

ii1)  die Umschichtung von Mitteln zwischen den in einem Aktionsplan

vorgesehenen MalBnahmen;

iv)  die Aufstockung oder Kiirzung der Mittelausstattung der Aktionspldne und
MaBnahmen um nicht mehr als 20 % der urspriinglichen Mittelausstattung

bzw. um hochstens 10 000 000 EUR.

Im Falle mehrjéhriger Aktionspline und Mallnahmen gelten die in Absatz 2
Buchstaben a, b und c sowie Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe d Ziffer iv genannten

Schwellenwerte auf jéhrlicher Basis.

Aktionsplédne und MaB3inahmen — mit Ausnahme auerordentlicher Hilfsmafnahmen — und
technische Anderungen, die gemiB diesem Absatz angenommen werden, werden innerhalb
eines Monats nach ihrer Annahme iiber den in Artikel 45 genannten Ausschuss dem

Europédischen Parlament und den Mitgliedstaaten mitgeteilt.
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3) Vor der Annahme oder Verlangerung auBerordentlicher Hilfsmafnahmen in H6he von
nicht mehr als 20 000 000 EUR unterrichtet die Kommission das Européische Parlament
und den Rat iiber die Art und die Ziele dieser HilfsmaBnahmen und die dafiir vorgesehenen
Finanzmittel. Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat, bevor
sie wichtige materielle Anderungen an bereits beschlossenen auBerordentlichen
HilfsmaBnahmen vornimmt. Im Interesse der Kohérenz des auswértigen Handelns der
Union trigt die Kommission bei der Planung und der anschlieBenden Durchfiihrung dieser

Mafnahmen dem einschldgigen politischen Konzept Rechnung.

4) In hinreichend begriindeten Féllen &duflerster Dringlichkeit, zum Beispiel bei Krisen,
einschlieBlich Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachter Katastrophen, oder bei
einer unmittelbaren Bedrohung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der
Menschenrechte oder der Grundfreiheiten, kann die Kommission gemall dem in Artikel 45
Absatz 4 genannten Verfahren Aktionspline und MaBnahmen oder Anderungen an
bestehenden Aktionsplanen und MaBinahmen als sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte

erlassen.
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)

Bei umweltrelevanten Malnahmen, insbesondere bei neuen GroBinfrastrukturen, wird fiir
die jeweilige Maflnahme — im Einklang mit den geltenden Unionsrechtsakten,
einschlieBlich der Richtlinie 2011/92/EU des Européischen Parlaments und des Rates!
sowie der Richtlinie 85/337/EWG des Rates? — eine angemessene Umweltpriifung unter
anderem hinsichtlich der Auswirkungen auf den Klimawandel und die biologische Vielfalt
durchgefiihrt, die gegebenenfalls eine Umweltvertriglichkeitspriifung umfasst, welche
auch die Auswirkungen auf den Klimawandel, die Okosysteme und die biologische

Vielfalt miteinbezieht.

Um die moglichen Auswirkungen und Risiken dieser Mallnahmen in Bezug auf die
Menschenrechte, den Zugang zu natiirlichen Ressourcen wie Land und die Sozialstandards
zu ermitteln, werden andere zweckmafige Ex-ante-Bewertungen — auch in Form von
Folgenabschétzungen flir wichtige Mallnahmen, die sich voraussichtlich wesentlich auf
diese Bereiche auswirken werden — durchgefiihrt, die in einem angemessenen Verhéltnis

zu den mit ihnen verfolgten Zielen und den dafiir vorgesehenen Betrigen stehen.

Bei der Durchfiihrung von Sektorprogrammen wird gegebenenfalls eine strategische
Umweltpriifung vorgenommen, die auch die Auswirkungen auf den Klimawandel
miteinbezieht. Es wird dafiir gesorgt, dass relevante Interessentriager an den
Umweltpriifungen beteiligt werden und die Offentlichkeit Zugang zu den Ergebnissen

dieser Priifungen erhlt.

Richtlinie 2011/92/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten
(Kodifizierter Text) (ABI. L 26 vom 28.1.2012, S. 1).

Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 {iber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten

(ABIL. L 175 vom 5.7.1985, S. 40).
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(1

2

3)

Artikel 26

Methoden der Zusammenarbeit

Gemail der Haushaltsordnung fiihrt die Kommission die Finanzierungen im Rahmen des
Instruments entweder direkt, durch Delegationen der Union oder Exekutivagenturen oder
indirekt durch eine der in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ jener Verordnung aufgefiihrten

Stellen aus.

Die Finanzierungen im Rahmen dieses Instruments konnen auch in Form von Beitrdgen zu
internationalen, regionalen oder nationalen Fonds erfolgen, beispielsweise denjenigen, die
von der EIB, den Mitgliedstaaten, Partnerlindern und -regionen, internationalen

Organisationen oder anderen Gebern eingerichtet bzw. verwaltet werden.

Die in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung genannten Stellen und die in
Artikel 35 Absatz 4 der vorliegenden Verordnung genannten forderfahigen Gegenparteien
kommen jedes Jahr ihren Berichtspflichten nach Artikel 155 der Haushaltsordnung nach.
Die Anforderungen an die Berichterstattung werden fiir jede dieser Stellen in der
Finanzpartnerschafts-Rahmenvereinbarung, der Beitragsvereinbarung, der

Haushaltsgarantievereinbarung bzw. der Finanzierungsvereinbarung festgelegt.
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(4) Die im Rahmen des Instruments finanzierten MaBBnahmen konnen im Wege der parallelen

oder der gemeinsamen Kofinanzierung durchgefiihrt werden.

®)] Im Falle einer parallelen Kofinanzierung wird die MaBnahme in klar voneinander
abgegrenzte Bestandteile aufgegliedert, die von den verschiedenen
Kofinanzierungspartnern finanziert werden, sodass stets feststellbar bleibt, fiir welche
Endverwendung die jeweiligen Mittel eingesetzt wurden, und eine Doppelfinanzierung

vermieden wird.

(6) Im Falle einer gemeinsamen Kofinanzierung werden die Gesamtkosten der Maflnahme
unter den Kofinanzierungspartnern aufgeteilt und alle Mittel zusammengelegt, sodass die
Herkunft der Mittel fiir eine bestimmte Tétigkeit im Rahmen der Maflnahme nicht mehr

feststellbar ist.

(7 Die Zusammenarbeit zwischen der Union und ihren Partnern kann beispielsweise in

folgender Form erfolgen:

a)  dreiseitige Regelungen, mit denen die Union ihre finanzielle Hilfe fiir ein Partnerland

oder eine Partnerregion mit Drittlindern koordiniert;
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b)

d)

MafBnahmen der Verwaltungszusammenarbeit und der technischen Zusammenarbeit
sowie Kapazititsaufbau, was auch den Austausch von Erfahrungen mit dem
Ubergangsprozess oder der Umsetzung von Reformen zwischen den Mitgliedstaaten
mit einschlief3t, etwa die dezentrale Zusammenarbeit durch Partnerschaften oder
Twinning zwischen offentlichen Einrichtungen einschlielich lokaler Behorden,
Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder mit 6ffentlichen Aufgaben betrauter
privatrechtlicher Stellen eines Mitgliedstaats und eines Partnerlands oder einer
Partnerregion, sowie MaBBnahmen der Zusammenarbeit, an denen von den
Mitgliedstaaten und ihren regionalen und lokalen Behorden abgeordnete

Sachverstindige aus dem offentlichen Sektor beteiligt sind;

Beitrdge zu den fiir die Einrichtung und Verwaltung einer 6ffentlich-privaten
Partnerschaft erforderlichen Kosten, unter anderem fiir ihre unabhéngige Bewertung

und Uberwachung, falls mdglich durch zivilgesellschaftliche Organisationen;

sektorbezogene Unterstiitzungsprogramme, mit denen die Union ein

Sektorprogramm des Partnerlands unterstiitzt;

Beitrdge zu den Kosten der Beteiligung der Lander an Unionsprogrammen und zu
MaBnahmen, die von Agenturen und Einrichtungen der Union sowie von
Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Maflnahmen im
Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik gemaf Titel V EUV
betraut sind, durchgefiihrt werden.
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Artikel 27

Formen der Unionsfinanzierung

(D) Unionsfinanzierung kann in den in der Haushaltsordnung vorgesehenen Finanzierungsarten

gewihrt werden, insbesondere:

a)  Finanzhilfen,

b)  Dienstleistungs-, Liefer- oder Bauauftrége,
c)  Budgethilfe,

d) Beitrdge zu Treuhandfonds, die von der Kommission geméall Artikel 234 der

Haushaltsordnung eingerichtet wurden,
e) Finanzierungsinstrumente,
f)  Haushaltsgarantien,
g)  Mischfinanzierungen,
h)  Entschuldung im Rahmen international vereinbarter Entschuldungsprogramme,
1)  finanzieller Beistand,

j)  vergiitete externe Sachverstdandige.
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2

Bei der Zusammenarbeit mit Interessentrdgern der Partnerldnder, wie Organisationen der
Zivilgesellschaft und lokalen Behorden, beriicksichtigt die Kommission bei der Festlegung
der Finanzierungsmodalitdten, der Art des Beitrags, der Vergabemodalititen und der
Bestimmungen zur Verwaltung der Finanzhilfen die besonderen Gegebenheiten
einschlieBlich des Bedarfs dieser Interessentriger und des jeweiligen Umfelds, um einen
moglichst breiten Kreis dieser Interessentrager anzusprechen und ihm optimal gerecht zu
werden. Im Einklang mit der Haushaltsordnung werden bestimmte Modalitidten
befiirwortet, wie Partnerschaftsvereinbarungen, Genehmigungen fiir die finanzielle
Unterstiitzung Dritter, Direktvergabe oder beschrinkte Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschlidgen, Pauschalbetridge, Kosten je Einheit und Pauschalfinanzierungen sowie

nicht mit Kosten verkniipfte Finanzierungen im Sinne von Artikel 125 Absatz 1 der

Haushaltsordnung.
3) Zusitzlich zu den in Artikel 195 der Haushaltsordnung genannten Fillen ist eine
Direktvergabe zuléssig bei
a)  Finanzhilfen in geringem Umfang fiir Menschenrechtsverteidiger zur Finanzierung
dringender SchutzmaBnahmen und -erfordernisse, zum Beispiel durch Mechanismen
zum Schutz von gefahrdeten Menschenrechtsverteidigern sowie fiir Mediatoren und
sonstige Akteure der Zivilgesellschaft, die sich fiir Dialog, Konfliktlosung,
Versohnung und Friedenskonsolidierung im Zusammenhang mit Krisen und
bewaftneten Konflikten engagieren, gegebenenfalls unter Verzicht auf eine
Kofinanzierung;
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b)  Finanzhilfen — gegebenenfalls unter Verzicht auf eine Kofinanzierung — zur
Finanzierung von MaBBnahmen unter besonders schwierigen Bedingungen, wenn die
Veroffentlichung einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen nicht
angebracht wire, einschlieBlich in Situationen, in denen die Grundfreiheiten ernsthaft
eingeschrinkt sind — Menschenrechtsverletzungen eingeschlossen —, in denen
demokratische Einrichtungen bedroht sind, es zu einer Eskalation von Krisen oder zu
bewaftheten Konflikten kommt, die Sicherheit der Menschen besonders stark
gefdhrdet ist oder Menschenrechtsorganisationen und Menschenrechtsverteidiger,
Mediatoren und sonstige Akteure der Zivilgesellschaft, die sich fiir Dialog,
Versohnung und Friedenskonsolidierung im Zusammenhang mit Krisen und
bewaffneten Konflikten engagieren, unter schwierigsten Bedingungen arbeiten: diese
Finanzhilfen diirfen 1 000 000 EUR nicht {iberschreiten und ihre Laufzeit darf
18 Monate nicht iiberschreiten, die im Falle objektiver, unvorhergesehener

Durchfiihrungshindernisse um weitere 12 Monate verldngert werden kann;

c¢)  Finanzhilfen fiir das Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte sowie fiir Global Campus der Menschenrechte, das Européische
Interuniversitiare Zentrum fiir Menschenrechte und Demokratisierung, das einen
Européischen Masterstudiengang ,,Menschenrechte und Demokratisierung® anbietet,
und das mit ihm verbundene Netz von Hochschulen, die einen Aufbaustudiengang
,Menschenrechte anbieten, einschlielich Stipendien fiir Studenten und

Menschenrechtsverteidiger aus Drittlandern;

d)  Finanzhilfen in geringem Umfang fiir Organisationen der Zivilgesellschaft, wobei so
weit wie mdglich vereinfachte Finanzierungsformen im Einklang mit Artikel 125 der

Haushaltsordnung zu verwenden sind.
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Budgethilfe, auch im Rahmen von leistungsorientierten Sektorreformvereinbarungen,
beruht auf der Eigenverantwortung der Lander, der gegenseitigen Rechenschaftspflicht und
dem Engagement der Partnerldnder unter Berticksichtigung ihrer bisherigen Ergebnisse
und Fortschritte mit Blick auf universelle Werte, Demokratie, Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit und zielt darauf ab, Partnerschaften zwischen der Union und
Partnerlédndern zu stirken. Dazu gehoren ein verstéirkter Politikdialog, der Aufbau von
Kapazititen und Verbesserungen bei der Regierungsfiihrung, zusétzlich zu den
Bemiihungen der Partner um Steigerung der Einnahmen und Verbesserung der
Mittelverwendung, um ein nachhaltiges und inklusives Wachstum und die Schaffung
menschenwiirdiger Arbeitsplétze, unter anderem fiir junge Menschen, die Beseitigung der
Armut und die Verringerung von Ungleichheit zu fordern und demokratische, friedliche
Gesellschaften aufzubauen und zu festigen. Budgethilfe soll auch zur Gleichstellung der

Geschlechter beitragen.

Jeder Beschluss zur Gewéhrung von Budgethilfe muss auf der von der Union vereinbarten
Budgethilfepolitik, klaren Forderfahigkeitskriterien und einer sorgféltigen Beurteilung der

Risiken und des Nutzens beruhen.

4) Die Budgethilfe wird differenziert gewéhrt, sodass sie den jeweiligen politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Umstdnden des Partnerlandes besser
entspricht, wobei auch fragile Situationen berticksichtigt werden.
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)

(6)

(7

Wird Budgethilfe gemal3 Artikel 236 der Haushaltsordnung gewihrt, so legt die
Kommission die Kriterien fiir die Konditionalitét der Budgethilfe, einschlieBlich
Fortschritten bei Reformen und Transparenz, klar fest, verfolgt ihre Einhaltung und
unterstiitzt den Aufbau der parlamentarischen Kontrolle und der nationalen
Priifkapazititen, die Verbesserung der Transparenz und den Zugang der Offentlichkeit zu

Informationen.

Die Auszahlung der Budgethilfe stiitzt sich auf Indikatoren, die zeigen, dass befriedigende
Fortschritte bei der Verwirklichung der mit dem Partnerland vereinbarten Ziele zu

verzeichnen sind.

Gemal Artikel 193 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Haushaltsordnung konnen im
Rahmen des Instruments geforderte Tatigkeiten und die zugrunde liegenden, 2021
anfallenden Kosten in hinreichend begriindeten, im Finanzierungsbeschluss genannten
Féllen ab dem 1. Januar 2021 als forderfahig betrachtet werden, auch wenn diese
Tatigkeiten bzw. diese Kosten bereits vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung

durchgefiihrt wurden bzw. entstanden sind.

Die im Rahmen des Instruments vorgesehenen Finanzierungsinstrumente,
Haushaltsgarantien und Mischfinanzierungen werden im Einklang mit den Grundsitzen
des Artikels 209 Absatz 1 der Haushaltsordnung und wann immer moglich unter
Federfiihrung der EIB, einer multilateralen européischen Finanzierungsinstitution wie der
Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung oder einer bilateralen europdischen
Finanzierungsinstitution wie den Entwicklungsbanken — unter Umstdnden in Kombination
mit weiteren Formen der finanziellen Unterstiitzung durch Mitgliedstaaten und Dritte —

umgesetzt.
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Sowohl die Mitgliedstaaten als auch die in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der
Haushaltsordnung genannten Stellen konnen Beitréige zu den Finanzierungsinstrumenten

der Union im Rahmen des Instruments leisten.

(8) Die Finanzierungsinstrumente gemall Absatz 7 konnen zur Ausfiihrung und fiir

Berichtszwecke in Fazilititen zusammengefasst werden.

9) Die Unionsfinanzierung unterliegt keinen besonderen Steuern, Zdllen oder sonstigen

Abgaben und fiihrt auch nicht zur Einziehung solcher Abgaben.

(10) Steuern, Zo6lle und sonstige Abgaben, die von Partnerldndern erhoben werden, kommen fiir

eine Finanzierung im Rahmen des Instruments in Betracht.
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Artikel 28
Férderfihige Personen und Stellen

(D) Die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftragen, Finanzhilfen und Preisgeldern
fiir MaBlnahmen, die im Rahmen geografischer Programme und im Rahmen des
thematischen Programms ,,Organisationen der Zivilgesellschaft” und des thematischen
Programms ,,Globale Herausforderungen* finanziert werden, steht internationalen
Organisationen sowie allen Rechtstragern einschliefSlich Organisationen der Zivilgesell-
schaft offen, die Staatsangehorige folgender Lander oder Gebiete sind bzw. — im Falle von
juristischen Personen — die in folgenden Landern oder Gebieten tatsidchlich niedergelassen

sind:

a)  Mitgliedstaaten, im einschlégigen Anhang der IPA-III-Verordnung aufgefiihrte
Begiinstigte und Vertragsparteien des Abkommens iiber den Européischen

Wirtschaftsraum;

b)  Nachbarschaftspartnerlinder und die Russische Foderation, soweit das betreffende
Verfahren im Zusammenhang mit den in Anhang I genannten Programmen

stattfindet, an denen sie teilnimmt;

c¢)  Entwicklungslidnder und -gebiete, die in der vom Ausschuss fiir Entwicklungshilfe
der OECD verbffentlichten Liste der Empfanger 6ffentlicher Entwicklungshilfe
aufgefiihrt sind und die nicht der G20 angehdren, sowie iiberseeische Lander und

Gebiete;
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2

d)

Entwicklungslinder, die in der Liste der Empfanger 6ffentlicher Entwicklungshilfe
aufgefiihrt sind und die der G20 angehdren, und sonstige Lander und Gebiete, soweit
das betreffende Verfahren im Zusammenhang mit einer von der Union im Rahmen

des Instruments finanzierten Mallnahme stattfindet, an der sie teilnehmen;

Linder, bei denen die Kommission festgestellt hat, dass ein gegenseitiger Zugang zu
Finanzierungen im AuBlenbereich besteht. Dieser Zugang kann fiir einen begrenzten
Zeitraum von mindestens einem Jahr gewéhrt werden, wenn ein Land Einrichtungen
aus der Union und aus den Landern, die im Rahmen des Instruments forderfahig
sind, zu denselben Bedingungen Zugang gewihrt. Uber den gegenseitigen Zugang
und seine Dauer beschlieB3t die Kommission nach Anhoérung des betreffenden

Empféingerlands oder der betreffenden Empféngerliander;

Mitgliedstaaten der OECD im Falle von Auftrigen, die in einem der am wenigsten
entwickelten Linder oder einem der hochverschuldeten armen Léinder, die auf der

Liste der Empfénger 6ffentlicher Entwicklungshilfe stehen, ausgefiihrt werden.

Unbeschadet der Beschrankungen, die sich aus der Art und den Zielen der Maflnahme

ergeben, unterliegt die Teilnahme an Verfahren zur Vergabe von Auftragen, Finanzhilfen

und Preisgeldern im Hinblick auf Ma3nahmen, die im Rahmen des thematischen

Programms ,,Menschenrechte und Demokratie” und des thematischen Programms

,Frieden, Stabilitidt und Konfliktverhiitung® finanziert werden, sowie auf

Krisenreaktionsmafinahmen keinen Beschrinkungen.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

)

Alle im Rahmen des Instruments finanzierten Lieferungen und Materialien konnen ihren

Ursprung in einem beliebigen Land haben.

Die Bestimmungen iiber die Forderfahigkeit gemil3 diesem Artikel gelten nicht flir
natiirliche Personen, die von einem teilnahmeberechtigten Auftragnehmer oder
gegebenenfalls Unterauftragnehmer beschéftigt oder auf andere Weise rechtméBig
vertraglich verpflichtet werden, und fiithren solchen natiirlichen Personen gegeniiber nicht

zu Beschrinkungen aus Griinden der Staatsangehdrigkeit.

Im Falle von MaBBnahmen, die gemeinsam mit einer Stelle kofinanziert oder in direkter
oder indirekter Mittelverwaltung mit den in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ Ziffern ii
bis viii der Haushaltsordnung genannten Stellen durchgefiihrt werden, gelten ebenfalls die

Bestimmungen iiber die Forderfahigkeit dieser Stellen.

Wenn Geber Finanzmittel fiir einen von der Kommission eingerichteten Treuhandfonds
oder als externe zweckgebundene Einnahmen bereitstellen, gelten die im Griindungsakt
des Treuhandfonds oder — im Falle von externen zweckgebundenen Einnahmen — die in

der Vereinbarung mit dem Geber vorgesehenen Forderfahigkeitsbestimmungen.

Im Falle von MaBBnahmen, die im Rahmen des Instruments und eines anderen
Unionsprogramms finanziert werden, gelten Stellen, die im Rahmen eines dieser

Unionsprogramme forderfahig sind, als forderfahig.

Im Falle von Mehrldndermafinahmen konnen Rechtstrager, die Staatsangehorige eines
unter die MaBBnahme fallenden Landes oder Gebiets sind, bzw. juristische Personen, die in
einem unter die Mafinahme fallenden Land oder Gebiet auch tatsdchlich niedergelassen

sind, als forderfahig gelten.

Die Forderfahigkeitsbestimmungen geméf diesem Artikel konnen hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit, des Standorts oder der Art der Antragsteller beschrankt werden,
soweit diese Beschrankungen wegen der spezifischen Art und der Ziele der MaBBnahme

notwendig und fiir ihre wirksame Durchfiihrung erforderlich sind.
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(10) Bieter, Antragsteller und Bewerber aus nicht forderfahigen Léndern kénnen in dringlichen
Féllen oder bei Nichtverfiigbarkeit von Dienstleistungen auf den Mérkten der betreffenden
Lander oder Gebiete oder in anderen hinreichend begriindeten Féllen als forderfahig
zugelassen werden, wenn die Anwendung der Forderfahigkeitsbestimmungen die

Verwirklichung einer MafBnahme unmdglich machen oder iibermdBig erschweren wiirde.

(11) Zur Forderung lokaler Kapazititen, Méarkte und Ankiufe wird lokalen und regionalen
Auftragnehmern Vorrang eingerdumt, wenn die Haushaltsordnung die Vergabe des
Auftrags auf der Grundlage eines einzigen Angebots vorsieht. In allen anderen Féllen wird
die Teilnahme lokaler und regionaler Auftragnehmer entsprechend den einschliagigen
Bestimmungen der Haushaltsordnung gefordert. Nachhaltigkeits- und Sorgfaltskriterien

werden gefordert.

(12) Im Rahmen des thematischen Programms ,,Menschenrechte und Demokratie* ist jede
Stelle, die kein Rechtstrdger im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Nummer 6 ist, forderfahig,

wenn dies im Hinblick auf die Interventionsbereiche dieses Programms erforderlich ist.
Artikel 29
Ausgeschlossene Titigkeiten
Mit Unionsfinanzierungen im Rahmen des Instruments werden keine MaBBnahmen unterstiitzt, die

a) in den Partnerldndern zu Menschenrechtsverletzungen fiihren konnen;
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b)

(1

mit dem national festgelegten Beitrag des Empféngerlandes (im Folgenden

NDC (Nationally Determined Contribution)) im Rahmen des Ubereinkommens von Paris
nicht vereinbar sind oder Investitionen in fossile Brennstoffe fordern oder die der
Umweltpriifung und der Folgenabschitzung zufolge wesentliche nachteilige
Auswirkungen auf die Umwelt oder das Klima haben, es sei denn, die Maflnahmen sind fiir
die Verwirklichung der Ziele des Instruments unbedingt erforderlich und gehen mit
zweckmaBigen MaBBnahmen — einschlieBlich der Unterstlitzung der allmahlichen
Abschaffung von Subventionen fiir umweltschddliche fossile Brennstoffe — einher, die der
Vermeidung, Verhinderung oder Verringerung dieser Auswirkungen dienen und diese

Auswirkungen nach Moglichkeit kompensieren.

Artikel 30
Mitteliibertragungen, Jahrestranchen, Mittel fiir Verpflichtungen, Riickzahlungen

und Einnahmen im Rahmen von Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien

Zusitzlich zu Artikel 12 Absatz 4 der Haushaltsordnung werden ungenutzte Mittel fiir
Verpflichtungen und Zahlungen im Rahmen des Instruments automatisch iibertragen und
konnen jeweils bis zum 31. Dezember des folgenden Haushaltsjahres gebunden und
ausgeschopft werden. Im folgenden Haushaltsjahr wird zunéchst der libertragene Betrag

verwendet.

Im Einklang mit Artikel 12 Absatz 6 der Haushaltsordnung informiert die Kommission das

Europdische Parlament und den Rat {iber die {ibertragenen Mittel fiir Verpflichtungen.
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(2) Zusitzlich zu den Bestimmungen des Artikel 15 der Haushaltsordnung iiber die
Wiedereinsetzung von Mitteln werden die Mittel fiir Verpflichtungen, die dem Betrag der
infolge der vollstandigen oder teilweisen Nichtdurchfiithrung einer MaBlnahme im Rahmen
des Instruments aufgehobenen Mittelbindungen entsprechen, wieder in die urspriingliche

Haushaltslinie eingesetzt.

3) Mittelbindungen fiir MaBnahmen, deren Durchfiihrung sich {iber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, konnen im Einklang mit Artikel 112 Absatz 2 der

Haushaltsordnung iiber mehrere Jahre in Jahrestranchen erfolgen.

Artikel 114 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Haushaltsordnung gilt nicht fiir die mehrjéhrigen
MafBnahmen gemall Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes. Die Kommission hebt
automatisch den Teil der Mittelbindung fiir eine Mallnahme auf, der bis zum 31. Dezember
des fiinften Jahres nach dem Jahr der Mittelbindung nicht fiir Vorfinanzierungen oder
Zwischenzahlungen in Anspruch genommen wurde oder fiir den keine bescheinigte

Ausgabenerklidrung bzw. kein Zahlungsantrag tibermittelt wurde.

Absatz 2 des vorliegenden Absatzes gilt auch fiir Jahrestranchen.
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4) Abweichend von Artikel 209 Absatz 3 der Haushaltsordnung werden Riickzahlungen und
Einnahmen im Rahmen von Finanzierungsinstrumenten und Haushaltsgarantien nach
Abzug der Verwaltungskosten und -gebiihren der urspriinglichen Haushaltslinie als interne
zweckgebundene Einnahmen zugewiesen. Die Kommission priift alle fiinf Jahre, welchen
Beitrag die bestehenden Finanzierungsinstrumente zur Verwirklichung der Unionsziele

geleistet haben und wie wirksam sie sind.

Kapitel IV
EFSD+, die Garantie fiir Aulenmafinahmen, Haushaltsgarantien

und finanzieller Beistand fiir Drittléinder

Artikel 31

Geltungsbereich und Finanzierung

(1) Die Finanzausstattung nach Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a dient der Finanzierung des
Europiischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung plus (EFSD+) und der Garantie fiir

AufBenmalinahmen.
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2) Der Zweck des EFSD+ als integriertes Finanzpaket, {iber das Finanzierungsmoglichkeiten
in Form von Finanzhilfen, technischer Hilfe, Finanzierungsinstrumenten,
Haushaltsgarantien und Mischfinanzierungen im Sinne von Artikel 27 Absatz 1 der
vorliegenden Verordnung bereitgestellt werden, besteht in der Unterstiitzung von
Investitionen und der Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln als Mittel zur
Verwirklichung der Ziele und allgemeinen Grundsitze nach den Artikeln 3 und 8 der
vorliegenden Verordnung und gegebenenfalls der Ziele der IPA-III-Verordnung, wobei
gleichzeitig die Zuséatzlichkeit und die entwicklungspolitische Wirkung maximiert und

unter anderem KMU innovative Produkte zur Verfiigung gestellt werden sollen.
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Mit dem EFSD+ werden im Einklang mit den in Anhang V und in den einschldgigen
indikativen Programmplanungsdokumenten genannten prioritiren Bereichen insbesondere
eine nachhaltige und inklusive wirtschaftliche, 6kologische und soziale Entwicklung, der
Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft mit Mehrwert und ein stabiles Investitions-
umfeld gefordert. Er fordert zudem die soziookonomische und 6kologische Resilienz in
den Partnerldndern unter besonderer Beriicksichtigung der Beseitigung der Armut. Der
EFSD+ leistet so einen Beitrag zum Abbau soziodkonomischer Ungleichheiten, zu
nachhaltigem und inklusivem Wachstum, zur Anpassung an den Klimawandel und
Klimaschutz, zu Umweltschutz und Umweltmanagement, zur Schaffung menschen-
wiirdiger Arbeitsplétze auf der Grundlage der Kernarbeitsnormen der IAO, zu
wirtschaftlichen Chancen, Kompetenzen und unternehmerische Initiative, zu sozio6kono-
mischen Sektoren, einschlieflich sozialer Unternehmen und Genossenschaften, KMU,
nachhaltige Konnektivitét, Unterstiitzung schutzbediirftiger Gruppen, Férderung der
Menschenrechte, Gleichstellung der Geschlechter und Starkung der Position von Frauen
und jungen Menschen sowie Bekdmpfung spezifischer soziodkonomischer Ursachen von

irreguldrer Migration und Vertreibung.

Besondere Aufmerksamkeit wird fragilen oder von Konflikten betroffenen Landern, am
wenigsten entwickelten Landern und hochverschuldeten armen Landern gewidmet, unter
anderem durch Unterstlitzung beim Aufbau institutioneller Kapazitéten, bei der

wirtschaftspolitischen Steuerung und durch technische Hilfe.

3) Mit der Garantie fiir AuBenmaBBnahmen werden EFSD+-Vorhaben, die durch
Haushaltsgarantien nach den Artikeln 32 bis 39 der vorliegenden Verordnung abgedeckt
sind, unterstiitzt. Auflerdem werden mit der Garantie fiir Aulenmal3nahmen
Makrofinanzhilfen und Darlehen an Drittlander nach Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung
(Euratom) 2021/..." unterstiitzt.

* ABI. Bitte die Nummer der im Dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] enthaltenen
Verordnung in den Text einfiligen.
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“4)

)

Im Rahmen der Garantie fiir Au3lenmalBBnahmen kann die Union fiir Vorhaben im Rahmen
von Garantievereinbarungen, die zwischen dem 1. Januar 2021 und dem

31. Dezember 2027 unterzeichnet werden, bis zu 53 449 000 000 EUR gewéhren.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemil3 Artikel 44 delegierte Rechtsakte
zur Anderung des Hochstbetrags der Garantie fiir AuBenmaBnahmen um bis zu 20 % zu

erlassen.
Die Dotierungsquote liegt je nach Art der Vorhaben zwischen 9 % und 50 %.

Zur Dotierung der Garantie fiir AuBenmaflinahmen kann ein Hochstbetrag von

10 000 000 000 EUR aus dem Unionshaushalt verwendet werden. Der Kommission wird
die Befugnis iibertragen, gemiB Artikel 44 delegierte Rechtsakte zur Anderung dieses
Hochstbetrags zu erlassen, um sicherzustellen, dass der Dotierungsbetrag dem Betrag und
den Dotierungsquoten der Garantie fiir AuBenmafBnahmen entspricht, wobei die Art der

garantierten Vorhaben zu beriicksichtigen ist.

Bei Makrofinanzhilfen der Union und bei Haushaltsgarantien, die Landerrisiken im
Zusammenhang mit Darlehenstétigkeiten abdecken, betrdgt die Dotierungsquote fiir die

Garantie fur AuBBenmafnahmen 9 %.

Die Dotierungsquoten werden mindestens alle drei Jahre ab dem in Artikel 51 festgelegten
Geltungsbeginn dieser Verordnung iiberpriift. Der Kommission wird die Befugnis
{ibertragen, gemiB Artikel 44 delegierte Rechtsakte zur Anderung der Dotierungsquoten zu

erlassen.
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(6) Die Garantie fiir Auenmafinahmen gilt im Rahmen des mit Artikel 212 der

Haushaltsordnung eingerichteten gemeinsamen Dotierungsfonds als eine einzige Garantie.

(7 Durch den EFSD+ und die Garantie fiir AulenmaBBnahmen kénnen Finanzierungen und
Investitionen in Partnerldndern in den in Artikel 4 Absatz 2 genannten geografischen
Gebieten unterstiitzt werden. Die Dotierung der Garantie fiir Aulenmafinahmen wird aus
der in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a festgelegten Mittelausstattung der betreffenden
geografischen Programme finanziert und auf den gemeinsamen Dotierungsfonds
iibertragen. Durch den EFSD+ und die Garantie fiir AuBenmaBBnahmen konnen auch
Vorhaben im Gebiet der im einschlidgigen Anhang der IPA-III-Verordnung aufgefiihrten
Begiinstigten unterstiitzt werden. Diese Vorhaben im Rahmen des EFSD+ und die
diesbeziigliche Dotierung der Garantie fiir AuBenmalBnahmen werden aus Mitteln der IPA-
ITII-Verordnung finanziert. Die Dotierung der Garantie fiir AulenmalBBnahmen fiir Darlehen
an Drittlinder nach Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (Euratom) 2021/..." wird aus der
EINS-Verordnung finanziert.

(8) Die in Artikel 211 Absatz 2 der Haushaltsordnung genannte Dotierung wird auf der
Grundlage der gesamten Verbindlichkeiten der Union gebildet, die gemél der
vorliegenden Verordnung bewilligt werden. Der erforderliche jahrliche Dotierungsbetrag
kann wihrend eines Zeitraums von hochstens sieben Jahren gebildet werden. Die
Dotierung von Garantien, die geméf der Verordnung (EU) 2017/1601 bewilligt werden,
und von Garantien, finanziellem Beistand und Euratom-Darlehen fiir Drittlander, die im
Rahmen von Basisrechtsakten bewilligt werden, deren Dotierung der Verordnung
(EG, Euratom) Nr. 480/2009 unterliegt, erfolgt weiterhin nach den Bestimmungen der

genannten Verordnungen.

* ABI. Bitte die Nummer der im Dokument ST 12568/20 [2018/0245(NLE)] enthaltenen
Verordnung in den Text einfiligen.
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9) Das Nettoguthaben, das der mit der Verordnung (EU) 2017/1601 eingerichtete EFSD-
Garantiefonds und der mit der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 eingerichtete
Garantiefonds fiir Maflnahmen im Zusammenhang mit den Auflenbeziehungen jeweils
am ... [ABL.: Datum des letzten Tages des Monats eintragen, der auf den Monat des
Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung folgt] aufweist, wird auf den gemeinsamen
Dotierungsfonds iibertragen zwecks Dotierung der gemil3 der Verordnung (EU) 2017/1601
bewilligten Haushaltsgarantien und von Garantien, finanziellem Beistand und Euratom-
Darlehen fiir Drittlinder, die im Rahmen von Basisrechtsakten bewilligt werden, deren

Dotierung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 unterliegt.

Artikel 32
Struktur des EFSD+

(D) Der EFSD+ setzt sich aus regionalen Investitionsplattformen in den in Artikel 4 Absatz 2
der vorliegenden Verordnung und der IPA-III-Verordnung festgelegten Gebieten
bzw. Regionen zusammen, die auf Grundlage der Arbeitsmethoden, Verfahren und
Strukturen der bestehenden Mischfinanzierungsfazilititen der Union fiir den
AuBenbereich, die thre Mischfinanzierungen mit den unter die Garantie fiir
AuBlenmafinahmen fallenden Vorhaben im Rahmen des EFSD+ kombinieren konnen,

geschaffen werden.

(2) Die Kommission ist fiir die Verwaltung des EFSD+ zustandig.
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(1

2

)

Artikel 33
Strategieausschuss des EFSD+

Bei der Gewéhrleistung der Verwaltung des EFSD+ wird die Kommission von einem
Strategieausschuss (im Folgenden "Strategieausschuss des EFSD+") beraten; hiervon
ausgenommen sind Vorhaben fiir die im einschldgigen Anhang der IPA-III-Verordnung
aufgefiihrten Beglinstigten aus dem westlichen Balkan, fiir die ein gesonderter

Strategiecausschuss zustindig ist.

Der Strategicausschuss des EFSD+ berit die Kommission beziiglich der strategischen
Ausrichtung und der Priorititen der unter die Garantie fiir AuenmaBBnahmen fallenden
Investitionen im Rahmen des EFSD+, einschlieBlich der in Artikel 36 angegebenen
Investitionsfenster, und tragt zu deren Ausrichtung auf die Leitgrundsitze und wichtigsten
Ziele des Handelns der Union in den Bereichen Au3enpolitik, Entwicklungspolitik und
Europiische Nachbarschaftspolitik sowie auf die Ziele des Artikels 3 und den Zweck des
EFSD+ gemél Artikel 31 bei. Der Strategieausschuss des EFSD+ unterstiitzt die
Kommission auBerdem bei der Festlegung der libergeordneten Investitionsziele, die fiir die
Verwendung der Garantie fiir AuBenmafinahmen zur Unterstiitzung von
EFSD-+-Malinahmen gelten, und {iberwacht die angemessene und diversifizierte

geografische und thematische Abdeckung der Investitionsfenster.

Der Strategieausschuss des EFSD+ unterstiitzt ferner die allgemeine Koordinierung,
Komplementaritit und Kohérenz zwischen den regionalen Investitionsplattformen,
zwischen den drei Sdulen der Investitionsoffensive fiir Drittlinder, zwischen der
Investitionsoffensive fiir Drittlainder und den sonstigen Anstrengungen der Union im
Bereich der Migration und der Umsetzung der Agenda 2030, einschlielich Klimaschutz,
sowie mit anderen Programmen und Finanzierungsinstrumenten der Union fiir das

auswdrtige Handeln.
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“4)

)

(6)

Der Strategieausschuss des EFSD+ setzt sich aus Vertretern der Kommission und des
Hohen Vertreters, aller Mitgliedstaaten und der EIB zusammen. Das Europdische
Parlament erhélt Beobachterstatus. Beitragleistenden Parteien, forderfahigen
Gegenparteien, Partnerldndern, einschldgigen regionalen Organisationen und anderen
Interessentragern kann gegebenenfalls Beobachterstatus eingerdumt werden. Vor der
Aufnahme eines neuen Beobachters wird der Strategieausschuss des EFSD+ konsultiert.
Der Vorsitz des Strategieausschusses des EFSD+ wird von der Kommission und dem

Hohen Vertreter gemeinsam gefiihrt.

Der Strategieausschuss des EFSD+ tritt mindestens zwei Mal im Jahr zusammen und
nimmt Stellungnahmen nach Méglichkeit im Konsens an. Weitere Sitzungen kdnnen zu
jeder Zeit vom Vorsitz oder auf Antrag eines Drittels der Ausschussmitglieder anberaumt
werden. Kann kein Konsens erzielt werden, so finden die Stimmrechte Anwendung, die in
der ersten Sitzung des Strategieausschusses des EFSD+ vereinbart und in der
Geschiftsordnung festgeschrieben wurden. In der Geschiftsordnung wird der Rahmen fiir
die Rolle der Beobachter festgelegt. Die Protokolle und Tagesordnungen der Sitzungen des

Strategieausschusses des EFSD+ werden nach ihrer Annahme veréffentlicht.

Die Kommission erstattet dem Strategieausschuss des EFSD+ jéhrlich Bericht tiber die
Fortschritte bei der Durchfiihrung des EFSD+. Ergéinzend dazu berichtet der
Strategieausschuss fiir den westlichen Balkan iiber die Fortschritte bei der Umsetzung des
Garantieinstruments fiir diese Region. Der Strategieausschuss priift die

Evaluierungsberichte im Sinne von Artikel 42 Absatz 5 und trégt ihnen Rechnung.

PE-CONS 41/21 126

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2041/21;Code:PE-CONS;Nr:41;Year:21&comp=41%7C2021%7CPE-CONS

(7

®)

Der Strategieausschuss des EFSD+ organisiert regelméfig eine Konsultation einschligiger

Interessentriger iiber die strategische Ausrichtung und Durchfiihrung des EFSD+.

Obwohl es fiir den EFSD+ und fiir den westlichen Balkan jeweils einen eigenen
Strategieausschuss gibt, bedarf es eines einzigen, einheitlichen Rahmens fiir das

Risikomanagement des EFSD+.

Im Rahmen des Risikomanagements fiir Garantien aus dem EFSD+ wird den Zielen und
Grundsétzen des Instruments Rechnung getragen. Die im Rahmen des EFSD+
vorgesehenen Risikobewertungs- und Vergiitungsmethoden sind bei allen
Investitionsfenstern, einschlieBlich der in Artikel 36 angegebenen Fenster, einheitlich
anzuwenden. Es wird eine Fachgruppe fiir Risikobewertung eingerichtet. Die Kommission
stellt sicher, dass die Fachgruppe fiir Risikobewertung unabhéngig, unparteiisch und
inklusiv ist und ausgezeichnete Arbeit leistet. Die Kommission stellt zudem sicher, dass
Informationen und Analysen unter gebiihrender Beriicksichtigung der Vertraulichkeit
fristgerecht, transparent und inklusiv an alle Mitgliedstaaten weitergegeben werden. Im
Hinblick auf ihre Zusammensetzung, ihre Geschéftsordnung und ihre Arbeitsverfahren ist
die Fachgruppe fiir Risikobewertung inklusiv, steht Sachverstandigen der EIB, anderen
forderfahigen Gegenparteien und interessierten Mitgliedstaaten offen und wird dem
Strategieausschuss des EFSD+ vorgestellt. Die Kommission legt die Zusammensetzung,
das Mandat und die Geschiftsordnung der Fachgruppe fiir Risikobewertung gegeniiber
dem Europdischen Parlament und dem Rat offen und stellt sicher, dass ihre Mitglieder

unparteiisch sind und keine Interessenkonflikte bestehen.
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9) Der Strategieausschuss des EFSD+ erldsst und verdffentlicht wéhrend der Laufzeit des
EFSD-+ moglichst bald Leitlinien, in denen festgelegt ist, wie sichergestellt werden soll,
dass unter den EFSD+ fallende Vorhaben dem Zweck, den Zielen und den

Forderfahigkeitskriterien gemal den Artikeln 31 und 35 entsprechen.

Artikel 34

Regionale Exekutivausschiisse

Die Exekutivausschiisse der regionalen Investitionsplattformen unterstiitzen die Kommission unter
Beriicksichtigung der Empfehlungen des betreffenden Strategicausschusses und der einschldgigen
Risikobewertungen auf der Durchfiihrungsebene dabei, regionale und branchenspezifische
Investitionsziele sowie regionale, branchenspezifische und thematische Investitionsfenster
festzulegen, und geben Stellungnahmen zu Mischfinanzierungen und zur Verwendung der Garantie
fiir AuBenmafinahmen zur Abdeckung von im Rahmen des EFSD+ vorgeschlagenen

Investitionsprogrammen ab.

Artikel 35
Férderfihigkeit und Auswahl der Vorhaben und Gegenparteien
fiir die Garantie fiir Aufsenmafsnahmen im Rahmen des EFSD+

(1) Finanzierungen und Investitionen, die flir eine Unterstiitzung aus der Garantie fiir
AuBenmafBnahmen in Betracht kommen, miissen im Einklang mit der Unionspolitik, den
einschldgigen Programmplanungsdokumenten und den Strategien und der Politik der
Partnerlédnder stehen und darauf abgestimmt sein. Sie dienen — unter gebiihrender
Berticksichtigung der in Anhang V der vorliegenden Verordnung festgelegten prioritdren
Bereiche — insbesondere der Unterstiitzung der Ziele, der allgemeinen Grundsétze und des

Politikrahmens des Instruments und gegebenenfalls der IPA-III-Verordnung.
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(2) Durch die Garantie fiir AuBenmafinahmen werden Finanzierungen und Investitionen
unterstiitzt, die die Bedingungen gemal Artikel 209 Absatz 2 Buchstaben a bis e der
Haushaltsordnung erfiillen, insbesondere in Bezug auf die zu bewirkende Zusétzlichkeit,
einschlielich der Behebung von Marktversagen oder suboptimalen Investitionssituationen,
der Abstimmung der Interessen der forderfahigen Gegenparteien, der Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen, sowie gegebenenfalls der Maximierung von privaten

Investitionen, und die

a)  im Einklang mit Artikel 34 der Haushaltsordnung Ex-ante-Evaluierungen unterzogen
werden, die in einem angemessenen Verhiltnis zu den Zielen und Betrdgen der
geplanten Vorhaben stehen, um deren mogliche Auswirkungen und Risiken in Bezug
auf Menschenrechte und Umwelt-, Arbeits- und Sozialstandards zu ermitteln, auch in
Form von Folgenabschitzungen flir wichtige Programme, bei denen mit erheblichen
Auswirkungen auf diese Bereiche zu rechnen ist, im Einklang mit der Zielsetzung
des EFSD+ gemél Artikel 31 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung und unter
gebiihrender Beriicksichtigung des Grundsatzes der freien, vorab und in Kenntnis der
Sachlage erteilten Zustimmung betroffener Gemeinschaften zu Investitionen in ihr

Land;

b) die Komplementaritit innerhalb der einzelnen Siulen der Investitionsoffensive fiir

Drittlinder mit anderen Initiativen gewahrleisten;
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c)  wirtschaftlich und finanziell tragfahig sind, wobei der moglichen Unterstiitzung und
Kofinanzierung durch private und 6ffentliche Projektpartner gebiihrend Rechnung
getragen wird und gleichzeitig das spezifische operative Umfeld und die spezifischen
Kapazititen von fragilen oder von Konflikten betroffenen Landern sowie am
wenigsten entwickelten Landern, kleinen Inselentwicklungslédndern,
Binnenentwicklungsldndern und stark verschuldeten armen Landern beriicksichtigt

werden, flir die verstiarkt Vorzugsbedingungen gewihrt werden konnen;

d) technisch durchfiihrbar und sowohl 6kologisch nachhaltig als auch sozial tragfahig

sind und die entwicklungspolitische Wirkung maximieren;

e) in Partnerlindern und -regionen keine Marktverzerrungen und keinen unlauteren

Wettbewerb mit Akteuren vor Ort bewirken;

f)  im Einklang mit dem Politikrahmen im Sinne von Artikel 7, den geltenden umwelt-,
sozial- und arbeitsrechtlichen Verpflichtungen und Normen und den international
vereinbarten Leitlinien, Grundsétzen und Ubereinkommen in Bezug auf
Investitionen, insbesondere denjenigen, die von den Vereinten Nationen und der
OECD verabschiedet wurden, unter uneingeschriankter Achtung der internationalen
Menschenrechtsnormen sowie gemif3 den Zielen und allgemeinen Grundsétzen

gemil den Artikeln 3 und 8 umgesetzt werden.
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3)

“4)

Die Garantie fiir AuBenmafBinahmen kann zur Risikodeckung bei folgenden Instrumenten

eingesetzt werden:

a)  Darlehen, einschlieSlich Darlehen in Landeswéhrung,
b)  Garantien,

c) Riickgarantien,

d)  Kapitalmarktinstrumenten,

e) anderen Finanzierungsformen oder Instrumenten zur Bonitdtsverbesserung,
Versicherungen sowie Eigenkapitalbeteiligungen oder Quasi-

Eigenkapitalbeteiligungen.

Vorbehaltlich der Genehmigung durch die Kommission gemif3 Artikel 37 der vorliegenden
Verordnung sind fiir die Zwecke der Garantie fiir AuBenmalBnahmen die in Artikel 208
Absatz 4 der Haushaltsordnung genannten Gegenparteien forderfahig, einschlie8lich
Gegenparteien aus Partnerldandern und Drittlindern, die Beitrdge zur Garantie fiir
AuBenmafBnahmen leisten. Zusétzlich und abweichend von Artikel 62 Absatz 1

Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung sind privatrechtliche Einrichtungen eines
Mitgliedstaats, eines Partnerlandes oder eines Drittlandes, die gemil3 Artikel 37 der
vorliegenden Verordnung einen Beitrag zur Garantie fiir AuBenmafnahmen geleistet haben
und ausreichende Gewdéhr fiir ihre finanzielle Leistungsfahigkeit bieten, fiir die Zwecke der

Garantie fiir AulenmafBnahmen forderféhig.

PE-CONS 41/21 131

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2041/21;Code:PE-CONS;Nr:41;Year:21&comp=41%7C2021%7CPE-CONS

)

Die forderfahigen Gegenparteien halten die Bestimmungen und Bedingungen des

Artikels 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung ein. Bei privatrechtlichen
Einrichtungen eines Mitgliedstaats, eines Partnerlandes oder eines Drittlandes, die gemal
Artikel 37 der vorliegenden Verordnung einen Beitrag zur Garantie fiir AulenmaBBnahmen
geleistet haben, werden diejenigen Einrichtungen bevorzugt, die Informationen im
Zusammenhang mit 6kologischen, sozialen, steuerlichen und Corporate-Governance-

Kriterien offenlegen.

Die Kommission sorgt fiir eine effektive, effiziente und gerechte Aufteilung der
verfligbaren Mittel zwischen den forderfahigen Gegenparteien, einschlieBlich kleiner und
mittlerer Gegenparteien, wobei sie die Zusammenarbeit zwischen ihnen fordert und ihren

Féhigkeiten, ihrem Mehrwert und ihren Erfahrungen entsprechend Rechnung trégt.

Die Kommission sorgt dafiir, dass alle forderfahigen Gegenparteien im Einklang mit
Artikel 27 Absatz 7 fair behandelt werden und dass Interessenkonflikte wéhrend der
gesamten Durchfiihrung des EFSD+ vermieden werden. Zur Sicherstellung der
Komplementaritdt kann die Kommission die forderfahigen Gegenparteien um einschliagige
Informationen iiber ihre nicht mit dem EFSD+ in Zusammenhang stehenden Vorhaben

ersuchen.

(6) Die Bedingung gemil Artikel 219 Absatz 4 der Haushaltsordnung, dass ein Beitrag aus
eigenen Mitteln zu leisten ist, gilt fiir jede forderfdhige Gegenpartei, der im Rahmen des
Instruments auf Portfoliobasis eine Haushaltsgarantie zugewiesen wurde.
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(7) Die Kommission wihlt die forderfahigen Gegenparteien nach Artikel 154 der

Haushaltsordnung aus, wobei sie Folgendes gebiihrend beriicksichtigt:

a)  die Empfehlungen der strategischen und regionalen Exekutivausschiisse;

b) die Ziele des Investitionsfensters;

c¢)  die Erfahrungen und Risikomanagementfahigkeit der forderfahigen Gegenpartei,

d)  die Hohe eigener und zusétzlicher Mittel sowie der Kofinanzierung durch den
Privatsektor, die die forderfahige Gegenpartei fiir das Investitionsfenster
aufzubringen bereit ist, wobei die Hohe der Investition entsprechend beriicksichtigt

wird;

e) die sektorspezifischen oder geografischen Fachkenntnisse der forderfahigen

Gegenparteien;

f)  die Vorteile, die durch Forderung der Zusammenarbeit zwischen forderfahigen

Gegenparteien entstehen.

(8) Auf der Grundlage der Mehrjahresrichtprogramme und der Empfehlungen durch den
Strategieausschuss des EFSD+ und den Strategieausschuss fiir den westlichen Balkan legt
die Kommission nach Anhorung der regionalen Exekutivausschiisse und Unterrichtung des
Europiischen Parlaments und des Rates Investitionsfenster fiir Regionen oder bestimmte
Partnerlédnder oder fiir beides, fiir bestimmte Sektoren oder fiir bestimmte Projekte oder fiir
bestimmte Kategorien von Endempfangern oder fiir beides fest, die im Rahmen des
Instruments finanziert und bis zu einer bestimmten Hohe von der Garantie fiir
AuBenmalinahmen abgedeckt werden. Die Kommission informiert das Européische
Parlament und den Rat, inwiefern die Bestimmungen dieses Artikels im Rahmen des
Investitionsfensters eingehalten werden, und iiber die genauen Finanzierungspriorititen.
Alle Antrige auf finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der Investitionsfenster sind an die

Kommission zu richten.
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Die Auswahl der Investitionsfenster ist durch eine Analyse des Marktversagens oder der
suboptimalen Investitionsbedingungen und eine Bewertung ihrer Ausrichtung an den
Prioritdten der vorliegenden Verordnung und gegebenenfalls der IPA-III-Verordnung
hinreichend zu begriinden. Die Kommission fiihrt diese Analyse in Zusammenarbeit mit

potenziell forderfahigen Gegenparteien und Interessentridgern durch.

Forderfihige Gegenparteien konnen die in Absatz 3 genannten Instrumente im Rahmen
von Investitionsfenstern oder einzelnen von forderfahigen Gegenparteien verwalteten
Projekten bereitstellen. Diese Instrumente konnen zum Nutzen der Partnerlander
bereitgestellt werden, einschlieBlich fragiler und von Konflikten betroffener Lander oder
Lénder, die vor den Problemen des Wiederaufbaus und der Erholung in der
Konfliktfolgezeit stehen, zum Nutzen der Stellen dieser Partnerldnder, darunter 6ffentliche
nationale und private lokale Banken und Finanzinstitutionen, sowie zum Nutzen von
Einrichtungen des Privatsektors dieser Partnerldnder, einschlielich KMU. AufB3er in
hinreichend begriindeten Fallen zdhlen vom Militdr oder vom staatlichen Sicherheitssektor

kontrollierte Unternehmen nicht zu den Begiinstigten dieser Instrumente.
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9 Die Kommission bewertet die aus der Garantie fiir Aulenmal3nahmen unterstiitzten
Vorhaben vor dem Hintergrund der in den Absétzen 1, 2 und 3 festgelegten
Forderfahigkeitskriterien, gegebenenfalls unter Riickgriff auf die bestehenden
Ergebnismesssysteme der Union und forderfahiger Gegenparteien. Die Kommission
erstellt eine Checkliste der in Artikel 31 und in Artikel 35 Absétze 1 und 2 aufgefiihrten
Forderfahigkeitskriterien und nimmt anhand dieser Checkliste, gestiitzt auf die von den
forderfahigen Gegenparteien bereitgestellten Informationen, die Bewertung und die
Auswabhl aller Vorschldge, die aus der Garantie fiir Auenmalinahmen unterstiitzt werden
sollen, vor. Erforderlichenfalls verlangt die Kommission von den forderfahigen
Gegenparteien Klarstellungen zu und Anderungen der bereitgestellten Informationen. Die
Kommission verdffentlicht die Checklisten und die Ergebnisse ihrer Bewertung fiir jedes

Investitionsfenster jéhrlich aufgeschliisselt nach Landern und Sektoren.

(10) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf3 Artikel 44 delegierte Rechtsakte

zur Anderung der prioritiren Bereiche gemiB Anhang V zu erlassen.
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(1

Artikel 36
Die Rolle der EIB

Die EIB wird mit der Durchfiihrung eines speziellen exklusiven Investitionsfensters
betraut, das eine umfassende Risikoabdeckung fiir Vorhaben mit staatlichen Gegenparteien
und mit nichtgewerblichen Gegenparteien unterhalb der staatlichen Ebene mit einem
Mindestrichtbetrag von 11 000 000 000 EUR bietet, deren Programmplanung nach den in
den Kapiteln I und III dieses Titels festgelegten Verfahren erfolgt.

In den Rahmen dieses speziellen exklusiven Investitionsfenster fallen Vorhaben mit
staatlichen Gegenparteien und mit nichtgewerblichen Gegenparteien unterhalb der
staatlichen Ebene ausschlieBlich in die Zusténdigkeit der EIB. Im Rahmen des speziellen
exklusiven Investitionsfensters ist der Eigenmittelbeitrag als die Ubernahme des
Restrisikos zu verstehen, wobei die EU-Garantie 65 % des Gesamtbetrags der im Rahmen
der EIB-Finanzierungen ausgezahlten und garantierten Betridge, abziiglich der

Riickzahlungen und zuziiglich aller damit zusammenhéngenden Betrdge abdeckt.

Wenn die EIB nicht in der Lage ist, Vorhaben im Rahmen des speziellen exklusiven
Investitionsfensters durchzufithren, oder beschlief3t, keine solchen Vorhaben
durchzufiihren, steht die Durchfiihrung dieser Vorhaben abweichend von Unterabsatz 2
anderen forderfahigen Gegenparteien zu den Bedingungen offen, die in den einschldgigen
Garantievereinbarungen fiir AuBenmafinahmen festgelegt sind, wobei die Bedingungen,
die der EIB fiir dieselbe Art von Vorhaben geboten werden, sowie die besonderen
Bediirfnisse und Umsténde sowie die spezielle Art der forderfahigen Gegenpartei, die diese

Vorhaben durchfiihrt, beriicksichtigt werden.
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(2) Die EIB ist berechtigt, Vorhaben mit Gegenparteien unterhalb der staatlichen Ebene, die
nicht unter das spezielle exklusive Investitionsfenster nach Absatz 1 fallen, sowie
Vorhaben mit dem Privatsektor durchzufiihren. Das Verfahren nach Artikel 35 wird
angewandt, um die EIB gegebenenfalls mit zwei zusitzlichen speziellen

Investitionsfenstern zu betrauen, die Folgendes abdecken:

a)  eine nicht ausschlieBliche umfassende Risikodeckung fiir Vorhaben mit

gewerblichen Gegenparteien unterhalb der staatlichen Ebene und

b)  nicht ausschlieBliche Vorhaben zur Forderung auslédndischer Direktinvestitionen, des
Handels und der Internationalisierung der Volkswirtschaften der Partnerlédnder, um

eine Absicherung des politischen Risikos fiir Vorhaben des Privatsektors zu bieten.

3) Der Richtbetrag fiir die speziellen Investitionsfenster nach den Absédtzen 1 und 2 betrigt
26 725 000 000 EUR.

Bei der Durchfiihrung der speziellen Investitionsfenster nach den Absitzen 1 und 2 hélt die
EIB die vorliegende Verordnung einschlieBlich ihrer iibergeordneten Ziele und der Ziele
des EFSD+ und gegebenenfalls der IPA-III-Verordnung ein und beachtet die einschldgigen

Programmplanungsdokumente und die Berichterstattungspflichten.
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(4) Gemail Artikel 209 Absatz 2 Buchstabe f der Haushaltsordnung kann die entsprechende
Garantievereinbarung fiir Aulenmafinahmen aufgrund der Art und des politischen Ziels
des speziellen exklusiven Investitionsfensters nach Absatz 1 vorsehen, dass die Union fiir

Vorhaben im Rahmen des Investitionsfensters keine Vergiitung erhilt.

(5 Fiir die Zwecke dieses Artikels gelten Vorhaben unterhalb der staatlichen Ebene als
gewerblich, sofern nichts anderes von der EIB ordnungsgemal3 begriindet und von der

Kommission bestdtigt wurde.

Die Vorhaben im Rahmen des speziellen Investitionsfensters nach Absatz 2 Buchstabe b

miissen mit denen der Exportkreditagenturen der Mitgliedstaaten kohdrent sein.

(6) Die EIB unterliegt der Stellungnahme der in den Artikeln 33 bzw. 34 genannten

Ausschiisse.

Bei EIB-Vorhaben, die unter die Investitionsfenster nach diesem Artikel fallen, wird die
Bewertung der Forderfahigkeit nach Artikel 35 Absatz 9 im Rahmen des Verfahrens
gemil Artikel 19 des Protokolls Nr. 5 der Satzung der Europdischen Investitionsbank im
Anhang des AEUV vorgenommen. Die EIB stellt der Kommission rechtzeitig alle hierfiir
erforderlichen Informationen zur Verfiigung. Gibt die Kommission im Rahmen des
Verfahrens gemaf Artikel 19 des Protokolls Nr. 5 der Satzung der Européischen
Investitionsbank im Anhang des AEUV eine negative Stellungnahme zu unter die
Investitionsfenster fallenden EIB-Finanzierungen ab, so werden diese Finanzierungen nicht
von der EU-Garantie gedeckt. Alle weiteren fiir die EIB geltenden Modalitidten werden in

den einschldgigen Garantievereinbarungen fiir Aulenmaflnahmen festgelegt.
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(7) Die EIB kommt fiir die Durchfiihrung von Maflnahmen im Rahmen anderer

Investitionsfenster gemil Artikel 35 Absatz 8 in Betracht.

(8) Im Einklang mit der vorliegenden Verordnung, einschlieBlich ihrer Ziele und Grundsitze
sowie der einschldgigen Programmplanungsdokumente sowie gegebenenfalls der IPA-III-
Verordnung schliefen die Kommission und die EIB fiir die speziellen Investitionsfenster

nach den Absiétzen 1 und 2 spezielle Garantievereinbarungen fiir AulenmafBinahmen.

Artikel 37

Beitriige anderer Geber zur Garantie fiir Auffenmafinahmen

(1) Die Mitgliedstaaten, Drittlinder und sonstige Dritte konnen Beitrdge zur Garantie fiir

AuBenmalBnahmen leisten.

Abweichend von Artikel 218 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung konnen die
Vertragsparteien des Abkommens {liber den Europdischen Wirtschaftsraum Beitrdge in

Form von Garantien oder Barmitteln leisten.

Beitrdge anderer Drittldnder als der Vertragsparteien des Abkommens {iber den
Européischen Wirtschaftsraum und Beitrége anderer Dritter sind an die Stellungnahme des
Strategieausschusses des EFSD+ gebunden, von der Kommission zu genehmigen und in

Form von Barmitteln zu leisten.
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)

Auf Antrag der Mitgliedstaaten konnen deren Beitrdge fiir die Einleitung von Maflnahmen
in bestimmten Regionen, Landern oder Sektoren oder im Rahmen vorhandener

Investitionsfenster zweckgebunden werden.

Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und den Rat unverziiglich tiber

die genehmigten Beitréige.

Beitrdge in Form einer Garantie diirfen 50 % des in Artikel 31 Absatz 4 genannten Betrags

nicht libersteigen.

Die von den Mitgliedstaaten und den Vertragsparteien des Abkommens iiber den
Europédischen Wirtschaftsraum in Form einer Garantie geleisteten Beitrdge diirfen erst
dann fiir Zahlungen im Fall des Abrufs der Garantie verwendet werden, wenn die
Finanzmittel aus dem Gesamthaushaltsplan der Union zuziiglich aller sonstigen

Barleistungen bereits fiir derartige Zahlungen genutzt wurden.

Jeder Beitrag kann ungeachtet der Zweckbindung fiir Zahlungen im Fall des Abrufs der

Garantie verwendet werden.

Zwischen der Kommission, die im Namen der Union handelt, und der beitragleistenden
Partei wird eine Beitragsvereinbarung geschlossen, die insbesondere die

Zahlungsbedingungen enthilt.
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Artikel 38

Durchfiihrung von Garantievereinbarungen fiir Aufsenmafinahmen

(D) Die Kommission schlieft im Namen der Union mit den nach Artikel 35 ausgewahlten
forderfahigen Gegenparteien Garantievereinbarungen fiir Aulenmafinahmen. Diese
Vereinbarungen kdnnen mit einem Konsortium aus zwei oder mehr forderfdhigen
Gegenparteien geschlossen werden. Im Einklang mit Artikel 219 Absatz 1 der
Haushaltsordnung sind Haushaltsgarantien unwiderruflich und unbedingt und werden fiir
die Arten der im Rahmen der Garantie fiir AuBenmafinahmen abgedeckten Vorhaben auf
Abruf gewihrt. Bei Abschluss von Garantievereinbarungen fiir Aulenmafnahmen trigt die
Kommission den Empfehlungen und Leitlinien der Ausschiisse und der Fachgruppe fiir

Risikobewertung entsprechend Rechnung.

2) Fiir jedes Investitionsfenster werden eine oder mehrere Garantievereinbarungen fiir
AuBenmalinahmen zwischen der Kommission und der oder den ausgewéhlten
forderfahigen Gegenparteien geschlossen. Um auflerdem auf besonderen Bedarf
einzugehen, kann die Garantie fiir AulenmafBBnahmen auch fiir einzelne Finanzierungen

oder Investitionen gewéhrt werden.

Dem Européischen Parlament und dem Rat wird die Unterzeichnung einer

Garantievereinbarungen fiir AuBenmafBinahmen mitgeteilt. Auf Verlangen werden diese
Vereinbarungen dem Europiischen Parlament und dem Rat zugénglich gemacht, wobei
dem Schutz von vertraulichen und wirtschaftlich sensiblen Informationen Rechnung zu

tragen ist.
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3)

Die Garantievereinbarungen fiir AulenmafBnahmen enthalten insbesondere folgende

Angaben:

a)

b)

d)

detaillierte Bestimmungen iiber die Deckung, die Voraussetzungen, die

Forderfahigkeit, die forderfahigen Gegenparteien und die Verfahren;

detaillierte Bestimmungen tiber die Bereitstellung der Garantie fiir
AuBenmalinahmen, einschlieBlich ihrer Deckungsmodalititen und der festgelegten
Deckung der Portfolios und der Projekte im Rahmen bestimmter Arten von
Instrumenten sowie einer Risikoanalyse der Projekte und der Projektportfolios, auch

auf Ebene der Sektoren, Regionen und Lander;

eine Bezugnahme auf die Ziele und den Zweck des Instruments, eine Bedarfsanalyse
und die erwarteten Ergebnisse, wobei die Forderung der sozialen Verantwortung der
Unternehmen und des verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns, unter
anderem insbesondere durch Achtung der in Artikel 35 Absatz 2 Buchstabe f
genannten international vereinbarten Leitlinien, Grundsitze und Ubereinkommen in

Bezug auf Investitionen, zu berticksichtigen ist;

die Vergiitung der Garantie fiir Auenmafnahmen, die dem Risikoniveau
entsprechen muss, und die Moglichkeit, dass die Vergiitung teilweise bezuschusst
wird, damit in hinreichend begriindeten Féllen und insbesondere fragilen oder von
Konflikten betroffenen Lindern, am wenigsten entwickelten Landern und stark
verschuldeten armen Landern verstirkt Vorzugsbedingungen gewidhrt werden

konnen;

PE-CONS 41/21 142

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2041/21;Code:PE-CONS;Nr:41;Year:21&comp=41%7C2021%7CPE-CONS

g)

h)

die Voraussetzungen fiir den Einsatz der Garantie fiir AuBenmalBBnahmen,
einschlieBlich der Zahlungsbedingungen, wie konkrete Zeitrahmen, Zinsen auf
fallige Betrdge, Ausgaben und Einziehungskosten und gegebenenfalls die

erforderlichen Liquiditdtsvorkehrungen;

Verfahren fiir Forderungen, einschlieBlich — jedoch nicht ausschlieBlich —
auslosender Ereignisse und Karenzzeiten, sowie Verfahren fiir die Einziehung von

Forderungen;
Uberwachungs-, Berichterstattungs-, Transparenz- und Evaluierungspflichten;

klare und zugéingliche Beschwerdeverfahren fiir Dritte, fiir die die Durchfithrung von
durch die Garantie fiir AuBenmafBnahmen unterstiitzten Projekten Folgen haben

konnte.

4) Die forderfahige Gegenpartei nimmt die Genehmigung der Finanzierungen und

Investitionen nach ihren eigenen Vorschriften und Verfahren und geméf der

Garantievereinbarung fiir Aulenmafinahmen vor.

%) Die Garantie fiir AuenmaBBnahmen kann Folgendes abdecken:

a)

nach einem Ausfall von Schuldtiteln den Kapitalbetrag und sdmtliche Zinsen und
Betrége, die der ausgewihlten Gegenpartei gemil3 den Bedingungen der

Finanzierungen geschuldet werden, bei ihr jedoch nicht eingegangen sind;

b) im Fall von Beteiligungsinvestitionen den investierten Betrag und die damit
verbundenen Finanzierungskosten;
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c¢) im Fall der in Artikel 35 Absatz 2 genannten Finanzierungen und Investitionen den

verwendeten Betrag und die damit verbundenen Finanzierungskosten;

d)  s@mtliche mit einem Ausfall verbundenen Ausgaben und Einziehungskosten, sofern

sie nicht von den eingezogenen Summen abgezogen werden.

(6) Fiir die Zwecke der Rechnungslegung der Kommission und ihrer Berichterstattung iiber
die im Rahmen der Garantie fiir Auenmafinahmen abgedeckten Risiken und im Einklang
mit Artikel 209 Absatz 4 der Haushaltsordnung legen die forderfahigen Gegenparteien, mit
denen eine Garantievereinbarung fiir AuBenmafinahmen geschlossen wurde, der
Kommission und dem Rechnungshof von einem unabhingigen externen Priifer gepriifte
jahrliche Finanzberichte iiber die Finanzierungen und Investitionen vor, die unter diese

Verordnung fallen und u. a. Angaben iiber Folgendes enthalten:

a)  eine Risikobewertung der Finanzierungen und Investitionen der forderfahigen
Gegenparteien, einschlieBlich Angaben iiber die Verbindlichkeiten der Union,
bewertet im Einklang mit den in Artikel 80 der Haushaltsordnung genannten
Rechnungsfiihrungsvorschriften und den internationalen Standards fiir das

offentliche Rechnungswesen;

b)  die ausstehenden finanziellen Verpflichtungen der Union aus EFSD+-Vorhaben fiir
die forderfahigen Gegenparteien und ihre Finanzierungen und Investitionen,

aufgeschliisselt nach einzelnen Vorhaben.
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(7

®)

Die forderfahigen Gegenparteien iibermitteln der Kommission auf Anforderung alle
zusitzlichen Informationen, die sie bendtigt, um ihren Verpflichtungen gemiB dieser
Verordnung nachzukommen, insbesondere in Bezug auf die in Artikel 35 aufgefiihrten
Auswabhlkriterien einschlieflich der Einhaltung der Menschenrechte und der Sozial-,

Arbeits- und Umweltstandards.

Die Kommission legt dem Strategieausschuss des EFSD+, den regionalen
Exekutivausschiissen, dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Jahresbericht {iber
die Finanzierungsinstrumente, die Haushaltsgarantien, einschlie8lich jener, die von der
EIB umgesetzt wurden, und den finanziellen Beistand gemif3 Artikel 41 Absétze 4 und 5
sowie Artikel 241 und 250 der Haushaltsordnung vor. Zu diesem Zweck iibermitteln die
forderfahigen Gegenparteien jéhrlich die Informationen, die erforderlich sind, damit die

Kommission diesen Berichtspflichten nachkommen kann.
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Artikel 39

Beschwerde- und Rechtsbehelfsverfahren und Schutz der finanziellen Interessen der Union

(D) Mit Blick auf mogliche Missstidnde zulasten Dritter in Partnerldndern, einschlieBlich
Gemeinschaften und Einzelpersonen, die von aus dem EFSD+ und der Garantie fiir
AuBenmafBnahmen unterstiitzten Projekten betroffen sind, veroffentlichen die Kommission
und die Delegationen der Union auf ihren Internetseiten direkte Verweise auf die
Beschwerdeverfahren der einschliagigen Gegenparteien, die Vereinbarungen mit der
Kommission getroffen haben. Ferner bietet die Kommission die Moglichkeit, Beschwerden
tiber die Behandlung von Missstdnden durch forderfahige Gegenparteien direkt
entgegenzunehmen. Die Kommission beriicksichtigt diese Informationen mit Blick auf

eine kiinftige Zusammenarbeit mit diesen Gegenparteien.

2) Personen und Stellen, die Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien ausfiihren,
miissen die anwendbaren Rechtsvorschriften und Grundsétze der Union sowie die
vereinbarten internationalen und Unionsstandards gemél Artikel 155 Absétze 2 und 3 der
Haushaltsordnung einhalten. Die Kommission priift unter gebiihrender Beriicksichtigung
des Grundsatzes der VerhéltnisméBigkeit angesichts der Art der Malnahme und der
Bedingungen, unter denen diese Maflnahme durchgefiihrt wird, ob die Systeme,
Vorschriften und Verfahren dieser Personen und Stellen einen Schutz der finanziellen
Interessen der Union sicherstellen, welcher dem fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der

Union durch die Kommission vorgesehenen Schutz gleichwertig ist.
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Artikel 40

Kapitalbeteiligung an Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen

Die in Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a genannte Finanzausstattung fiir geografische Programme
kann als Beitrag zur Kapitalausstattung européischer und anderer

Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen verwendet werden.

Kapitel V

Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung

Artikel 41

Uberwachung und Berichterstattung

(D) Die Indikatoren, anhand deren iiber die Fortschritte des Instruments zur Erreichung seiner
in Artikel 3 Absatz 2 genannten spezifischen Ziele Bericht zu erstatten ist, sind im Anhang
VI festgelegt. Diese Indikatoren stehen mit den Indikatoren fiir die SDG im Einklang und
dienen mit den aus Evaluierungen und anderen bereits gemeldeten Ergebnissen
stammenden Daten als Grundlage, um zu priifen, inwieweit diese spezifischen Ziele

verwirklicht wurden.

2) Die Kommission iiberwacht kontinuierlich, mindestens jahrlich, ihre Ma3nahmen und
tiberpriift die Fortschritte im Hinblick auf die Verwirklichung der in dieser Verordnung
festgelegten Sollvorgaben sowie die erwarteten Ergebnisse, wobei Leistungen (Outputs)

und direkte Wirkungen (Outcomes) erfasst werden.
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Die Fortschritte bei den erwarteten Ergebnissen werden transparent und fristgerecht, auf
der Grundlage einschlidgiger, messbarer, qualitativer und quantitativer Daten,
einschlieBlich jener, die in Anhang VI angegeben sind, iiberwacht. Nach Moglichkeit
werden die Indikatoren nach Geschlecht, Alter und anderen einschldgigen Faktoren

aufgeschliisselt.

3) Gemeinsame Ergebnisrahmen, die in gemeinsame Programmplanungsdokumente, welche
die in Artikel 14 Absatz 4 genannten Kriterien erfiillen, einbezogen und dort vereinbart
wurden, bilden gegebenenfalls die Grundlage fiir die Tétigkeiten der Union und ihrer
Mitgliedstaaten zur gemeinsamen Uberwachung ihrer kollektiven Unterstiitzung fiir ein

Partnerland.

Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die Erfassung
von Programmiiberwachungsdaten und von Ergebnissen des Instruments effizient,
wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden verhéltnisméaBige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empfanger von Unionsmitteln zu

erfullen haben.

4) Die Kommission priift, welche Fortschritte bei der Durchfiihrung des Instruments erzielt
wurden. Ab 2022 iibermittelt die Kommission dem Europidischen Parlament und dem Rat
jedes Jahr fristgerecht bis zum 30. November einen Bericht iiber die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele des Instruments, die anhand von Indikatoren, einschlielich der
Indikatoren in Anhang VI, ermittelt werden, wobei iiber laufende Tétigkeiten, erzielte
Ergebnisse und die Wirksamkeit der Verordnung Bericht erstattet wird. Dieser Bericht
wird auch dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der

Regionen iibermittelt.
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®)] Der Jahresbericht enthalt:
a)  Informationen iiber die im Vorjahr finanzierten Mafinahmen;
b)  die Ergebnisse der Uberwachung und Evaluierung;

¢) die Beteiligung und den Umfang der Zusammenarbeit der mal3geblichen Partner,
aufgeschliisselt nach der Art der Stelle sowohl der direkten als auch der indirekten

Mittelverwaltung nach Artikel 62 der Haushaltsordnung;

d) nach Lindern, Regionen und Kooperationsbereichen aufgeschliisselte
Mittelbindungen, einschlieBlich im Wege von Vertragen vergebener Betridge, und

Mittel fiir Zahlungen;

e) qualitative und quantitative Informationen unter anderem zu den geméaf Artikel 9
ergriffenen Maflnahmen und zur Verwendung des Flexibilititspolsters fiir neue
Herausforderungen und Prioritdten nach Artikel 17 und zum Einsatz der Mittel, die
fiir den an der Leistungsbilanz in Schliisselbereichen ausgerichteten anreizbasierten

Ansatz nach Artikel 20 bestimmt sind.

In dem Jahresbericht erfolgt eine Beurteilung der Ergebnisse der Unionsfinanzierung
soweit moglich unter Anwendung konkreter und messbarer Indikatoren, um die
Fortschritte bei der Verwirklichung der Sollvorgaben und Ziele des Instruments sowie die
Fortschritte bei der durchgédngigen Berticksichtigung von Anliegen im Sinne von Artikel 8
Absatz 8 aufzuzeigen. Ferner enthélt der Bericht eine Aufschliisselung der Formen der
Unionsfinanzierung im Sinne von Artikel 27. Im Falle der Entwicklungszusammenarbeit
wird, soweit mdglich und relevant, in dem Bericht ferner bewertet, inwieweit die
Grundsitze der Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit eingehalten wurden, auch

in Bezug auf innovative Finanzierungsinstrumente.
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(6) Der im Jahr 2021 erstellte Jahresbericht enthilt konsolidierte Informationen aus den
Jahresberichten des Zeitraums 2014 bis 2020 iiber simtliche Finanzierungen im Rahmen
der in Artikel 50 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung genannten Verordnungen,
darunter externe zweckgebundene Einnahmen und Beitrdge zu Treuhandfonds, Garantien
sowie eine Aufschliisselung der Ausgaben nach Land, Form der Unionsfinanzierung im
Sinne von Artikel 27 der vorliegenden Verordnung, Art der Stelle sowohl der direkten als
auch der indirekten Mittelverwaltung gemal3 Artikel 62 der Haushaltsordnung,
Verpflichtungen und Zahlungen. In diesen Jahresbericht flieBen die wichtigsten
Erkenntnisse und die FolgemaBnahmen ein, die aufgrund der Empfehlungen der externen

Evaluierungen der vorangegangenen Jahre getroffen wurden.

(7 Die Kommission legt als Teil des Jahresberichts einen ausfiihrlichen Bericht iiber die
Finanzierungen und Investitionen im Rahmen der Garantie fiir AulenmafBBnahmen und die
Funktionsweise des EFSD+, seine Verwaltung und die Wirksamkeit seines Beitrags zu

ithren Zielen vor. Er enthélt Folgendes:

a)  eine Bewertung der Ergebnisse, die zum Zweck und zu den Zielen des Instruments
beitragen, sowie gegebenenfalls anderer Finanzierungsinstrumente geméf3 Artikel 31

Absatz 7;
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b)

eine Beurteilung — auf der Grundlage der Indikatoren gemiR Artikel 31 Absatz 2 und
Artikel 35 Absatz 2 — der Zusétzlichkeit und des Mehrwerts, der Mobilisierung von
Mitteln des Privatsektors, auch von KMU, der Art der Einrichtungen des
Privatsektors, die unterstiitzt werden, der geschétzten und tatsdchlichen Leistungen
(Outputs) sowie der direkten Wirkungen (Outcomes) und langerfristigen Wirkungen
(Impact) der unter die Garantie fiir AuenmalBBnahmen fallenden Finanzierungen und
Investitionen im Rahmen des EFSD+ in aggregierter Form, einschlieBlich der
Auswirkungen auf die Schaffung von menschenwiirdigen Arbeitsplitzen, die
Beseitigung von Armut und die Art und Weise, wie die spezifischen
sozio0konomischen Ursachen von irreguldrer Migration und die Ursachen von
Vertreibung bekampft werden; die Beurteilung enthélt eine Analyse der
RisikomaBnahmen und ihrer langerfristigen Wirkungen auf die finanzielle und
wirtschaftliche Stabilitdt der Partner sowie eine geschlechtsspezifische Analyse der
abgedeckten Vorhaben, die nach Mdoglichkeit auf Nachweisen und auf nach

Geschlecht, Land und Sektor aufgeschliisselten Daten beruht;

c) eine Beurteilung der Einhaltung der international vereinbarten Grundsétze zur
Entwicklungswirksamkeit bei aus der Garantie fiir Auenmafinahmen unterstiitzten
Vorhaben im Rahmen des EFSD+;
d) eine Bewertung der Hebelwirkung, die durch die abgedeckten Vorhaben erzielt wird;
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®)

eine Beurteilung — auf der Grundlage vorhandener einschlégiger Berichte — der
Synergien und der Komplementaritit zwischen den unter die Garantie fiir
AuBenmalinahmen fallenden Vorhaben im Rahmen des EFSD+, einschlie3lich der
Vorhaben nach Artikel 36, und anderen Saulen der Investitionsoffensive fiir
Drittlander unter besonderer Beriicksichtigung der Fortschritte im Bereich der guten
Regierungsfiihrung, einschlieBlich der Bekdmpfung der Korruption und illegaler
Finanzstrome, der Achtung der Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit und der
geschlechtergerechten Politik sowie der Forderung des Unternehmertums, des

lokalen Unternehmensumfelds und der lokalen Finanzmaérkte;

eine Beurteilung der Vergiitung der Garantien und der Umsetzung von Artikel 155

Absitze 2 und 3 der Haushaltsordnung.

Eine jahrliche Schiatzung der Gesamtausgaben fiir Klimaschutz und biologische Vielfalt

und gegen Wiistenbildung wird auf der Grundlage der angenommenen indikativen

Programmplanungsdokumente vorgenommen. Die im Rahmen des Instruments

bereitgestellten Mittel unterliegen einem jahrlichen Ausgabenverfolgungssystem auf der

Grundlage der Methode der OECD, d.h. den ,,Umweltmarkern* und den ,,Rio-Markern®,

das in die bestehende Methode fiir das Leistungsmanagement bei Unionsprogrammen

integriert ist, um die in den Evaluierungs- und Jahresberichten verzeichneten Ausgaben fiir

Umweltmanagement und Umweltschutz, Klimaschutz und biologische Vielfalt und gegen

Wiistenbildung auf der Ebene der in Artikel 23 genannten Aktionsprogramme und

MalBnahmen zu quantifizieren; dabei ist der Riickgriff auf etwaige verfiigbare prizisere

Methoden nicht ausgeschlossen.
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€))

(1)

Die Kommission stellt Informationen iiber die Entwicklungszusammenarbeit nach
anerkannten internationalen Standards, wie den Standards der IAO und der OECD, und
indem sie auf den von der Internationalen Geber-Transparenz-Initiative ausgearbeiteten

Rahmen fiir einen gemeinsamen Standard zuriickgreift, zur Verfligung.

Um die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele des Instruments wirksam bewerten zu
konnen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemél Artikel 44 delegierte
Rechtsakte zur Anderung von Anhang VI zu erlassen, um die Indikatoren zu iiberarbeiten
oder zu ergidnzen, wenn dies fiir notig befunden wird, und diese Verordnung durch
Bestimmungen iiber die Einrichtung eines Rahmens fiir die Uberwachung und Evaluierung

Zu erganzen.

Artikel 42

Evaluierung

Die Kommission bewertet die Auswirkungen und die Wirksamkeit ihrer Maflnahmen fiir
jeden Interventionsbereich und die Wirksamkeit der Programmplanung gegebenenfalls
mithilfe unabhéngiger externer Evaluierungen. Die Kommission tragt Vorschldgen des
Europdischen Parlaments oder des Rates fiir unabhéngige externe Evaluierungen
gebiihrend Rechnung. Die Evaluierungen erfolgen soweit zutreffend anhand der vom
Ausschuss fiir Entwicklungshilfe der OECD festgelegten Grundsitze fiir bewahrte
Verfahren und sollen Aufschluss dariiber geben, ob die spezifischen Ziele erreicht worden

sind, sowie Empfehlungen fiir die Verbesserung kiinftiger MaBBnahmen geben.
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2

)

Die Kommission libermittelt dem Europidischen Parlament, dem Rat und den
Mitgliedstaaten die Feststellungen und Schlussfolgerungen der Evaluierungen zusammen
mit ihren Anmerkungen und Folgemalnahmen. Die Evaluierungen kénnen gemaf

Artikel 45 Absatz 7 auf Antrag der Mitgliedstaaten erortert werden. Die Ergebnisse flieBen
in die Vorbereitung von Programmen und MafBnahmen und in die Mittelzuweisung ein.

Diese Evaluierungen und Folgemaflnahmen werden 6ffentlich zugénglich gemacht.

Die Kommission beteiligt alle maBBgeblichen Interessentrédger, einschlieBlich Begiinstigter,
Akteure der Zivilgesellschaft und lokaler Behorden, in angemessener Weise an der
Evaluierung der nach dem Instrument gewéhrten Unionsfinanzierung und kann
gegebenenfalls auf gemeinsame Evaluierungen mit den Mitgliedstaaten und anderen

Partnern unter enger Einbindung der Partnerldnder hinwirken.

Die Kommission legt spatestens bis zum 31. Dezember 2024 eine Halbzeitevaluierung des
Instruments vor. Die Halbzeitevaluierung erstreckt sich auf den Zeitraum vom

1. Januar 2021 bis zum Beginn dieser Evaluierung. Gegebenenfalls werden der
Halbzeitevaluierung Gesetzgebungsvorschlige mit notwendigen Anderungen an dieser

Verordnung beigefligt.

Die Kommission nimmt im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des folgenden
Finanzierungszeitraums eine abschlieBende Evaluierung des Instruments vor. Im Rahmen
dieser Evaluierung wird der Beitrag der Union zur Verwirklichung der Ziele des
Instruments unter Beriicksichtigung der Indikatoren zur Messung der erzielten Ergebnisse
sowie der Feststellungen und Schlussfolgerungen zu den ldngerfristigen Wirkungen des

Instruments analysiert und bewertet.
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“4)

Gegenstand der Halbzeitevaluierung und der abschlieBenden Evaluierung sind die
Effizienz, die Wirksamkeit, die Wirkung, die Nachhaltigkeit, der Mehrwert, die
Vereinfachungsméglichkeiten, die interne und die externe Kohédrenz, einschlieBlich
Komplementaritit und Synergien, sowie die weitere Relevanz der Ziele des Instruments.
Im Rahmen der Evaluierungen werden die gewonnenen Erfahrungen aufgezeigt. Die
Evaluierungen umfassen eine Bewertung des in Artikel 31 Absatz 4 festgelegten
Hochstbetrags der Garantie fiir AulenmalBBnahmen sowie Informationen iiber den
Mehrwert, der durch die Biindelung bisher separater Instrumente in einem gestrafften

Instrument erzielt wird.

Die Halbzeitevaluierung und die abschlieBende Evaluierung umfassen auch konsolidierte
Informationen aus den Jahresberichten liber sémtliche Finanzierungen im Rahmen der
vorliegenden Verordnung, darunter externe zweckgebundene Einnahmen und Beitrdge zu
Treuhandfonds, sowie eine Aufschliisselung der Ausgaben nach Empfingerldandern,
Formen der Unionsfinanzierung, Beteiligung von Mitgliedstaaten und einschldgigen
Partnern, Verpflichtungen und Zahlungen sowie eine Aufschliisselung zu den einzelnen
geografischen Programmen, thematischen Programmen und Krisenreaktionsmaf3nahmen,
darunter die Verwendung der Mittel des Flexibilitdtspolsters fiir neue Herausforderungen

und Prioritdten gemif Artikel 6.

Die Halbzeitevaluierung und die abschlieBende Evaluierung erfolgen speziell zu dem
Zweck, die Unionsfinanzierung zu verbessern. Sie enthalten Informationen zu Beschliissen
iiber die Erneuerung, Anderung oder Aussetzung der im Rahmen des Instruments

durchgefiihrten Arten von MaBBnahmen.
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(5) Gemal den in der Haushaltsordnung vorgesehenen besonderen Bestimmungen fiir die
Berichterstattung evaluiert die Kommission auf der Grundlage einer externen Evaluierung
bis zum 31. Dezember 2024 und anschlieBend alle drei Jahre den Einsatz und das
Funktionieren der Garantie fiir AuBenmafinahmen, insbesondere den Beitrag dieser
Garantie zu den allgemeinen Zielen, die erzielten Ergebnisse und die Zusétzlichkeit. Die
Kommission tibermittelt diesen Evaluierungsbericht dem Européischen Parlament und dem
Rat. Diesem Evaluierungsbericht wird eine Stellungnahme des Rechnungshofs beigefiigt.
Der Evaluierungsbericht und die Stellungnahme des Rechnungshofs werden 6ffentlich

zuginglich gemacht.

TITEL I
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 43

Ausweitung des geografischen Geltungsbereichs

(1) In hinreichend begriindeten Fillen und bei Mafinahmen mit globaler, transregionaler oder
regionaler Ausrichtung kann die Kommission im Rahmen der einschldgigen
Mehrjahresrichtprogramme oder der einschldgigen Aktionspldne oder MaBnahmen
beschlieBen, den Geltungsbereich der MaBBnahmen auf Lander und Gebiete auszudehnen,
die nicht geméB Artikel 4 unter diese Verordnung fallen, um die Kohérenz und
Wirksamkeit der Unionsfinanzierung zu gewihrleisten oder die regionale oder

transregionale Zusammenarbeit zu fordern.
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2

Die Kommission kann eine besondere Mittelzuweisung vorsehen, um die Partnerlédnder
und -regionen beim Ausbau ihrer Zusammenarbeit mit den benachbarten Gebieten der
Union in dufBBerster Randlage sowie mit den iiberseeischen Lédndern und Gebieten zu
unterstiitzen. Zu diesem Zweck kann zu Maflnahmen, die von einem Partnerland oder einer
Partnerregion oder einer sonstigen Stelle gemaf3 der vorliegenden Verordnung, von einem
Land, Gebiet oder einer sonstigen Stelle gemiB dem Grénland einschlieBenden Ubersee-
Assoziationsbeschluss oder von einem Gebiet der Union in dulerster Randlage im Rahmen
von gemeinsamen operationellen Programmen durchgefiihrt werden, oder zu Programmen
oder Maflnahmen fiir interregionale Zusammenarbeit, die gemif der Interreg-Verordnung
aufgelegt und durchgefiihrt werden, im Rahmen des Instruments ein Beitrag geleistet
werden, sofern dies angezeigt ist und auf Gegenseitigkeit und VerhéltnismaBigkeit
hinsichtlich der Hohe der Finanzierung aus dem Grénland einschlieBenden Ubersee-

Assoziationsbeschluss oder der Interreg-Verordnung oder beiden beruht.

Artikel 44
Austibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem
Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.
(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemél Artikel 4 Absitze 6 und 7,
Artikel 6 Absatz 5, Artikel 31 Absédtze 4 und 5, Artikel 35 Absatz 10 und Artikel 41
Absatz 9 wird der Kommission fiir die Geltungsdauer dieser Verordnung iibertragen.
PE-CONS 41/21 157

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2041/21;Code:PE-CONS;Nr:41;Year:21&comp=41%7C2021%7CPE-CONS

3)

(4)

)

(6)

Die Befugnistibertragung gemaf3 Artikel 4 Absétze 6 und 7, Artikel 6 Absatz 5, Artikel 31
Absitze 4 und 5, Artikel 35 Absatz 10 und Artikel 41 Absatz 9 kann vom Européischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf
beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den

Widerruf nicht berihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundsitzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 Artikel 4 Absdtze 6 und 7, Artikel 6 Absatz 5,
Artikel 31 Absitze 4 und 5, Artikel 35 Absatz 10 und Artikel 41 Absatz 9 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist
von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und
den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europiische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde
erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese

Frist um zwei Monate verlangert.
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(1

2)

3)

“4)

)

Artikel 45

Ausschussverfahren

Die Kommission wird vom Ausschuss fiir das Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit unterstiitzt. Dieser
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011. Der Ausschuss
kann in Abhdngigkeit von der Zustindigkeit fiir bestimmte Bereiche der Zusammenarbeit
und Interventionsbereiche, wie geografische Programme, thematische Programme und

KrisenreaktionsmaBBnahmen, in verschiedenen Zusammensetzungen zusammentreten.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird die Stellungnahme des Ausschusses im schriftlichen Verfahren eingeholt, so wird das
Verfahren ohne Ergebnis abgeschlossen, wenn der Vorsitz des Ausschusses dies innerhalb
der Frist zur Abgabe der Stellungnahme beschliet oder eine einfache Mehrheit der

Ausschussmitglieder dies verlangt.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.

Der angenommene Beschluss bleibt wihrend der Laufzeit der angenommenen oder

gednderten Dokumente, Aktionsprogramme und Maflnahmen in Kraft.
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(6)

(7

(1)

Ein Beobachter der EIB nimmt an den Beratungen des Ausschusses teil, wenn Fragen

behandelt werden, die die EIB betreffen.

Die Mitgliedstaaten konnen die Priifung sonstiger Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung des Instruments beantragen, insbesondere in Bezug auf
Mehrjahresprogrammplanungsdokumente, einschlielich Halbzeit- oder Ad-hoc-

Uberpriifungen und -Evaluierungen.

Artikel 46

Information, Kommunikation und Sichtbarkeit

Die Empfanger von Unionsmitteln machen durch sichtbare Hervorhebung der von der
Union erhaltenen Unterstiitzung auf Kommunikationsmaterial zu den im Rahmen des
Instruments unterstiitzten Maflnahmen und durch kohéirente, wirksame und
verhéltnismaBige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und
die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Mittel bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen und bei der

Berichterstattung zu den Mallnahmen und deren Ergebnissen, Sichtbarkeit erhélt.

Mit Empfangern von Unionsmitteln geschlossene Vereinbarungen enthalten

diesbeziigliche Verpflichtungen.
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(2) Die Kommission fithrt MaBBnahmen zur Information und Kommunikation {iber das
Instrument, die gemél dem Instrument ergriffenen MaBBnahmen und die erzielten
Ergebnisse durch. Mit den dem Instrument zugewiesenen Mitteln wird auch die
institutionelle Kommunikation und Berichterstattung iiber die politischen Priorititen der

Union gefordert, soweit diese Priorititen die Ziele des Instruments betreffen.

3) Das Instrument dient der strategischen Kommunikation und der Public Diplomacy,
darunter auch der Bekdmpfung von Desinformation, um die Unionswerte sowie den
Mehrwert und die Ergebnisse zu kommunizieren, die mit den Unionsmallnahmen erreicht

werden.

4) Die Kommission stellt Informationen zu im Rahmen des Instruments finanzierten
Mafnahmen im Einklang mit Artikel 38 der Haushaltsordnung, gegebenenfalls auch iiber

eine umfassende einzige Internetseite, 6ffentlich zur Verfligung.

(5) Diese Internetseite gemall Absatz 4 umfasst auch Informationen {iber Finanzierungen und
Investitionen sowie iiber die wesentlichen Elemente aller Garantievereinbarungen fiir
AulBlenmallnahmen, unter anderem Informationen iiber die Rechtspersonlichkeit der
forderfdhigen Gegenparteien, den erwarteten Nutzen fiir die Entwicklung und
Beschwerdeverfahren gemif3 Artikel 38 Absatz 3 Buchstabe h, wobei dem Schutz

vertraulicher und wirtschaftlich sensibler Informationen Rechnung getragen wird.
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(6) Die forderfahigen EFSD+-Gegenparteien machen gemaf3 ihren Transparenzgrundsitzen
und den Unionsregeln zum Datenschutz und zum Zugang zu Dokumenten und
Informationen auf ihren Internetseiten proaktiv und systematisch Informationen iiber
samtliche unter die Garantie fiir Aulenmafinahmen fallenden Finanzierungen und
Investitionen 6ffentlich zugédnglich, insbesondere Informationen dariiber, wie diese
Vorhaben zur Verwirklichung der Ziele und Anforderungen dieser Verordnung beitragen.
Nach Moglichkeit werden diese Informationen auf Projektebene aufgeschliisselt.
Beziiglich dieser Informationen ist dem Schutz von vertraulichen und wirtschaftlich
sensiblen Informationen stets Rechnung zu tragen. Die forderfdhigen EFSD+-
Gegenparteien weisen liberdies bei allen von ithnen verdffentlichten Informationen tiber die
Finanzierungen und Investitionen, die gemal dieser Verordnung durch die Garantie fiir

Aullenmalinahmen abgedeckt werden, auf die Unionsunterstiitzung hin.

Artikel 47

Ausnahmen von den Sichtbarkeitsanforderungen

Aufgrund von Sicherheitsfragen oder politisch sensiblen Aspekten kann es vorzuziehen oder
erforderlich sein, die Kommunikations- und Sichtbarkeitstatigkeiten in bestimmten Léndern oder
Gebieten oder fiir eine bestimmte Dauer zu beschrianken. Das Zielpublikum sowie das
Instrumentarium, das Material und die Kanéle zur Férderung einer bestimmten Maflnahme wird
durch Verbesserung ihrer Sichtbarkeit von Fall zu Fall in Absprache und im Einvernehmen mit der
Union festgelegt. Ist aufgrund einer plotzlichen Krise ein rasches Eingreifen erforderlich, so ist es
nicht nétig, unverziiglich einen umfassenden Kommunikations- und Sichtbarkeitsplan zu erstellen.
Auf die Unterstilitzung durch die Union ist in solchen Situationen jedoch von Beginn an in

geeigneter Weise hinzuweisen.
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Artikel 48

Europdischer Auswdrtiger Dienst
Diese Verordnung wird im Einklang mit dem Beschluss 2010/427/EU, insbesondere dessen
Artikel 9, angewandt.
Artikel 49
Anderung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU

Der Beschluss Nr. 466/2014/EU wird wie folgt gedndert:

(D) Artikel 1 Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

»(5) Die EU-Garantie deckt EIB-Finanzierungen ab, die zwischen dem 1. Januar 2014

und dem 31. Dezember 2021 unterzeichnet werden.
2) Artikel 20 Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die Kommission legt dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum

31. Dezember 2022 einen Bericht iiber die Anwendung dieses Beschlusses vor.*

3) Die letzten drei Absétze von Anhang I Punkt D erhalten folgende Fassung:

»Die Leitungsorgane der EIB kdnnen nach Anhorung der Kommission beschlieen, im

Rahmen des festen Gesamthochstbetrags eine Mittelumschichtung innerhalb von Regionen

oder zwischen Regionen vorzunehmen.*
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(1

2

3)

Artikel 50
Aufhebung und Ubergangsbestimmungen

Unbeschadet des Artikel 31 Absatz 8 der vorliegenden Verordnung werden die
Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 480/2009 und (EU) 2017/1601 mit Wirkung vom ...
[ABL.: den ersten Tag des zweiten Monats eintragen, der auf das Inkrafttreten der
vorliegenden Verordnung folgt] aufgehoben und wird der Beschluss Nr. 466/2014/EU mit
Wirkung vom 1. Januar 2022 aufgehoben. Aus der Finanzausstattung fiir das Instrument
wird auch die Dotierung der gemall der Verordnung (EU) 2017/1601 bewilligten
Haushaltsgarantien und von Garantien und finanziellem Beistand, die im Rahmen von
Basisrechtsakten bewilligt werden, deren Dotierung der Verordnung (EG, Euratom)

Nr. 480/2009 unterliegt, finanziert. Die Dotierung von derartigen Garantien und derartigem
finanziellem Beistand fiir im einschldgigen Anhang der IPA-III-Verordnung genannte

Begiinstigte wird aus der letztgenannten Verordnung finanziert.

Die Finanzausstattung fiir das Instrument kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen der
vorliegenden Verordnung und den Verordnungen (EG, Euratom) Nr. 480/2009, (EU)

Nr. 230/2014, (EU) Nr. 232/2014, (EU) Nr. 233/2014, (EU) Nr. 234/2014, (EU)

Nr. 235/2014, (EU) Nr. 236/2014, (Euratom) Nr. 237/2014, und (EU) 2017/1601 und des
Beschlusses Nr. 466/2014/EU erforderlich sind.

Die Finanzausstattung des Instruments kann fiir Ausgaben im Zusammenhang mit der
Vorbereitung jeglicher damit zusammenhédngender Nachfolgerechtsakte verwendet

werden.
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(4) Falls erforderlich konnen iiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung von in Artikel 24
Absatz 1 vorgesehenen Ausgaben in den Unionshaushalt eingestellt werden, um die
Verwaltung von Mallnahmen zu ermdoglichen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht

abgeschlossen sind.
Artikel 51
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in

Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Straf3burg,

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prisident

PE-CONS 41/21 165

DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2041/21;Code:PE-CONS;Nr:41;Year:21&comp=41%7C2021%7CPE-CONS

LISTE DER LANDER UND GEBIETE IM NACHBARSCHAFTSRAUM

Algerien
Armenien
Aserbaidschan
Belarus
Agypten
Georgien
Israel
Jordanien
Libanon
Libyen

Republik Moldau

ANHANG 1
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Marokko

Besetztes paléstinensisches Gebiet
Syrien

Tunesien

Ukraine

Die Unionsunterstiitzung flir den Nachbarschaftsraum kann auch eingesetzt werden, um der

Russischen Foderation die Teilnahme an Programmen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

und anderen einschldgigen Mehrldnderrichtprogrammen, einschlieBlich den in Artikel 13 Absatz 6

und Artikel 21 genannten, zu ermdglichen.
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ANHANG 11
BEREICHE DER ZUSAMMENARBEIT FUR DIE GEOGRAFISCHEN PROGRAMME
Fiir alle geografischen Regionen
MENSCHEN

1. Gute Regierungsfiihrung, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte,
einschlieBlich der Gleichstellung der Geschlechter

a)  Starkung und Férderung der Demokratie und inklusiver demokratischer Prozesse,
Rechtsstaatlichkeit, Korruptionsbekdampfung, Regierungsfiihrung und Kontrolle
einschlieBlich transparenter, inklusiver und glaubwiirdiger Wahlprozesse sowie
transparenter, rechenschaftspflichtiger, wirksamer und inklusiver Institutionen auf
allen Ebenen einschlieBlich der gesetzgebenden Korperschaften, eine unabhingige

Justiz, Starkung echter politischer Teilhabe und Vertretung;

b)  Stirkung der Férderung, des Schutzes und der Verwirklichung der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten in Ubereinstimmung mit den internationalen Menschen-
rechtsnormen, einschlieBlich der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte;
Unterstiitzung und Schutz von Menschenrechtsverteidigern; Unterstiitzung und
Uberwachung von Beschwerde- und Rechtsbehelfsverfahren in Bezug auf
Menschenrechtsverletzungen und - verstoB3e auf nationaler und lokaler Ebene;
Mitwirkung an der Umsetzung globaler und regionaler Instrumente und Rahmen,
Stirkung der Kapazitdten der Zivilgesellschaft bei deren Umsetzung und

Uberwachung;
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d)

Bekdmpfung von Diskriminierung in allen ihren Formen und Forderung des
Gleichheitsgrundsatzes und des Diskriminierungsverbots, insbesondere der
Gleichstellung der Geschlechter, Starkung der Rechte und der Position von Frauen
und Médchen, der Rechte des Kindes sowie von Menschen mit Behinderungen,
Personen, die Minderheiten angehoren, lesbische, schwule, bi-, trans- und
intersexuelle Personen (LGBTI-Personen) und indigener Vélker im Einklang mit der

Erkldrung der Vereinten Nationen {iber die Rechte der indigenen Volker (UNDRIP);

Forderung, Starkung und Emanzipation einer dynamischen Zivilgesellschaft und
deren unabhingiger, aktiver und vielgestaltiger Rolle bei politischen Ubergingen,
Reformprozessen und demokratischen Transformationen, Forderung eines
Handlungsspielraums und giinstiger Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft
und die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger am politischen Leben und an der
Kontrolle der Entscheidungsfindung sowie Vorgehen gegen die Einschrinkung des
demokratischen Freiraums; Unterstlitzung und Forderung der Teilhabe aller an

politischen Prozessen und am 6ffentlichen Leben;

Verbesserung des Pluralismus, der Unabhingigkeit und der Professionalitit freier
und unabhingiger Medien sowie Verbesserung der Medienkompetenz und
Bekdmpfung von Desinformation; Stirkung der digitalen Rechte, einschlieBlich der
Rechte beziiglich des Zugangs zu Informationen; Starkung des Rechts auf

Privatsphéire und Datenschutz;

Starkung der Resilienz von Staaten, Gesellschaften, Gemeinschaften und
Einzelpersonen gegeniiber politischen, wirtschaftlichen, 6kologischen,
erndhrungsbezogenen, demografischen und gesellschaftlichen Belastungen und
Schocks, Naturkatastrophen und von Menschen verursachten Katastrophen sowie

Gesundheitskrisen einschlieSlich Pandemien,;
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g)

h)

Stiarkung der Entwicklung demokratischer und inklusiver 6ffentlicher Institutionen
auf internationaler, nationaler und subnationaler Ebene, einschlieBlich der lokalen
Behorden; Starkung der Kapazitéten fiir eine an Gleichstellungsfragen orientierte
Haushaltsgestaltung und Planung sowie eines unabhingigen, wirksamen, effizienten
und rechenschaftspflichtigen Justizsystems, Forderung der Rechtsstaatlichkeit, der
internationalen Gerichtsbarkeit, der Rechenschaftspflicht und eines erschwinglichen

Zugangs zur Justiz fiir alle;

Unterstiitzung von Reformprozessen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung auf
nationaler und subnationaler Ebene, einschlieBlich durch Einsatz biirgerfreundlicher
Systeme fiir elektronische Behordendienste und anderer digitaler Losungen zur
Einrichtung robuster, rechenschaftspflichtiger und transparenter Systeme fiir die
offentliche Verwaltung und die Erbringung 6ffentlicher Dienste, Starkung der
rechtlichen Rahmenbedingungen und institutionellen Strukturen, der nationalen
statistischen Systeme und Kapazitdten, auch fiir die Aufschliisselung von Daten nach
Einkommen, Geschlecht, Alter und anderen Faktoren, und einer soliden Verwaltung
der offentlichen Finanzen, einschlielich externer Audits, sowie Beitrag zur
Bekdmpfung von Korruption, Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und

aggressiver Steuerplanung;

Unterstiitzung nationaler und ortlicher Behorden und Gebietskorperschaften beim
Autbau der Infrastruktur, die fiir die prizise Erfassung und amtliche Anerkennung
samtlicher Eintragungen ins Personenstandsregister (von der Geburt bis zum Tod)
sowie dafiir bendtigt wird, dass vervielfiltigte Dokumente erforderlichenfalls
verdffentlicht werden kdnnen, um sicherzustellen, dass alle Biirgerinnen und Biirger

amtlich erfasst und zur Ausiibung ihrer Grundrechte in der Lage sind;
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i)

k)

D

Forderung einer inklusiven, ausgewogenen und integrierten Politik fiir die
Raumplanung, den lédndlichen und den stadtischen Raum sowie der diesbeziiglichen
Entwicklung durch Stiarkung der 6ffentlichen Institutionen und Einrichtungen auf
nationaler und subnationaler Ebene, Unterstiitzung des Kapazititsaufbaus fiir lokale
Behdrden und Mobilisierung ihres Sachverstands zur Forderung eines territorialen
Ansatzes fiir die lokale Entwicklung, einschlieBlich Prozesse der effizienten

Dezentralisierung, der fiskalischen Dezentralisierung und Staatsumbauprozesse;

Erhohung der Transparenz und der Rechenschaftspflicht 6ffentlicher Institutionen
auf nationaler und subnationaler Ebene und staatlicher Unternehmen sowie
Verbesserung des Zugangs aller zu Informationen {iber 6ffentliche Angelegenheiten,
Starkung der 6ffentlichen Auftragsvergabe, einschlieBlich Férderung der
Entwicklung von 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Nachhaltigkeitskriterien und -zielen, und der Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen
auf regionaler, nationaler und lokaler Ebene, Unterstiitzung der Entwicklung und
Einrichtung von Systemen fiir elektronische Behordendienste und Verbesserung der

Dienstleistungen;

Unterstiitzung einer nachhaltigen, rechenschaftspflichtigen, konfliktbewussten und
transparenten Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und der damit
verbundenen Einnahmen sowie Forderung von Reformen zur Gewihrleistung einer

gerechten, effizienten, fairen und nachhaltigen Steuerpolitik.
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2. Beseitigung der Armut, Bekdmpfung von Ungleichheiten und Diskriminierung sowie

Forderung menschlicher Entwicklung

a)

b)

d)

Beseitigung der Armut in allen ihren Dimensionen, auch durch 6ffentliche Dienste in
den Bereichen Gesundheit, Erndhrung, Bildung und Sozialschutz, Bekdmpfung von
Diskriminierung und Ungleichheiten und Gewihrleistung, dass niemand

zuriickgelassen wird;

Forderung einer nachhaltigen Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft zur Verbesserung
der Erndhrungssicherheit, Er6ffnung wirtschaftlicher Chancen und Schaffung von

Arbeitsplétzen;

Verstiarkung der Anstrengungen, politische Maflnahmen zu ergreifen und
angemessene Investitionen zu tatigen, um die Rechte von Frauen und Médchen,
jungen Menschen und Kindern sowie von Menschen mit Behinderungen zu fordern,
zu schiitzen und zu verwirklichen, ihre Mitwirkung und echte Teilhabe am
gesellschaftlichen, staatsbiirgerlichen und wirtschaftlichen Leben zu erleichtern und
um zu gewihrleisten, dass sie einen umfassenden Beitrag zu inklusivem Wachstum

und zur nachhaltigen Entwicklung leisten kénnen;

Forderung der Achtung, des Schutzes und der Verwirklichung der Rechte sowie der
Starkung der Position von Frauen und Miadchen, einschlieBlich der Wirtschafts-,
Arbeits- und Sozialrechte, der Landbesitzrechte sowie der Rechte nach Artikel 8
Absatz 4, Beseitigung der sexuellen und geschlechtsbezogenen Gewalt in jeder
Form, einschlieBlich schidlicher traditioneller Praktiken wie der Kindes-, Friith- und

Zwangsehe und der Genitalverstiimmelung bei Frauen und Madchen;
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g)

h)

Thematisierung der Zusammenhinge zwischen weltweitem Bevolkerungswachstum
und demografischem Wandel sowie nachhaltiger Entwicklung in allen relevanten
Dimensionen, einschlieBlich Gleichstellung der Geschlechter, Gesundheit,

Sozialschutz, sozialer Zusammenhalt, Bildung und Beschéftigung;

Besondere Beriicksichtigung benachteiligter, schutzbediirftiger und marginalisierter
Bevolkerungsgruppen, einschlieBlich Kinder und junge Menschen, dltere Menschen,
Menschen mit Behinderungen, LGBTI-Personen, Personen, die Minderheiten
angehoren, und indigene Volker, Fliichtlinge, Binnenvertriebene, von bewaftneten

Konflikten betroffene Menschen und Staatenlose;

Forderung eines integrierten Ansatzes zur Unterstiitzung von Gemeinschaften,
insbesondere besonders marginalisierter, schutzbediirftiger, armer und schwer
erreichbarer Menschen, unter anderem durch Verbesserung des uneingeschrankten
Zugangs zu grundlegenden Giitern und Diensten, auch in den Bereichen Gesundheit,

Bildung, Erndhrung und Sozialschutz;

Unterstiitzung der Schaffung eines sicheren und forderlichen Umfelds fiir Kinder als
wichtige Voraussetzung fiir eine gesunde junge Bevdlkerung, die ihr Potenzial voll
ausschopfen kann. Dazu gehért auch die Forderung des Ubergangs von der
institutionellen Betreuung von Kindern zu deren Betreuung in der lokalen
Gemeinschaft. Dariiber hinaus gehort dazu, Kindern, vor allem besonders
marginalisierten Kindern, den bestmdglichen Start ins Leben zu ermdglichen, indem
in die frithkindliche Entwicklung investiert und sichergestellt wird, dass von Armut
oder Ungleichheit betroffene Kinder Zugang zu grundlegenden Diensten etwa in den

Bereichen Gesundheit, Erndhrung, Bildung und Sozialschutz haben;
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)

k)

Forderung des Zugangs aller zu ausreichenden, erschwinglichen, unbedenklichen
und néhrstoffreichen Nahrungsmitteln und gesunder Ernédhrung, vor allem fiir
diejenigen in besonders prekdren Situationen, unter anderem Kinder unter fiinf
Jahren, Jugendliche, sowohl Miadchen als auch Jungen, und Frauen, insbesondere
wihrend der Schwangerschaft und in der Stillzeit, sowie Verbesserung der
Erndhrungssicherheit, der Erndhrungsresilienz und der kontinuierlichen Versorgung,
insbesondere in Liandern, die mit andauernden oder wiederkehrenden Krisen
konfrontiert sind; Verhinderung von chronischer und akuter Untererndhrung und
anderen Formen der Mangelerndhrung; Forderung von multisektoralen,

erndhrungssensitiven Ansétzen in der Landwirtschaft;

Forderung des Zugangs aller zu sauberem Trinkwasser, Sanitdranlagen und
hygienischer Versorgung sowie einer nachhaltigen integrierten

Wasserbewirtschaftung, insbesondere auf lokaler Ebene;

Verwirklichung einer universellen Gesundheitsversorgung mit gleichberechtigtem
Zugang aller Einzelpersonen und Gemeinschaften zu hochwertigen und
erschwinglichen Gesundheitsdiensten, unter anderem zu Diensten im Bereich der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit im Rahmen der Umsetzung der
Aktionsplattform von Peking und des Aktionsprogramms der Internationalen
Konferenz liber Bevolkerung und Entwicklung sowie der Ergebnisse ihrer
Uberpriifungskonferenzen, durch Unterstiitzung des Aufbaus inklusiver, robuster,
hochwertiger und belastbarer, allen zugénglicher Gesundheitssysteme, Verbesserung
der Kapazitéten fiir Frithwarnung, Risikominderung und -management und
Wiederaufbau; ergéinzende MaBBnahmen im Wege des Rahmenprogramms der Union
fiir Forschung und Innovation mit dem Ziel, weltweite Gesundheitsbedrohungen
abzuwehren, sichere, effiziente und erschwingliche Impfstoffe und Behandlungs-
methoden gegen armutsbedingte und vernachlissigte Krankheiten zu entwickeln
sowie bessere Losungen fiir Herausforderungen im Gesundheitsbereich —
einschlieBlich Infektionskrankheiten, Resistenzen gegen antimikrobielle Wirkstoffe

sowie neue Krankheiten und Epidemien — zu finden;
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D

Unterstlitzung eines gerechten Sozialschutzes fiir alle und Starkung der sozialen
Sicherungsnetze, Unterstiitzungsnetze und -systeme zur Gewihrleistung eines
Grundeinkommens, zur Verhinderung von Riickfdllen in die extreme Armut und zur

Forderung der Resilienz;

m) Forderung einer inklusiven, nachhaltigen Stadtentwicklung, um der Ungleichheit in
den Stidten — mit dem Hauptaugenmerk auf den Bediirftigsten — entgegenzusteuern;

n)  Unterstiitzung der lokalen Behdrden — auch durch dezentrale Zusammenarbeit, den
Aufbau von Kapazititen und die Bereitstellung von Ressourcen — in ihren
Bemiihungen, die Versorgung mit grundlegenden Dienstleisten in Stadten und
landlichen Gebieten und die diesbeziigliche Reaktionsfahigkeit, den gleichberechtig-
ten Zugang zu Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit sowie den Zugang zu
angemessenem und erschwinglichem Wohnraum zu verbessern und fiir mehr
Lebensqualitét zu sorgen, insbesondere fiir Menschen, die in informellen Siedlungen
und Elendsvierteln leben, Starkung und Férderung zugénglicher Beteiligungs- und
Beschwerdemechanismen, insbesondere flir benachteiligte und ausgegrenzte
Personen und Bevolkerungsgruppen;

0)  Forderung der Verwirklichung international vereinbarter Bildungsziele mit
besonderem Schwerpunkt auf der Stirkung freier Bildungssysteme durch inklusive,
gleichberechtigte und hochwertige formale, informelle und nichtformale Bildung und
Forderung von Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle und auf allen
Ebenen, insbesondere im Rahmen der frithkindlichen Betreuung und der
Primarbildung, der Berufsbildung, auch in Not- und Krisensituationen und mit
besonderem Augenmerk auf Frauen und Miadchen, sowie unter anderem durch Aus-
und Weiterbildung fiir Lehrkrifte und den Einsatz digitaler Technologien zur
Verbesserung von Unterricht und Lernen;
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p)

Q)

Unterstiitzung von Maflnahmen fiir den Kapazitatsaufbau, die Lernmobilitét
zwischen der Union und Partnerldndern oder zwischen Partnerldandern sowie fiir die
Zusammenarbeit und den Politikdialog mit Institutionen, Organisationen, lokalen

Durchfiihrungsstellen und Behorden aus diesen Landern;

Forderung der Zusammenarbeit in den Bereichen Wissenschaft, Technologie und
Forschung mit besonderer Schwerpunktsetzung auf armutsbedingte und
gesellschaftliche Verdnderungen, offene Daten, Big Data, kiinstliche Intelligenz und
Innovation, wihrend zugleich dem Phinomen der Abwanderung von

Hochqualifizierten entgegengewirkt wird;

Verstiarkung der Koordinierung zwischen allen relevanten Akteuren auf allen
Ebenen, um den Ubergang von einer Notsituation infolge einer Naturkatastrophe
oder einer von Menschen verursachten Katastrophe zur Entwicklungsphase zu
erleichtern; abgestimmte Planung und Programmplanung von
Kooperationsmalinahmen, die mit der humanitéren Hilfe und, wo einschlidgig, mit
friedensbildenden MafBnahmen im Einklang stehen, auf der Grundlage einer

gemeinsamen Analyse;

Forderung der Gedanken-, Gewissens- und Religions- bzw. Weltanschauungsfreiheit,
auch durch MaBnahmen gegen alle Formen von Hass, Intoleranz und

Diskriminierung aufgrund der Religion oder Weltanschauung sowie durch Férderung
von Toleranz und Respekt beziiglich der religiosen und kulturellen Vielfalt innerhalb

und zwischen Gesellschaften;
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t)

Forderung des interkulturellen Dialogs und der kulturellen Vielfalt in allen
Erscheinungsformen sowie Erhaltung und Forderung des kulturellen Erbes,
ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativwirtschaft fiir nachhaltige,

soziale und wirtschaftliche Entwicklung;

Unterstiitzung von Maflnahmen und Forderung der Zusammenarbeit im Bereich des
Sports mit dem Ziel, zur Stirkung der Position von Frauen, jungen Menschen,
Einzelpersonen und Gemeinschaften sowie zu den Zielen der Agenda 2030 in den

Bereichen Gesundheit, Bildung und soziale Inklusion beizutragen;

Forderung der Wiirde und Resilienz von Langzeitfliichtlingen und -vertriebenen und
ihrer Eingliederung in das wirtschaftliche und soziale Leben der Aufnahmelénder

und Aufnahmegemeinschaften, auch auf lokaler Ebene.

3. Migration, Flucht, Vertreibung und Mobilitit

a)

b)

Starkung bilateraler, regionaler und internationaler Partnerschaften in den Bereichen
Migration, Vertreibung und Mobilitét auf der Grundlage eines integrierten und
ausgewogenen Ansatzes, der alle Aspekte der Migration abdeckt, einschliefSlich
Unterstiitzung bei der Durchfithrung von bilateralen oder regionalen Abkommen,
Dialogen und Vereinbarungen der Union, auch in Bezug auf Riickkehr und
Riickiibernahme, legale Wege und Mobilitatspartnerschaften, unter
uneingeschriankter Achtung des Volkerrechts und der

Menschenrechtsverpflichtungen;

Unterstiitzung der dauerhaften Wiedereingliederung riickkehrender Migranten und
ihrer Familien sowie von sicheren und wiirdevollen Riickfiihrungen zwischen
Partnerldndern unter uneingeschrinkter Achtung der im Voélkerrecht und im
Unionsrecht verankerten humanitidren Verpflichtungen und

Menschenrechtsverpflichtungen;
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d)

Thematisierung und Bekdmpfung der Ursachen von irreguldrer Migration und

Vertreibung;

Bewiltigung von Irreguldrer Migration und Vertreibung; Abbau der Gefdhrdung im
Zusammenhang mit Migration, einschlieBlich durch Menschenhandel und
Schleuserkriminalitit verursachter Gefahren, sowie Unterstiitzung von Maflnahmen
zum Schutz der Opfer von Ausbeutung und Missbrauch; Intensivierung der
Zusammenarbeit beim integrierten Grenzmanagement im Einklang mit dem
Volkerrecht und dem Unionsrecht, den Menschenrechtsnormen, dem humanitiren

Volkerrecht und den Datenschutzstandards;

Ausbau der wissenschaftlichen, technischen, personellen und institutionellen
Kapazitéten fiir die Migrationssteuerung, einschlielich Schulungen zu
Menschenrechtsfragen, Unterstiitzung der Aufnahme-, Verarbeitungs-, Asyl- und
Riickfithrungsverfahren der Partnerldnder; Stirkung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit beim Informationsaustausch im Einklang mit den
Datenschutzstandards und den Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Recht
auf Privatsphdre gemédl} den internationalen Menschenrechtsnormen; Unterstiitzung
der Erhebung und Verwendung genauer und aufgeschliisselter Daten als Grundlage
fiir faktengestiitzte Strategien, um geordnete, sichere, regulédre und

verantwortungsvolle Migration und Mobilitét zu erleichtern;

Unterstiitzung einer wirksamen, menschenrechtsbasierten Migrationspolitik

einschlieBlich Schutzprogrammen auf allen Ebenen;

PE-CONS 41/21

ANHANG II

11
DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2041/21;Code:PE-CONS;Nr:41;Year:21&comp=41%7C2021%7CPE-CONS

g)  Forderung von Bedingungen, die gegebenenfalls reguldre Migration und effizient
gesteuerte Mobilitét erleichtern, wobei die Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten
gewahrt werden, und direkter personlicher Kontakte, auch in den Bereichen Bildung,
Forschung und Innovation, kultureller Austausch und interkultureller Dialog,
einschlieBlich der Bereitstellung priziser und zeitnaher Informationen, um die

Entwicklungseffekte regulérer Migration zu maximieren;

h)  Verbesserung des gemeinsamen Verstindnisses des Zusammenhangs zwischen
Migration und Entwicklung in Anerkennung der Tatsache, dass geordnete, sichere,
regulére und verantwortungsvolle Migration und Mobilitét, Frieden, gute
Regierungsfiihrung, Stabilitit, inklusives Wachstum und nachhaltige Entwicklung
eng miteinander verkniipft sind, sowie Streben nach Synergien innerhalb dieser

verschiedenen Dimensionen;

1)  Gewihrleistung des Schutzes, der Achtung und der Verwirklichung der
Menschenrechte aller Migranten, Fliichtlinge, Vertriebenen und Binnenvertriebenen,
einschlieBlich aufgrund des Klimawandels Vertriebener, unter besonderer

Beriicksichtigung schutzbediirftiger Gruppen;

j)  Unterstlitzung entwicklungsorientierter Losungen fiir Vertriebene, Binnenvertriebene
und ihre Aufnahmegemeinschaften, auch durch sozio6konomische Inklusion mit
Zugang zum Arbeitsmarkt, menschenwiirdige Arbeit, Bildung und Dienstleistungen,

um die Wiirde, die Resilienz und die Eigenstindigkeit von Vertriebenen zu fordern;
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k)

)

Unterstlitzung des Engagements der Diaspora fiir die Herkunftsldnder, um einen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung zu leisten, unter anderem durch die
Einbeziehung lokaler Behorden und zivilgesellschaftlicher Organisationen, unter
Beriicksichtigung ihres Investitionspotenzials sowie Unterstiitzung ihrer Solidaritét

und ihrer unternehmerischen Initiativen;

Forderung schnellerer, preiswerterer und sichererer Losungen fiir
Heimatiiberweisungen sowohl in den Ursprungs- als auch in den Empféngerldandern,

um deren Entwicklungspotenzial zu erschlief3en.

Die Zusammenarbeit in diesem Bereich wird in Ubereinstimmung mit den fiir

Migrationsfragen relevanten Regeln der Union unter uneingeschriankter Achtung des

Grundsatzes der Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung verwaltet.

PLANET

4. Umwelt und Klimawandel

a)

Ausbau der wissenschaftlichen, technischen, personellen und institutionellen
Kapazititen fiir Klima- und Umweltmanagement und -iiberwachung, durchgingige
Beriicksichtigung dieser Aspekte; Starkung der Klima- und Umwelt-Governance auf
regionaler, nationaler und lokaler Ebene und Erleichterung des Zugangs zu
offentlichen und privaten Finanzierungsquellen fiir die Katastrophenvorsorge, flir die
Erhaltung von Okosystemen und der biologischen Vielfalt und fiir den Klimaschutz

sowie entsprechende Versicherungen;
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b)

Forderung der Anpassung an den Klimawandel mit besonderem Augenmerk auf
gefdhrdeten Staaten und schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen; Unterstiitzung der
Partner in ihren Bemiihungen um die Erfiillung ihrer Verpflichtungen in den
Bereichen Klimaschutz, Erhaltung von Okosystemen und biologischer Vielfalt im
Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris und dem Sendai-Rahmen fiir
Katastrophenvorsorge; zu diesen Bemiithungen gehdren unter anderem die
Umsetzung der NDC und der Aktionspldne zum Klimaschutz und zur Anpassung an
den Klimawandel, einschlieBlich Synergien zwischen Klimaschutz- und
Anpassungsmallinahmen durch globale Initiativen wie NDC-Partnerschaften, sowie
der diesbeziiglichen Verpflichtungen im Rahmen anderer multilateraler
Umweltschutziibereinkommen wie der Biodiversitidtskonvention und des

Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung;

¢)  Entwicklung und/oder Stirkung eines nachhaltigen griinen und blauen Wachstums
und der Kreislaufwirtschaft in allen Wirtschaftszweigen;
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d)

Forderung des Zugangs zu nachhaltiger Energie in Entwicklungsldndern; Ausbau der
Zusammenarbeit im Bereich nachhaltige erneuerbare Energie unter uneinge-
schriankter Einhaltung der hochsten internationalen Standards, auch fiir die
Bewertung sowohl der nationalen als auch der grenziiberschreitenden Sicherheit und
Umweltfolgen; Forderung und Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich der
Energieeffizienz und der Erzeugung und Nutzung erneuerbarer Energiequellen;
Forderung des Zugangs zu zuverldssigen, sicheren, erschwinglichen, sauberen und
nachhaltigen Energiedienstleistungen; Unterstlitzung von insbesondere kleinmal3-
stablichen, Mininetz- und netzunabhédngigen Losungen von hohem Wert fiir Umwelt
und Entwicklung und von lokalen und dezentralen Losungen zur Sicherung der

Energieversorgung von in Armut oder in entlegenen Gebieten lebenden Menschen;

e)  Aufbau von Kapazititen zur durchgingigen Beriicksichtigung der Ziele, die in Bezug
auf 6kologische Nachhaltigkeit und Klimaschutz verfolgt werden, und des Strebens
nach griinem Wachstum in nationalen und lokalen Entwicklungsstrategien,
einschlieBlich Unterstlitzung von Nachhaltigkeitskriterien im Rahmen der
offentlichen Auftragsvergabe;

f)  Forderung der allmdhlichen Abschaffung von Subventionen fiir umweltschédliche
fossile Brennstoffe, Forderung stabiler und transparenter Energiemirkte sowie der
Realisierung intelligenter Stromnetze und der Nutzung digitaler Technologien fiir ein
nachhaltiges Energiemanagement;

g)  Forderung der gesellschaftlichen Verantwortung von Unternehmen und der
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette sowie der konsequenten Anwendung des
Vorsorgekonzepts und des Verursacherprinzips;
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h)  Forderung von 6kologisch nachhaltigen landwirtschaftlichen Verfahren,
einschlieBlich Agrardkologie und biologischer Vielfalt sowie Verbesserung des
Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel und Férderung der

okologischen und der sozialen Widerstandsfihigkeit und gesunder Okosysteme;

1)  Verbesserung lokaler, nationaler, regionaler und kontinentaler multimodaler
Verkehrsnetze und -dienste, um im Hinblick auf eine emissionsarme, klimaresiliente
Entwicklung weitere Moglichkeiten fiir eine nachhaltige, klimaresiliente
wirtschaftliche Entwicklung und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu er6ffnen;
zunehmende Erleichterung und Liberalisierung des Verkehrs, Verbesserung der
Nachhaltigkeit, der Sicherheit im Straenverkehr und der Resilienz in den einzelnen

Bereichen des Verkehrs;

1) stiarkere Einbeziehung der lokalen Behorden und Gemeinschaften sowie indigenen
Volker in die Bewiéltigung des Klimawandels, die Mallnahmen gegen den Riickgang
der biologischen Vielfalt und die Bekdmpfung der Artenschutzkriminalitit, die
Erhaltung der Okosysteme und die konfliktbewusste Governance der natiirlichen
Ressourcen, auch durch Verbesserungen in Bezug auf das Eigentum, den Besitz und
die Nutzung von Land und die Bewirtschaftung von Wasserressourcen; Forderung
einer nachhaltigen Stadtentwicklung und der Resilienz in stadtischen Gebieten;
Starkung und Forderung der Teilhabe und des Zugangs zu Beschwerde- und
Rechtsbehelfsverfahren auf nationaler und lokaler Ebene, insbesondere fiir indigene
Volker, wie in der Erkldrung der Vereinten Nationen {iber die Rechte der indigenen

Volker (UNDRIP) vorgesehen;

k)  Forderung der Bildung im Dienste nachhaltiger Entwicklung mit dem Ziel,
Menschen zur Umgestaltung der Gesellschaft und zum Aufbau einer nachhaltigen

Zukunft zu befdhigen;
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D

Forderung der Erhaltung, der nachhaltigen und konfliktbewussten Bewirtschaftung
und Nutzung sowie der Wiederherstellung von natiirlichen Ressourcen und gesunden
terrestrischen und nicht terrestrischen Okosystemen, der Eindimmung des Verlusts
an biologischer Vielfalt und des Schutzes von Wildtieren und -pflanzen,
einschlieBlich der Bekdmpfung von Wilderei und illegalem Artenhandel; stirkere
Konsultation und Forderung der regionalen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
sowie Gewdhrleistung der freien und in Kenntnis der Sachlage gegebenen vorherigen
Zustimmung und der echten Teilhabe indigener Voélker, wie in der Erkldrung der

Vereinten Nationen iiber die Rechte der indigenen Volker (UNDRIP) vorgesehen;

Forderung einer integrierten, nachhaltigen, partizipativen und konfliktbewussten
Bewirtschaftung der Wasserressourcen sowie Zusammenarbeit auf dem Gebiet
grenziiberschreitender Gewisser im Einklang mit dem Volkerrecht, gegebenenfalls

unter Einbindung der lokalen Behorden;

Forderung der Erhaltung und Vermehrung der Kohlenstoftbestinde durch
nachhaltige Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und Forstwirtschaft sowie
Bekdmpfung von Umweltschdaden, Wiistenbildung, Bodendegradation,
Waldschadigung und Diirreperioden, gegebenenfalls unter Einbindung der lokalen

Behorden;

Forderung der Aufforstung und des Schutzes natiirlicher Wilder; Eindimmung der
Entwaldung und Foérderung von Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel
im Forstsektor sowie Bekdmpfung des illegalen Holzeinschlags, des Handels mit

illegal geschlagenem Holz und daraus hergestellten Erzeugnissen;

Forderung einer besseren Regierungsfithrung und des Kapazitdtsaufbaus im Interesse
der nachhaltigen Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen, auch iiber subnationale
Gebietskorperschaften; Unterstlitzung der Aushandlung und Durchfiihrung

freiwilliger Partnerschaftsabkommen;
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p)

Q)

Unterstiitzung der Meerespolitik in allen ihren Formen, u. a. durch Schutz, Erhaltung
und Wiederherstellung von Kiisten- und Meeresgebieten, einschlieBlich
Okosystemen, Bekidmpfung der Vermiillung der Meere, Bekdmpfung der illegalen,
ungemeldeten und unregulierten Fischerei und Schutz der biologischen Vielfalt der

Meere im Einklang mit dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen;

Verbesserung der regionalen Katastrophenvorsorge, der Einsatzbereitschaft und der
Resilienz, auch durch Investitionen und Férderung eines gemeinschaftsbasierten, am
Menschen ausgerichteten Ansatzes, in Synergie mit den Strategien und MafBnahmen

zur Anpassung an den Klimawandel;

Forderung der Ressourceneffizienz und der Nachhaltigkeit in Verbrauch und
Produktion, insbesondere in der gesamten Lieferkette, um den Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft zu vollziehen, auch durch Einddmmung der Nutzung natiirlicher
Ressourcen zur Finanzierung von Konflikten und durch Férderung der Einhaltung
einschligiger Initiativen durch die Akteure, Bekdmpfung von Umweltver-
schmutzung, Reduzierung von Luftschadstoffen, insbesondere von Ruf3, und

Forderung eines umweltvertraglichen Umgangs mit Chemikalien und Abfallen;

Unterstiitzung der Bemithungen um Verbesserungen beziiglich der nachhaltigen
wirtschaftlichen Diversifizierung, der Wettbewerbsfahigkeit, des vor Ort erzielten
Mehrwerts in Lieferketten und des nachhaltigen Handels sowie der Entwicklung des
Privatsektors mit besonderem Schwerpunkt auf einem emissionsarmen, klimaresi-
lienten griinen Wachstum, KMU und Genossenschaften — unter Nutzung der Vorteile

bestehender Handelstibereinkiinfte mit der Union iiber nachhaltige Entwicklung;
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t)  Forderung der Verwirklichung der im Rahmen internationaler Abkommen

eingegangenen Verpflichtungen zur Erhaltung der biologischen Vielfalt;

u) stirkere Integration und durchgéngige Beriicksichtigung von Klimaschutz- und

Umweltzielen durch Unterstiitzung methodischer und wissenschaftlicher Arbeit;

v)  Thematisierung der weltweiten und regioneniibergreifenden Folgen des
Klimawandels mit seiner potenziell destabilisierenden Wirkung auf Entwicklung,

Frieden und Sicherheit.
WOHLSTAND
5. Inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum und menschenwiirdige Arbeit

a)  Forderung des Unternehmertums, unter anderem durch Mikrofinanzierung,
menschenwiirdiger Arbeit und der Beschiftigungsfahigkeit durch den Aufbau von
Féhigkeiten und Kompetenzen, Bildung und Berufsbildung, die Verbesserung der
uneingeschrinkten Anwendung internationaler Arbeitsnormen und Einbeziehung des
sozialen Dialogs und der Bekdmpfung von Kinderarbeit, Arbeitsbedingungen in
einem gesunden Umfeld, die Gleichstellung der Geschlechter, existenzsichernde
Arbeitsentgelte sowie Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten, insbesondere fiir

junge Menschen und Frauen;
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b)

d)

Unterstiitzung nationaler und lokaler Entwicklungsstrategien zur Maximierung der
positiven direkten und ldngerfristigen Wirkungen im sozialen Bereich, zur
Verringerung des Risikos der Ausgrenzung und Marginalisierung bestimmter
Gruppen, zur Forderung einer fairen, effizienten und nachhaltigen Besteuerung und
Umverteilungspolitik und zur Einrichtung und Stérkung nachhaltiger Sozialschutz-
und Sozialversicherungssysteme; Unterstiitzung der Anstrengungen auf nationaler
und internationaler Ebene zur Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und

Steueroasen;

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und des Investitionsklimas
auf lokaler und nationaler Ebene, Schaffung giinstiger regulatorischer
Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung und Unterstiitzung von
Unternehmen, insbesondere von KMU, einschlieBlich Start-up-Unternehmen, sowie
von Genossenschaften, sozialen Unternehmen und Unternehmerinnen, bei der
Expansion ihrer Geschéftstitigkeit und der Schaffung von Arbeitsplétzen;
Unterstiitzung der Entwicklung einer Solidarwirtschaft und Verbesserung eines
verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns und der Rechenschaftspflicht des

Privatsektors;

Forderung der Rechenschaftspflicht von Unternehmen und der Rechtsbehelfs-
mechanismen fiir Menschenrechtsverletzungen im Zusammenhang mit Tétigkeiten
des Privatsektors; Unterstiitzung der Anstrengungen auf lokaler, regionaler und
globaler Ebene, um sicherzustellen, dass Unternehmen die Menschenrechtsnormen
und regulatorischen Entwicklungen, einschlielich der obligatorischen Sorgfalts-
pflicht, sowie die internationalen Verpflichtungen in den Bereichen Wirtschaft und

Menschenrechte einhalten;
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g)

h)

Stirkung der sozialen und dkologischen Nachhaltigkeit, der Inklusivitét, der sozialen
Verantwortung von Unternehmen und eines verantwortungsvollen unternehme-
rischen Handelns sowie Achtung und Férderung der Menschenrechtsnormen und

- grundsitze in der gesamten Wertschopfungskette, Unterstiitzung einer geteilten

Wertschdpfung und fairer Handelsbedingungen;

Steigerung der Relevanz, Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Ausgaben, auch durch Forderung der nachhaltigen 6ffentlichen Auftragsvergabe;
Forderung einer starker strategischen Nutzung der 6ffentlichen Finanzen, auch durch
Mischfinanzierungsinstrumente, um zusitzliche 6ffentliche und private Investitionen

anzuziehen;

Forderung des Potenzials der Stadte als Knotenpunkte flir nachhaltiges und

inklusives Wachstum und Innovation;

Forderung des internen wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts,
Starkung der Verbindungen zwischen stidtischen und ldndlichen Gebieten und
Erleichterung der Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft und eines

nachhaltigen Tourismussektors als Hebel fiir nachhaltige Entwicklung;

Forderung und Diversifizierung nachhaltiger und inklusiver Agrar- und
Lebensmittelwertschopfungsketten, Forderung der Ernédhrungssicherheit und der
wirtschaftlichen Diversifizierung, der Wertschopfung, der regionalen Integration, der
Wettbewerbsfahigkeit und des fairen Handels sowie Stirkung nachhaltiger,

emissionsarmer und klimaresilienter Innovationen;
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)

k)

D

schwerpunktmifBige Forderung einer 6kologisch effizienten Intensivierung der
Landwirtschaft fiir Kleinbauern, insbesondere Frauen, indem Unterstiitzung fiir
wirksame und nachhaltige nationale Maflnahmen, Strategien und rechtliche
Rahmenbedingungen sowie flir den gleichberechtigten und nachhaltigen Zugang zu
Ressourcen und die gerechte und nachhaltige Bewirtschaftung von Ressourcen,
einschliefllich Grund und Boden und damit verbundener Rechte, Wasser, anderer

landwirtschaftlicher Betriebsmittel und (Mikro-)Kredite, gewéhrt wird;

Unterstiitzung einer stirkeren Teilhabe der Zivilgesellschaft, auch auf lokaler Ebene
und insbesondere der Landwirtschaftsverbdnde, an der Politikgestaltung und an
Forschungsprogrammen sowie Starkung ihrer Mitwirkung an der Umsetzung und

Bewertung von Regierungsprogrammen,;

Unterstiitzung und Forderung einer nachhaltigen Fischereiwirtschaft und einer

nachhaltigen Aquakultur;

Forderung des Zugangs aller zu erschwinglicher, zuverldssiger und nachhaltiger
Energie, Forderung einer emissionsarmen, klimaresilienten und ressourceneffizienten
Kreislaufwirtschaft im Einklang mit den Zielen des Pariser Ubereinkommens und der

Agenda 2030;

Forderung einer intelligenten, nachhaltigen, inklusiven und sicheren Mobilitdt sowie

Verbesserung der Verkehrsverbindungen mit der Union;
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0)  Forderung einer zugénglichen, erschwinglichen, inklusiven, zuverldssigen und
sicheren digitalen Vernetzung und Stirkung der digitalen Wirtschaft; Férderung
digitaler Kompetenzen und Féhigkeiten; Forderung des digitalen Unternehmertums
und der Schaffung von Arbeitsplitzen; Forderung der Nutzung digitaler
Technologien als Voraussetzung fiir nachhaltige Entwicklung; Behandlung der
Cybersicherheit, des Datenschutzes und anderer Regulierungsfragen im

Zusammenhang mit der Digitalisierung;

p)  Entwicklung und Starkung von Markten und Sektoren in einer Weise, die ein
inklusives, nachhaltiges und klimaresilientes Wachstum sowie den fairen Handel
unterstiitzt und die soziookonomische Marginalisierung schutzbediirftiger Gruppen

mindert;

q) Unterstiitzung der Agenda fiir regionale Integration und einer optimalen
Handelspolitik zur Férderung einer inklusiven und nachhaltigen Entwicklung,
Starkung der Kapazitit der Lander, Handel zu treiben, sowie Unterstiitzung der
Konsolidierung und Durchfiithrung von Handelsabkommen zwischen der Union und
ihren Partnern, einschlieBlich ganzheitlicher und asymmetrischer Abkommen mit
Entwicklungslandern als Partner, im Einklang mit den Menschenrechtsnormen;
Forderung und Stiarkung des Multilateralismus, der nachhaltigen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit sowie von MaBinahmen zur Férderung und Stirkung der Regeln der

Welthandelsorganisation;

r)  Forderung der Zusammenarbeit in den Bereichen Wissenschaft, Technologie und
Forschung, Digitalisierung, offene Daten, Big Data und kiinstliche Intelligenz sowie

Innovation, einschlieBlich des Ausbaus der Wissenschaftsdiplomatie;
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s)  Forderung des interkulturellen Dialogs und der kulturellen Vielfalt in allen ihren
Formen, Entwicklung des lokalen Handwerks sowie zeitgenossischer Kunst und
kultureller Ausdrucksformen, Erhaltung und Férderung des kulturellen Erbes,
ErschlieBung des Potenzials der Kultur- und Kreativwirtschaft fiir eine nachhaltige,
soziale und wirtschaftliche Entwicklung sowie Gewihrleistung und Starkung der in
der UNDRIP niedergelegten Rechte indigener Volker und lokaler Gemeinschaften

sowie ihrer wirksamen Teilhabe und ihrer Position;

t) Starkung der Stellung von Frauen im Hinblick auf eine wichtigere Rolle in der

Wirtschaft und bei Entscheidungsprozessen, auch auf lokaler Ebene;

u) Verbesserung des Zugangs zu menschenwiirdiger Arbeit fiir alle in einem gesunden
Umfeld und Schaffung inklusiverer und gut funktionierender Arbeitsméarkte und
Einfiihrung beschéaftigungspolitischer MaBBnahmen, die auf menschenwiirdige Arbeit,
Achtung der Menschen- und Arbeitnehmerrechte, einschlieBlich existenzsichernder

Arbeitsentgelte fiir alle, insbesondere Frauen und junge Menschen, ausgerichtet sind;

v)  Forderung eines fairen, nachhaltigen und von Marktverzerrungen und Korruption
unbeeintrachtigten sowie konfliktsensiblen Zugangs zu den mineralgewinnenden
Sektoren unter Achtung der Menschenrechte; Erh6hung der Transparenz, der
Sorgfaltspflicht und der Verantwortung von Investoren bei gleichzeitiger Forderung
der Rechenschaftspflicht des Privatsektors; Anwendung von Begleitma3nahmen zur

Verordnung (EU) 2017/821 des Europdischen Parlaments und des Rates!.

1 Verordnung (EU) 2017/821 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017
zur Festlegung von Pflichten zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fiir

Unionseinfiihrer von Zinn, Tantal, Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt- und
Hochrisikogebieten (ABI. L 130 vom 19.5.2017, S. 1).
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6.

FRIEDEN

Frieden, Stabilitit und Konfliktverhiitung

a)

b)

Beitrag zu Frieden und Konfliktverhiitung und damit zu Stabilitit — durch Starkung
der Resilienz von Staaten, subnationalen Gebietskorperschaften, Gesellschaften,
Gemeinschaften und Einzelpersonen gegeniiber politischen, wirtschaftlichen,
okologischen, erndhrungsbezogenen, demografischen, sicherheitsspezifischen und
gesellschaftlichen Belastungen und Schocks, auch durch Abwehr hybrider
Bedrohungen und Unterstiitzung von Bewertungen der Resilienz, die dazu bestimmt
sind, die lokalen Kapazitdten zu ermitteln, die es Gesellschaften ermoglichen, diesen
Belastungen und Schocks standzuhalten, sich entsprechend anzupassen und rasch
davon zu erholen; Bekdmpfung der politischen und wirtschaftlichen Ausgrenzung
und sonstiger langfristiger struktureller und grundlegender Ursachen von Konflikten,

Unsicherheit und Instabilitét;

Forderung einer Kultur der Gewaltlosigkeit, auch durch Unterstiitzung der formalen,

informellen und nicht-formalen Friedenserziehung;

Unterstiitzung von Konfliktverhiitung, Frithwarnung und Friedenskonsolidierung
durch Vermittlung und Dialog, Krisenmanagement und Stabilisierung sowie durch
Wiederaufbau in der Konfliktfolgezeit, einschlieBlich der Starkung der Rolle der
Frau in allen diesen Phasen; Forderung, Erleichterung und Aufbau von Kapazititen
in Bezug auf Vertrauensbildung, Vermittlung, Dialog und Auss6hnung, gutnach-
barliche Beziehungen und andere Maflnahmen, die zur Verhiitung und Beilegung von
Konflikten beitragen, unter besonderer Beachtung sich abzeichnender Spannungen
zwischen Gemeinschaften sowie von Schlichtungsmafinahmen zwischen Teilen der

Gesellschaft und wihrend lang anhaltender Konflikte und Krisen;
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d)  Unterstiitzung der Rehabilitation und Wiedereingliederung von Opfern bewaffneter
Konflikte, Unterstiitzung der Entwaffnung, Demobilisierung und Wiederein-
gliederung ehemaliger Kombattanten und ihrer Familien in die Gesellschaft und
Bewiltigung der sozialen Auswirkungen der Umstrukturierung der Streitkrifte,

einschlieBlich der besonderen Bediirfnisse von Frauen;

e)  Verbesserung der systematischen Teilhabe von Frauen und jungen Menschen, unter
anderem an Entscheidungsprozessen und Umsetzung, Friedensverhandlungen,
Aussohnungsprozessen, Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung, sowie ihrer
Einbeziehung, sinnvollen zivilen und politischen Teilhabe und gesellschaftlichen
Anerkennung im Einklang mit der Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen, insbesondere in instabilen Liandern, Konfliktlandern und
Postkonfliktlindern und entsprechenden Situationen, auch um die unverhéltnis-
méiBigen Auswirkungen gewaltsamer Konflikte auf diese Lander zu bewéltigen und

ihre besonderen Bediirfnisse im Konfliktfall besser zu beriicksichtigen;

f)  Verhiitung aller Formen sexueller und geschlechtsbezogener Gewalt, einschlie8lich

des Einsatzes sexueller Gewalt als Kriegswaffe;

g)  Unterstiitzung einer geschlechter- und konfliktsensiblen Reform des
Sicherheitssektors, die die Achtung, Forderung und Verwirklichung der Grundwerte
und Grundsétze der guten Regierungsfithrung der Union sicherstellt und
Einzelpersonen, der Zivilgesellschaft und dem Staat zunehmend wirkungsvollere,
demokratische und an Rechenschaftspflicht gebundene Sicherheitskapazititen

und -instrumente im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung und Frieden bietet;
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h)

)

k)

D

Unterstiitzung des Aufbaus von Kapazititen militarischer Akteure zur Forderung der

Entwicklung und der Sicherheit gemaf3 Artikel 9;

Unterstiitzung regionaler und internationaler Entwaftfnungsinitiativen sowie von

Regelungen und Mechanismen zur Waffenausfuhrkontrolle;

Unterstlitzung lokaler, nationaler, regionaler und internationaler Initiativen, die zu
Sicherheit, Stabilitdt und Frieden beitragen, einschlielich Entwaffnungsinitiativen
sowie Regelungen und Mechanismen zur Waftenausfuhrkontrolle, Minenraumung
und Verkniipfung dieser verschiedenen Initiativen, sowie Bewailtigung der
soziodbkonomischen Auswirkungen von Antipersonenminen, nicht zur Wirkung
gelangten Kampfmitteln oder explosiven Kampfmittelriickstdnden auf die

Zivilbevolkerung, auch in Bezug auf die Bediirfnisse von Frauen;

Pravention und Bekdmpfung der zu Gewaltextremismus und Terrorismus fiihrenden
Radikalisierung sowie Schutz von Einzelpersonen vor solchen Bedrohungen,
einschlieBlich durch kontextspezifische, konflikt- und geschlechtsspezifische

Mafnahmen;

Unterstiitzung von lokalen, nationalen, regionalen und internationalen Ad-hoc-
Gerichten, Wahrheits- und Versohnungskommissionen sowie entsprechenden

Mechanismen;

Bekdmpfung jeglicher Form von Gewalt, Korruption und organisierter Kriminalitat

und der Geldwaische;
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p)

Q

Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei der nachhaltigen,
konfliktsensiblen und partizipativen Bewirtschaftung gemeinsamer natiirlicher
Ressourcen im Einklang mit dem Voélker- und dem Unionsrecht sowie Achtung und
Forderung der Menschenrechte betroffener Einzelpersonen und Gruppen,
einschlieBlich indigener Volker, wie in der UNDRIP festgelegt, und lokaler

Gemeinschaften;

Zusammenarbeit mit Drittlindern bei der friedlichen Nutzung der Kernenergie in den
Bereichen Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittelsicherheit, wobei die
vollstdndige Einhaltung der hochsten internationalen Standards zu gewihrleisten ist;
Unterstlitzung sozialer Malnahmen zur Bewiltigung der Folgen radiologischer
Unfille fiir Bevolkerungsgruppen in exponierten Lindern und zur Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen; Férderung von Wissensmanagement und von Aus- und
Weiterbildung im kerntechnischen Bereich. Diese Tétigkeiten miissen

gegebenenfalls mit denen des Europdischen Instruments fiir internationale

Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit in Einklang stehen;

Verbesserung der Gefahrenabwehr und Sicherheit im Seeverkehr im Hinblick auf

sichere, geschiitzte, saubere und nachhaltig bewirtschaftete Ozeane;

Aufbau von Kapazititen in den Bereichen Cybersicherheit, robuste digitale Netze,
Datenschutz und Schutz der Privatsphare im Einklang mit den

Menschenrechtsnormen und -grundsétzen.
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PARTNERSCHAFT
7. Partnerschaft

a)  Verbesserung der Eigenverantwortung der Lénder, der Partnerschaft und des
konstruktiven Dialogs, auch mit der Zivilgesellschaft, um zu einer wirksameren
Entwicklungszusammenarbeit in all ihren Dimensionen beizutragen (unter
besonderer Beriicksichtigung der spezifischen Herausforderungen am wenigsten
entwickelter Lander, von Konflikten betroffener und fragiler Lander sowie der
spezifischen Herausforderungen des Ubergangs fiir Linder mit mittlerem
Einkommen und weiter fortgeschrittene Entwicklungsldnder); Umsetzung eines
rechtebasierten Ansatzes fiir die Entwicklungszusammenarbeit, der alle

Menschenrechte umfasst und sicherstellt, dass niemand zuriickgelassen wird;

b)  Vertiefung des politischen, wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und kulturellen
Dialogs zwischen der Union und Drittlindern und regionalen und internationalen
Organisationen sowie Unterstiitzung der Umsetzung bilateraler und internationaler

Verpflichtungen;

c¢)  Forderung einer groferen Inklusivitdt und Zusammenarbeit aller Akteure bei der
Umsetzung der Entwicklungszusammenarbeit und von Mallnahmen des auswirtigen
Handelns, um gewonnene Erkenntnisse auszutauschen, Kapazititen, Mehrwert,
Exzellenz und Erfahrungswerte zu maximieren und so gemeinsame Ziele, Werte und

Interessen sowie das Ziel einer besseren Zusammenarbeit zu stirken;
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d)

Forderung gutnachbarlicher Beziehungen, der regionalen Integration, einer besseren
Vernetzung, der Zusammenarbeit und des inklusiven und konstruktiven Dialogs,
unter anderem einschlieBlich einer verstérkten regionalen Zusammenarbeit im
Rahmen der EU-Strategie zur Férderung der Konnektivitit zwischen Europa und
Asien, der EU-Strategie fiir Zentralasien, der Partnerschaft EU-Afrika, der
regionalen Kooperation im Schwarzmeerraum, der arktischen Kooperation und der

Nordlichen Dimension;

Unterstiitzung und Intensivierung der Zusammenarbeit der Partnerlédnder
und -regionen mit den benachbarten Gebieten der Union in duflerster Randlage sowie

mit den Giberseeischen Lindern und Gebieten;

Forderung giinstiger Rahmenbedingungen fiir Organisationen der Zivilgesellschaft
und Stiftungen — zur Starkung ihrer nennenswerten, kontinuierlichen und
strukturierten Beteiligung an der heimischen und internationalen Politik und ihrer
Fahigkeit, als unabhéngige Akteure Einfluss auf Entwicklung und Governance zu
nehmen; Stirkung von Multi-Stakeholder-Konzepten und neuen Formen der
Partnerschaft mit Akteuren der Zivilgesellschaft, einschlie8lich
Frauenrechtsorganisationen; Unterstiitzung der Demokratie und Ausweitung des
zivilgesellschaftlichen Raums; Forderung eines substanziellen strukturierten Dialogs
mit der Union und effektive Nutzung und Umsetzung ldnderspezifischer Fahrpldne

fiir die Zusammenarbeit der Union mit der Zivilgesellschaft;
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g)  Zusammenarbeit mit lokalen Behdrden und Unterstiitzung ihrer Rolle als
Politikgestalter und Entscheidungstrager, um die lokale Entwicklung, darunter auch
die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und eine bessere Regierungsfiihrung, zu
fordern, sowie Unterstiitzung ihrer Rolle als Akteure im Bereich Entwicklung und
Regierungsfiithrung; Forderung eines regulatorischen und institutionellen Rahmens,
der lokalen Behorden die Ausiibung ihres Mandats ermoglicht und zur Ausweitung
ihrer sinnvollen, kontinuierlichen und strukturierten Beteiligung an der nationalen
und internationalen Politik beitragt; Stairkung von Multi-Stakeholder- und Multi-
Level-Governance-Ansétzen und neuen Moglichkeiten fiir Partnerschaften mit

lokalen Behorden;

h)  wirksamere Zusammenarbeit mit der Bevolkerung, einschlieSlich
Menschenrechtsverteidigern, in Drittldindern, unter anderem durch
uneingeschriankten Einsatz von Wirtschafts- und Kulturdiplomatie und Public

Diplomacy;

1)  Zusammenarbeit mit Industrieldndern und weiter fortgeschrittenen
Entwicklungslédndern, auch im Bereich der Siid-Siid- und der Dreieckskooperation, in
Bezug auf die Umsetzung der Agenda 2030, globale 6ffentliche Giiter sowie

Herausforderungen;

j)  ergebnisorientierte Forderung der regionalen Integration und Zusammenarbeit durch

Unterstiitzung der regionalen Integration und des regionalen Dialogs;

k)  Bildung von Partnerschaften mit dem Privatsektor zur Schaffung von Arbeitsplédtzen

und Verbesserung der Existenzgrundlagen in den Partnerldndern.
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ANHANG 111
INTERVENTIONSBEREICHE FUR DIE THEMATISCHEN PROGRAMME

l. INTERVENTIONSBEREICHE FUR DAS PROGRAMM ,,MENSCHENRECHTE UND
DEMOKRATIE*

Die Union trdgt zur Forderung der Grundwerte der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit,
der universellen Giiltigkeit, Unteilbarkeit sowie der wechselseitigen Abhingigkeit der
Menschenrechte, der Achtung der Menschenwiirde, der Grundsétze der Nichtdiskri-
minierung, Gleichheit und Solidaritdt sowie der Achtung der Grundséitze der Charta der
Vereinten Nationen und der internationalen Menschenrechtsnormen hauptsichlich in

folgenden Bereichen bei:

1.  Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten fiir alle, Beitrag zur Schaffung
von Gesellschaften, in denen Partizipation, Toleranz, Nichtdiskriminierung,
Menschenwiirde, Gleichheit, soziale Gerechtigkeit, internationale Gerichtsbarkeit
und Rechenschaftspflicht vorherrschen. Dies umfasst zwei

Hauptschwerpunktbereiche:

a)  Uberwachung, Férderung und Stirkung der Achtung und Wahrung aller
Menschenrechte, und zwar sowohl der biirgerlichen und politischen, als auch

der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte.
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Dies umfasst unter anderem folgende Mallnahmen: Abschaffung der
Todesstrafe, Forderung der Bekdmpfung des Verschwindenlassens, Priavention
und Beseitigung von Folter, von Misshandlung und von sonstiger grausamer,
unmenschlicher und erniedrigender Strafe oder Behandlung, Forderung der
Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie der Gedanken-,
Gewissens- und Religions- bzw. Weltanschauungsfreiheit; Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter sowie Stiarkung der Position von Frauen und
Maidchen in allen Lebensbereichen, einschlieflich Bildung, Gesundheit und der
in Artikel 8 Absatz 4 genannten Bereiche und Rechte; Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben, politische Entscheidungsfindung und Unterstiitzungs-
malnahmen zur Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen Frauen und
Midchen; Férderung und Schutz der Rechte von Frauen, Kindern, jungen
Menschen, LGBTI-Personen, einschlieSlich Ma3nahmen zur Entkrimina-
lisierung von Homosexualitdt, von Personen, die nationalen oder ethnischen,
religidsen und sprachlichen Minderheiten angehdren, von indigenen Voélkern
gemal der Erklarung der Vereinten Nationen iiber die Rechte indigener Volker
sowie von Menschen mit Behinderungen und zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung jeglicher Art. Innerhalb des
festgelegten Geltungsbereichs wird im Rahmen der Unterstiitzung durch die
Union insbesondere auf die kontextsensibelsten Menschenrechtsfragen
eingegangen, auf den schrumpfenden Handlungsspielraum der
Zivilgesellschaft reagiert, die sich fiir die Forderung und den Schutz der
Menschenrechte einsetzt, und anderen sich abzeichnenden und komplexen

Herausforderungen entgegengewirkt;
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b)

Schutz und Stérkung der Position von Menschenrechtsverteidigern weltweit,
insbesondere in Lindern, in denen die Missachtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten besonders deutlich und systematisch zutage tritt, einschlie8lich
dort, wo restriktive Mallnahmen eingefiihrt wurden, um die MaBBnahmen der
Menschenrechtsverteidiger, die zur Stirkung des institutionellen und
rechtlichen Menschenrechtsrahmens von entscheidender Bedeutung sind,
einzuschrianken. Menschenrechtsverteidigern und der Zivilgesellschaft,
insbesondere lokalen Menschenrechtsverteidigern und der lokalen
Zivilgesellschaft, werden unter anderem durch einen speziellen Mechanismus
zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern Soforthilfe, mittel- und
langfristige Unterstiitzung sowie nachhaltige MaBBnahmen gewihrt, damit sie

ihre Arbeit ungehindert verrichten konnen.
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2. Entwicklung, Unterstilitzung, Festigung und Schutz der Demokratie unter
Behandlung aller Aspekte einer demokratischen Regierungsfiithrung, einschlieBlich
durch Starkung des demokratischen Pluralismus, der Vertretung und Rechenschafts-
pflicht, durch Stirkung der Demokratie auf allen Ebenen, durch Stiarkung der
Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger und der Zivilgesellschaft, durch Unter-
stiitzung glaubwiirdiger, inklusiver und transparenter Wahlprozesse sowie durch
Unterstiitzung der Kapazitit der Biirgerinnen und Biirger bei der Uberwachung
demokratischer Systeme und Wahlsysteme, was im Wege der Unterstiitzung inlin-
discher zivilgesellschaftlicher Wahlbeobachtungsorganisationen und ihrer regionalen
Netzwerke geschehen soll. Die Demokratie ist durch Wahrung der wichtigsten
Pfeiler der demokratischen Systeme, durch demokratische Normen und Grundsétze,
freie, unabhdngige und pluralistische Medien, sowohl online als auch offline, Freiheit
des Internets, Bekdmpfung der Zensur, rechenschaftspflichtige und inklusive
Institutionen, einschlielich von Parlamenten und politischen Parteien, sowie durch
Korruptionsbekdmpfung zu stérken. Unterstiitzung durch die Union fiir MaBBnahmen
der Zivilgesellschaft zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit, zur Forderung der
Unabhingigkeit von Justiz und Legislative, zur Unterstiitzung und Bewertung
rechtlicher und institutioneller Reformen und ihrer Umsetzung, zur Uberwachung der
demokratischen Systeme und der Wahlsysteme und zur Férderung des erschwing-
lichen Zugangs zu Gerichten fiir alle, darunter auch zu wirksamen und zuginglichen

Beschwerde- und Rechtsbehelfsverfahren auf nationaler und lokaler Ebene.

Die Wahlbeobachtung trigt in vollem Umfang zur umfassenderen Unterstiitzung der
demokratischen Prozesse bei. In diesem Zusammenhang werden die
EU-Wahlbeobachtung und die Folgemafinahmen zu den Empfehlungen der
EU-Wahlbeobachtungsmissionen weiterhin einen wichtigen Bestandteil des

Programms bilden.

PE-CONS 41/21 4
ANHANG I1I DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64514&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:PE-CONS%2041/21;Code:PE-CONS;Nr:41;Year:21&comp=41%7C2021%7CPE-CONS

Die Interventionsbereiche 1 und 2 tragen dazu bei, die Zusammenarbeit und
Partnerschaften mit der im Bereich Menschenrechte und Demokratie titigen
Zivilgesellschaft auch in heiklen Fillen zu starken sowie durch Wissensaustausch,
auch durch den Austausch bewéhrter Verfahren, den Aufbau von Netzwerken
zwischen der lokalen Zivilgesellschaft sowie zwischen der Zivilgesellschaft und
anderen einschldgigen Menschenrechtsgremien und -mechanismen neue regionale
und regioneniibergreifende Synergien zu férdern, um ihre Kapazititen, auch ihre
Resilienz, zu starken und eine iiberzeugende Darstellung der Menschenrechte und

der Demokratie mit Multiplikatorwirkung zu entwickeln.

3. Forderung eines wirksamen Multilateralismus und strategischer Partnerschaften,
Beitrag zur Starkung der Kapazititen internationaler, regionaler und nationaler
Instrumente und Mechanismen durch Forderung und Schutz der Menschenrechte, der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Strategische Partnerschaften werden stark
ausgebaut, wobei dem Amt des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte, dem
Internationalen Strafgerichtshof und anderen einschldgigen internationalen,
regionalen und nationalen Menschenrechtsmechanismen besondere Aufmerksamkeit
zu widmen ist. Dartiber hinaus werden im Rahmen des Programms Bildung und
Forschung im Bereich Menschenrechte und Demokratie gefordert, unter anderem

iber das Netzwerk Global Campus fiir Menschenrechte.
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2. INTERVENTIONSBEREICHE FUR DAS PROGRAMM ,,ORGANISATIONEN DER
ZIVILGESELLSCHAFT*

1. Inklusive, partizipative, starke und unabhingige Zivilgesellschaft und

demokratischer Handlungsspielraum in den Partnerldndern

a)  Schaffung von giinstigen und zugénglichen Rahmenbedingungen fiir
Biirgerbeteiligung und zivilgesellschaftliche Aktivitéten, u. a. durch Stiftungen,
indem die aktive Beteiligung der Zivilgesellschaft an Politikdialogen und die
Konsolidierung von Dialogplattformen fiir nichtstaatliche Akteure unterstiitzt

werden;

b)  Unterstiitzung und Aufbau der Kapazititen von Organisationen der
Zivilgesellschaft und Stiftungen als eigenstindige Akteure, die auf

Entwicklung und gute Regierungsfiihrung Einfluss nehmen;

c)  Aufbau von Kapazitéten fiir Organisationen der Zivilgesellschaft zur
Unterstiitzung schutzbediirftiger und marginalisierter Gruppen durch
Bereitstellung grundlegender Sozialleistungen wie Gesundheitsfiirsorge —
einschlieBlich Erndhrungsdienste, Bildungsdienstleistungen, Sozialschutz und
Zugang zu sauberem Trinkwasser, Sanitdranlagen und hygienischer

Versorgung;

d)  Unterstiitzung und Stiarkung der Position von Frauenorganisationen und
anderen einschldgigen Organisationen, die sich fiir die Gleichstellung der
Geschlechter einsetzen, sowie von Menschenrechtsverteidigerinnen, damit sie
ihrer Arbeit nachgehen kénnen und vor Bedrohungen und Gewalt geschiitzt

sind;
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e)  Ausbau der Kapazititen der zivilgesellschaftlichen Netzwerke, Plattformen und

Allianzen in den Partnerldndern;

f)  Beféhigung der Zivilgesellschaft, ihre Arbeit zu leisten, unter anderem durch
den Aufbau von Kapazititen und die Koordinierung und institutionelle
Stiarkung von Organisationen der Zivilgesellschaft — unter Beriicksichtigung
der Bedeutung des Handlungsspielraums, den sie fiir ihre MaBnahmen
bendtigen, und des Zugangs zu Finanzmitteln —, und innerhalb ihrer
Organisationen und in Verbindung mit verschiedenen Arten von
Interessentragern aktiv zu werden. Forderung des Dialogs von Organisationen

der Zivilgesellschaft mit Regierungen iiber die 6ffentliche Ordnung.
2. Inklusiver und offener Dialog mit und zwischen Akteuren der Zivilgesellschaft

a)  Forderung verschiedene Interessentriger einbeziehender Dialogforen,
einschlieBlich der Interaktion und der Abstimmung mit Biirgerinnen und
Biirgern, der Zivilgesellschaft, lokalen Behorden, Mitgliedstaaten,
Partnerlandern, dem Privatsektor und anderen wichtigen

entwicklungspolitischen Interessentrigern;

b)  Ermoéglichung der Zusammenarbeit und des Wissens- und Erfahrungs-
austauschs zwischen und mit Akteuren der Zivilgesellschaft auf nationaler und

internationaler Ebene;

c¢)  Forderung der Zusammenarbeit und von Partnerschaften zivilgesellschaftlicher
Organisationen mit internationalen zwischenstaatlichen Organisationen,
einschlieBlich des Aufbaus von Kapazititen zur Férderung und Uberwachung
der Umsetzung internationaler und regionaler Instrumente, unter anderem in

den Bereichen Menschenrechte, Justiz, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie;
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d)  Sicherstellung eines substanziellen und kontinuierlichen strukturierten Dialogs

und von Partnerschaften mit der Union.

Sensibilisierung, Verstdndnis, Wissen und Engagement der europdischen

Biirgerinnen und Biirger in Bezug auf Entwicklungsfragen

a)  Befihigung der Menschen, sich starker fiir Entwicklungsfragen und die SDG
zu engagieren, einschlieBlich durch Sensibilisierung der Offentlichkeit,
Forderung formaler, informeller und nicht-formaler Bildungsarbeit zum Thema
Entwicklung, insbesondere unter jungen Menschen, sowie durch Forderung des
Wissensaustauschs zwischen den einschldgigen Akteuren mit Schwerpunkt auf
den Mitgliedstaaten der Union, Bewerberldndern und méglichen

Bewerberldndern;

b)  Mobilisierung von 6ffentlicher Unterstiitzung in der Union, in
Bewerberldndern und moglichen Bewerberldandern fiir die Strategien zur
Forderung einer nachhaltigen und inklusiven Entwicklung, einschlieflich

Armutsbekdmpfung, in Partnerlandern.
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3. INTERVENTIONSBEREICHE FUR FRIEDEN, STABILITAT UND
KONFLIKTVERHUTUNG

1.  Unterstlitzung bei Konfliktverhiitung, Friedenskonsolidierung und Krisenvorsorge

Die Union leistet technische und finanzielle Unterstiitzung fiir konfliktsensible
MafBnahmen zum Aufbau und zur Stirkung der Kapazititen der Partner fiir die
Analyse von Risiken, Verhiitung von Konflikten, Konsolidierung des Friedens und
Deckung der Bediirfnisse in Vor- und Nachkrisensituationen in enger Koordinierung
mit den Vereinten Nationen und anderen internationalen, regionalen und
subregionalen Organisationen sowie staatlichen Akteuren, zivilgesellschaftlichen
Akteuren und Akteuren der lokalen Behorden, hauptsichlich in folgenden Bereichen
unter besonderer Beachtung der Gleichstellung der Geschlechter, um die wirksame
Teilhabe von Frauen und jungen Menschen sowie die Starkung ihrer Position

sicherzustellen:

a)  Frilhwarnung und konfliktsensible Risikoanalyse bei der Politikgestaltung und

der Umsetzung politischer Maflnahmen,;

b)  Erleichterung und Aufbau von Kapazititen in Bezug auf Mafinahmen in den
Bereichen Vertrauensbildung, Vermittlung, Dialog und Ausséhnung, auch auf
Gemeinschaftsebene, insbesondere im Hinblick auf sich abzeichnende
Spannungen zwischen den Gemeinschaften, mit besonderem Schwerpunkt auf

der Verhiitung von Volkermord und Verbrechen gegen die Menschlichkeit;

c¢)  Konfliktverhiitung;
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d)

g)

h)

Stiarkung der Kapazitéten fiir die Beteiligung an zivilen Missionen zur
Stabilisierung, Friedenssicherung und Friedenskonsolidierung sowie fiir die

Entsendung solcher Missionen;

Verbesserung des Wiederaufbaus nach Konflikten und Katastrophen mit

Belang fiir die politische Lage und die Sicherheitslage;

Unterstiitzung der Stabilisierung, des Schutzes von Einzelpersonen und der
MaBnahmen zur Wiederherstellung der menschlichen Sicherheit, einschlie3lich
Minenriumung und Ubergangsjustiz im Einklang mit den einschligigen

multilateralen Ubereinkommen;

Unterstiitzung der Mafinahmen zur Friedenskonsolidierung und Staatsbildung,
gegebenenfalls unter Einbeziehung von zivilgesellschaftlichen Organisationen,
Staaten und internationalen Organisationen, sowie Stirkung der Beziehungen

zwischen Staat und Gesellschaft;

Beitrag zur Weiterentwicklung des strukturellen Dialogs zwischen der
Zivilgesellschaft und den Partnerldndern sowie mit der Union iiber Fragen der

Friedenskonsolidierung auf verschiedenen Ebenen;

Krisenreaktion und -vorsorge;
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)

k)

D

Einschriankung des Riickgriffs auf natiirliche Ressourcen zur Finanzierung von
Konflikten und Forderung der Einhaltung von Initiativen wie des
Zertifikationssystems des Kimberley-Prozesses durch die Interessentréger
sowie von Rechtsakten wie der Verordnung (EU) 2017/821, insbesondere
hinsichtlich der Durchfiihrung einer wirksamen inldndischen Kontrolle der

Produktion von natiirlichen Ressourcen und des Handels damit;

Aufbau von Kapazititen militarischer Akteure zur Férderung der Entwicklung

und der Sicherheit im Interesse der Entwicklung geméf Artikel 9;

UnterstlitzungsmafBnahmen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
und der Starkung der Position von Frauen, insbesondere durch die Umsetzung
der Resolutionen 1325 (2000) und 2250 (2015) des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen, sowie durch die Mitwirkung und Vertretung von Frauen

und jungen Menschen im Rahmen formaler und informeller Friedensprozesse;

Forderung einer Kultur der Gewaltlosigkeit, auch durch Unterstiitzung der

formalen, informellen und nicht-formalen Friedenserziehung;

UnterstiitzungsmafBnahmen zur Starkung der Resilienz von Staaten,
Gesellschaften, Gemeinschaften und Einzelpersonen, einschlieBlich
Bewertungen der Resilienz, die dazu bestimmt sind, die endogenen
Kapazititen von Gesellschaften zu ermitteln, die es ihnen ermdglichen,
Belastungen und Schocks standzuhalten, sich entsprechend anzupassen und

rasch davon zu erholen;
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p)

Q)

Unterstiitzung von internationalen Strafgerichten und nationalen Ad-hoc-
Gerichten, Wahrheits- und Versohnungskommissionen sowie von
Ubergangsjustiz und anderen Mechanismen zur gerichtlichen Schlichtung von
Menschenrechtsfillen und zur Geltendmachung und gerichtlichen

Zuerkennung von Eigentumsrechten;

UnterstiitzungsmaBnahmen zur Bekdmpfung der illegalen Verwendung von

und des illegalen Zugangs zu Feuerwaffen, Kleinwaffen und leichten Waffen;

Unterstiitzung des Transfers von Know-how, des Austauschs von
Informationen und bewéhrten Verfahren, der Risikobewertung oder
Bedrohungsanalyse, der Forschung und Analyse, von Frithwarnsystemen,

Ausbildungsangeboten und der Erbringung von Dienstleistungen.

2. Unterstiitzung bei der Bewiltigung globaler und transregionaler Bedrohungen und

sich abzeichnender Bedrohungen

Die Union leistet technische und finanzielle Unterstiitzung, um die Anstrengungen

der Partner und die Unionsmaflnahmen zur Bewiéltigung globaler und transregionaler

Bedrohungen und sich abzeichnender Bedrohungen hauptséchlich in folgenden

Bereichen zu unterstiitzen:

a)

Gefdhrdung von Recht und Ordnung sowie der Sicherheit von Einzelpersonen,
einschlieBlich durch Terrorismus, durch zu Gewaltextremismus fithrende
Radikalisierung, organisierte Kriminalitdt, Cyberkriminalitdt, hybride
Bedrohungen, Schmuggel, illegalen Handel und Transport, insbesondere durch
Starkung der Kapazititen der Vollzugs- und Justizbehdrden, die an der
Bekdampfung des Terrorismus, der organisierten Kriminalitit, einschlieBlich

Cyberkriminalitit, beteiligt sind,
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b)

d)

Gefdhrdung des offentlichen Raums, kritischer Infrastrukturen, einschlieBlich
des internationalen Verkehrs, darunter Personen- und Giiterverkehr, der

Energieerzeugung und -verteilung sowie der Cybersicherheit;

Gefdahrdung der 6ffentlichen Gesundheit, einschlieflich plotzlicher Epidemien

mit potenziell transnationalen Auswirkungen;

Gefahrdung der Umweltstabilitdt und der Sicherheit im Seeverkehr sowie
Gefahren mit potenziell destabilisierenden Auswirkungen auf Frieden und

Sicherheit aufgrund der Auswirkungen des Klimawandels;

Verringerung von Gefahren im Zusammenhang mit chemischen Erzeugnissen
und Stoffen, biologischem und radiologischem Material, Kernmaterial sowie
Biostoffen, unabhédngig davon, ob sie absichtlich herbeigefiihrt werden, auf
Unfille zuriickgehen oder natiirliche Ursachen haben, sowie im
Zusammenhang mit den betreffenden Anlagen oder Standorten oder explosiven
Kampfmittelriickstinden aus Kriegen und Konflikten, insbesondere in

folgenden Bereichen:

1)  Unterstiitzung und Forderung ziviler Forschungstétigkeiten als

Alternative zur verteidigungsorientierten Forschung;

ii)  Verbesserung der Sicherheitspraktiken in Bezug auf zivile Einrichtungen,
in denen sensible chemische Erzeugnisse und Stoffe, Biostoffe, sensibles
biologisches und radiologisches Material und Kernmaterial gelagert oder

im Rahmen ziviler Forschungsprogramme aufbereitet werden;
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ii1))  Unterstiitzung, im Rahmen der Kooperationspolitik der Union und ihrer
Ziele, der Einrichtung ziviler Infrastrukturen und Durchfiihrung
einschlagiger ziviler Studien, die fiir den Abbau, die Sanierung oder den
Umbau waffenbezogener Anlagen und Standorte erforderlich sind, sofern
diese als nicht mehr zu einem Verteidigungsprogramm gehdrend erklart

werden;

iv)  Starkung der Kapazititen der zustandigen Zivilbehorden, die an der
Entwicklung und Durchsetzung einer wirksamen Kontrolle des
Schmuggels von chemischen Erzeugnissen und Stoffen, biologischem
und radiologischem Material, Kernmaterial sowie Biostoffen
(einschlieBlich der Ausriistung fiir deren Herstellung oder Lieferung)

beteiligt sind;

v)  Entwicklung des Rechtsrahmens und der institutionellen Kapazititen fiir
die Einfiihrung und Durchsetzung wirksamer Ausfuhrkontrollen,
insbesondere fiir Gliter mit doppeltem Verwendungszweck,
einschlielich MaBBnahmen der regionalen Zusammenarbeit, und in
Bezug auf die Umsetzung der Bestimmungen des Vertrags iiber den

Waftenhandel und die Forderung seiner Einhaltung;

vi)  Entwicklung einer wirksamen zivilen Katastrophenvorsorge,
Notfallplanung und wirksamer ziviler NotfallmaBBnahmen sowie von

Fahigkeiten fiir Sanierungsmafinahmen.

Diese Tatigkeiten miissen gegebenenfalls mit denen des Européischen
Instruments filir die Zusammenarbeit im Bereich der nuklearen Sicherheit in

Einklang stehen;
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f)  Aufbau von Kapazitdten militirischer Akteure zur Férderung der Entwicklung

und der Sicherheit fiir Entwicklung gemaf Artikel 9.

Die transregionale Zusammenarbeit von zwei oder mehr Drittldndern, die den klaren
politischen Willen zur Bewéltigung der genannten Bedrohungen unter Beweis

gestellt haben, wird vorrangig behandelt.

Bei diesen Mallnahmen, die im Einklang mit dem Vdlkerrecht stehen miissen, wird
der Schwerpunkt insbesondere auf gute Regierungsfithrung gelegt. Bei der
Terrorismusbekdmpfung kann auch mit einzelnen Landern, Regionen oder
internationalen, regionalen oder subregionalen Organisationen zusammengearbeitet

werden.

Beziiglich der Hilfe fiir Behorden, die an der Terrorismusbekdampfung beteiligt sind,
haben jene Unterstiitzungsmallnahmen Vorrang, die die Entwicklung und Starkung
von Gesetzen zur Terrorismusbekdmpfung, die Umsetzung und Durchsetzung von
Vorschriften des Finanz-, Zoll- und Auslédnderrechts, die Entwicklung von hochsten
internationalen Standards und dem Vélkerrecht entsprechenden
Rechtsdurchsetzungsverfahren, die Starkung der Mechanismen fiir demokratische
Kontrolle und institutionelle Aufsicht sowie die Verhiitung gewalttitiger

Radikalisierung betreffen.

Bei der Hilfe im Zusammenhang mit der Drogenproblematik ist der internationalen
Zusammenarbeit gebiihrende Aufmerksamkeit zu schenken, durch die bewihrte
Verfahren bei der Verringerung der Nachfrage, der Produktion und des Schadens

gefordert werden sollen.
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4. INTERVENTIONSBEREICHE FUR DAS PROGRAMM ,,GLOBALE
HERAUSFORDERUNGEN*

A. MENSCHEN
1. Gesundheit

a)  Entwicklung wesentlicher Elemente eines wirksamen und umfassenden
Gesundheitssystems, einschlieBlich libertragbarer Krankheiten, die am besten
auf globaler Ebene angegangen werden, um einen gleichberechtigten,
erschwinglichen, inklusiven und allgemeinen Zugang zu Gesundheitsdiensten,
einschlieBlich der in Artikel 8 Absatz 4 genannten Gesundheitsdienste,

sicherzustellen;

b)  Forderung, Bereitstellung und Ausweitung wesentlicher Dienste und
psychologischer Unterstiitzung fiir Gewaltopfer, insbesondere fiir Frauen und

Kinder, die Opfer von Vergewaltigungen geworden sind;

c)  Stiarkung globaler Initiativen, die wesentliche Voraussetzungen fiir eine
universelle Gesundheitsversorgung darstellen, durch Ubernahme einer globalen
Fiihrungsrolle beim Konzept ,,Gesundheit in allen Politikbereichen®, das auf
eine kontinuierliche Versorgung abzielt, einschlielich Gesundheitsforderung,

von der Vorsorge bis zur Nachbehandlung;
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d)

Verbesserung des globalen Gesundheitsschutzes und antimikrobieller Resistenz
durch Forschung und Kontrolle auf dem Gebiet der iibertragbaren Krankheiten,
einschlieBlich vernachléssigter und armutsassoziierter Krankheiten sowie durch
Impfung verhiitbarer Krankheiten, Bekdmpfung gefélschter Arzneimittel,
Umsetzung von Wissen in sichere, zugingliche und erschwingliche Produkte
(einschlieBlich Generika), Diagnostik und damit verbundene Gesundheits-
technologien sowie in Politikansitze zur Bewiltigung der sich verdndernden
Krankheitslast (nicht iibertragbare Krankheiten, alle Formen von Mangeler-
nidhrung und Umweltrisikofaktoren), und Gestaltung der Weltméirkte zur
Verbesserung des erschwinglichen Zugangs zu grundlegenden medizinischen
Produkten und Gesundheitsdiensten, einschliefSlich der in Artikel 8 Absatz 4

genannten Gesundheitsdienste;

Unterstlitzung globaler Initiativen fiir die Entwicklung sicherer, wirksamer und

erschwinglicher Impfstoffe.

2. Bildung

a)

Forderung der Verwirklichung international vereinbarter Zielsetzungen durch
gemeinsame weltweite Anstrengungen zur Verwirklichung einer zugénglichen,
inklusiven, gleichberechtigen und hochwertigen Bildung und Ausbildung, auch
von Lehrkriften, auf allen Ebenen und fiir alle Altersgruppen, auch in Not- und
Krisensituationen und mit besonderem Schwerpunkt auf der Starkung

kostenloser Bildungssysteme;
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b)

d)

Starkung von Wissen, Féhigkeiten und Werten durch Partnerschaften und
Allianzen, einschlieBlich Unterstiitzung in Bezug auf Bildungsdaten

und -analysen, Forschung und Innovation, Wissensaustausch und
Bildungsnetzwerke, biirgerschaftliches Engagement und produktive, gebildete,

demokratische, inklusive und resiliente Gesellschaften;

Unterstiitzung globaler MaBBnahmen zur Verringerung von Diskriminierung
und Ungleichheit in allen ihren Dimensionen, z. B. der Kluft zwischen
Maidchen/Frauen und Jungen/Mannern sowie zwischen verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen, um sicherzustellen, dass alle die gleichen Chancen
zur Teilhabe am wirtschaftlichen, politischen, sozialen und kulturellen Leben

haben;
Forderung inklusiver und hochwertiger Bildung in fragilen Umfeldern;

UnterstiitzungsmaBnahmen und Férderung der Zusammenarbeit im Bereich des
Sports mit dem Ziel, die Position von Frauen, jungen Menschen,

Einzelpersonen und Gemeinschaften zu stiarken.

3. Gleichstellung der Geschlechter und Stirkung der Position von Frauen und Médchen

a)

Engagement fiir die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und die
Starkung der Position von Frauen und Miadchen in allen Lebensbereichen,
einschlieBlich Unterstiitzung bei der Schaffung giinstigerer wirtschaftlicher,
politischer und sozialer Rahmenbedingungen fiir die Verwirklichung der
Rechte von Midchen und Frauen, die ihnen die uneingeschrinkte Teilhabe an
der Gesellschaft ermoglichen, gleiche Chancen auf Fiihrungspositionen im
sozialen, wirtschaftlichen, politischen und biirgerlichen Leben wie auch die

Moglichkeit erdffnen, eine treibende Kraft fiir die Entwicklung zu sein;
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b)  Ubernahme einer Fiihrungsrolle und Unterstiitzung der globalen
Anstrengungen, Partnerschaften und Allianzen fiir die Rechte von Frauen und
Midchen gemiB dem Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und dem zugehorigen
Fakultativprotokoll, zur Beseitigung aller Formen von Gewalt gegen Frauen
und Médchen, einschlieBlich der Ausgrenzung, die Frauen in den
verschiedenen Bereichen ihres privaten und 6ffentlichen Lebens, wie am
Arbeitsmarkt und im Rahmen des Zugangs zu Sozial- und

Gesundheitsdiensten, erfahren;

¢)  Ubernahme einer Fiihrungsrolle und Unterstiitzung der globalen Bemiihungen,
Partnerschaften und Allianzen fiir die Rechte von Frauen zur Beseitigung aller
Formen von Gewalt und Praktiken, die das Wohl von Frauen und Méadchen
gefahrden, einschlieBlich korperlicher, psychologischer, sexueller und
geschlechtsbezogener Gewalt, Genitalverstiimmelung bei Frauen und
Midchen, Kindes-, Friih- und Zwangsehe sowie wirtschaftlicher, politischer
und sonstiger Formen der Gewalt und Diskriminierung, auch in
Krisensituationen, sowie der Ausgrenzung, die Frauen in den verschiedenen

Bereichen ihres privaten und 6ffentlichen Lebens erfahren;

d)  Bekd@mpfung der Ursachen geschlechtsspezifischer Ungleichheiten als Mittel
zur Unterstiitzung der Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung;
Forderung der Starkung der Position von Frauen, auch in ihren Rollen als

Entwicklungsakteurinnen und Friedensstifterinnen;

e)  Forderung des Schutzes und der Verwirklichung der Rechte aller Frauen und

Maidchen, einschlieBlich der in Artikel 8 Absatz 4 genannten Rechte;
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f)

Forderung des Schutzes und der Verwirklichung der Rechte von Frauen und
Maidchen, einschlieBlich der wirtschaftlichen, politischen und sozialen Rechte

und der Arbeitnehmerrechte sowie der in Artikel 8 Absatz 4 genannten Rechte.

4.  Kinder und junge Menschen

a)

b)

Forderung des allgemeinen Zugangs zu allen Sozial- und Gesundheitsdiensten
fiir Kinder und junge Menschen, einschlieBlich der am stirksten
marginalisierten, mit Schwerpunkt auf Gesundheit, Erndhrung, Bildung,
Sozialschutz und der friithkindlichen Entwicklung, unter anderem durch

spezielle jugendfreundliche Dienstleistungen;

Forderung neuer Initiativen zum Aufbau besserer Kinderschutzsysteme in
Drittlindern, um sicherzustellen, dass Kinder die bestmoglichen
Startbedingungen fiir ihr Leben erhalten und in allen Bereichen vor Gewalt,
Missbrauch und Vernachlissigung geschiitzt werden, unter anderem durch
Foérderung des Ubergangs von einer institutionellen Kinderbetreuung zu einer

Betreuung im lokalen Umfeld;

Forderung der Stirkung der Position von Kindern und jungen Menschen durch
Schaffung von Handlungsraumen fiir ihre aktive und sinnvolle Beteiligung an
Angelegenheiten, die sie betreffen, insbesondere am politischen Leben, am
Friedensprozess und an Vermittlungsbemiihungen, durch die Unterstiitzung
von Initiativen fiir den interkulturellen Dialog zwischen Jugendorganisationen

und durch die Verhinderung von Marginalisierung und Ausgrenzung;
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d) Intensivierung der Unterstiitzung junger Menschen beim Erwerb einschligiger
Kompetenzen und beim Zugang zu menschenwiirdigen und hochwertigen
Arbeitspldtzen durch allgemeine und berufliche Bildung sowie digitale

Technologien;

e)  Forderung der Stirkung der Position von jungen Menschen und der
verantwortungsvollen Biirgerschaft durch Schaffung von Handlungsrdumen fiir
ihre aktive und sinnvolle Beteiligung am politischen Leben, am
Friedensprozess und an Vermittlungsbemiihungen, durch die Unterstiitzung
von Initiativen fiir den interkulturellen Dialog zwischen Jugendorganisationen

und durch die Verhinderung von Marginalisierung und Ausgrenzung;

f)  Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen, die neue und innovative
Moglichkeiten fiir biirgerschaftliches Engagement, Unternechmertum sowie die

Beschiftigung junger Menschen bieten.
5. Migration, Vertreibung und Mobilitét

a)  Gewdhrleistung einer kontinuierlichen Fiihrungsrolle der Union bei der
Gestaltung der globalen Agenda fiir den Umgang mit allen Aspekten von
Migration und Vertreibung, insbesondere mit dem Ziel, sicherer, geordneter
und reguldrer Migration im Einklang mit den Menschenrechtsnormen, dem
internationalen Fliichtlingsrecht und dem humanitidren Volkerrecht den Weg zu

ebnen;

b)  Lenkung und Unterstiitzung globaler und regionentibergreifender
Politikdialoge, auch zum Thema Siid-Siid-Migration, einschlieBlich des
Austauschs und der Zusammenarbeit in den Bereichen Migration und

Vertreibung;
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c)  Unterstlitzung der Umsetzung der auf internationaler Ebene, auch auf Ebene
der Vereinten Nationen, und auf Unionsebene iibernommenen Verpflichtungen

in den Bereichen Migration und Vertreibung;

d)  Verbesserung der globalen Faktengrundlage, auch hinsichtlich des
Zusammenhangs zwischen Migration und Entwicklung, und Einleitung von
Pilotmafnahmen zur Entwicklung innovativer operativer Konzepte im Bereich

Migration und Vertreibung;

e)  Ausbau strategischer Partnerschaften mit einschlégigen internationalen
Organisationen zur Unterstlitzung der internationalen Zusammenarbeit und der
Migrationssteuerung im Einklang mit den internationalen Menschenrechts-

normen und dem internationalen Fliichtlingsrecht.

Die Zusammenarbeit in diesem Bereich wird in Ubereinstimmung mit den fiir
Migrationsfragen relevanten Regeln der Union unter uneingeschriankter Achtung des

Grundsatzes der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung verwaltet.

6.  Menschenwiirdige Arbeit, Sozialschutz, Ungleichheit und Inklusion
a)  Gestaltung der globalen Agenda und Unterstiitzung von Initiativen zur
Aufnahme einer soliden Komponente fiir Gleichheit und soziale Gerechtigkeit
im Einklang mit den europédischen Werten;
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b)

d)

Beitrag zur globalen Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit fiir alle in einem
gesunden Umfeld auf der Grundlage der Kernarbeitsnormen der IAO, auch in
Bezug auf den sozialen Dialog, existenzsichernder Arbeitsentgelte, die
Bekdampfung der Kinderarbeit, die soziale Verantwortung von Unternehmen,
insbesondere im Rahmen der nachhaltigen und verantwortungsvollen
Gestaltung globaler Wertschopfungsketten, und Verbesserung des
Kenntnisstands zu wirksamen geschlechtergerechten beschéftigungspolitischen
Malnahmen, die den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes entsprechen und
sozioOkonomische Inklusion fordern, einschliefllich der beruflichen Aus- und

Weiterbildung und des lebenslangen Lernens;

Unterstiitzung globaler Initiativen in den Bereichen Wirtschaft und
Menschenrechte, einschlielich der Rechenschaftspflicht von Unternehmen fiir

Rechtsverletzungen und des Zugangs zu Rechtsbehelfen;

Unterstlitzung globaler Initiativen fiir einen universellen Sozialschutz, die sich
an den Grundsitzen Effizienz, Nachhaltigkeit und Gleichheit orientieren,
einschlieBlich Unterstiitzung bei der Bekdmpfung von Ungleichheiten und zur
Gewibhrleistung der Gleichstellung der Geschlechter und des sozialen
Zusammenbhalts, insbesondere durch Einrichtung und Stirkung nachhaltiger

Sozialschutz- und Sozialversicherungssysteme;

Fortlaufende weltweite Forschung und Entwicklung durch soziale
Innovationen, die die soziale Inklusion fordern und den Rechten und konkreten
Bediirfnissen besonders schutzbediirftiger Gruppen der Gesellschaft gerecht

werden;

Foérderung und Unterstiitzung der Bemiihungen um eine inklusivere Gestaltung
des sozialen, politischen und wirtschaftlichen Lebens und die Bewdéltigung der

sozioOkonomischen Ursachen von Konflikten.
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7. Kultur

a)

b)

d)

g)

Foérderung von Initiativen fiir kulturelle Vielfalt, des interkulturellen und des

interreligiésen Dialogs fiir ein friedliches Miteinander der Gemeinschaften;

Forderung der Kultur als Motor fiir eine nachhaltige soziale und wirtschaftliche
Entwicklung und Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich des

kulturellen Erbes sowie Starkung der Erhaltung dieses Erbes;

Entwicklung des lokalen Handwerks als Mittel zur Erhaltung des lokalen

Kulturerbes und zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung;

Intensivierung der Zusammenarbeit beim Schutz, bei der Erhaltung und bei der
Aufwertung des kulturellen Erbes, einschlielich der Erhaltung besonders
schutzbediirftigen kulturellen Erbes, insbesondere von Minderheiten, isolierten

Gemeinschaften und indigenen Vélkern wie in der UNDRIP festgelegt;

Unterstiitzung von Vereinbarungen iiber die Riickgabe von Kulturgiitern an

ihre Herkunftslander;

Unterstiitzung der kulturellen Zusammenarbeit, unter anderem durch
Austausch, Partnerschaften und andere Initiativen, sowie durch Anerkennung
der Professionalitit von Autoren, Kiinstlern und Akteuren der Kultur- und

Kreativwirtschaft;

Unterstlitzung der Zusammenarbeit und von Partnerschaften zwischen

Sportorganisationen.
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B. PLANET

1. Gewiahrleistung einer gesunden Umwelt und Bekdmpfung des Klimawandels

a)

b)

Starkung der globalen Klima- und Umwelt-Governance, Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris, des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
iiber die biologische Vielfalt, des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen iiber Klimaiinderungen und des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung sowie anderer multilateraler

Umweltiibereinkommen;

Forderung der externen Dimension der Umwelt- und Klimaschutzpolitik der

Union;

Einbeziehung der in Bezug auf den Schutz der Umwelt, der Okosysteme und
der biologischen Vielfalt, den Klimawandel, die Reduzierung des
Katastrophenrisikos und die Katastrophenvorsorge verfolgten Ziele in Politik,
Plane und Investitionen, u. a. durch einen verbesserten Kenntnisstand und

bessere Information;
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d)  Umsetzung von internationalen und Unionsinitiativen zur Férderung des
Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel sowie einer
klimaresilienten, emissionsarmen Entwicklung, unter anderem durch die
Umsetzung der NDC und von Strategien fiir eine langfristige emissionsarme
und klimaresiliente Entwicklung, Férderung der Katastrophenvorsorge,
Einddmmung der Umweltschdden und des Verlusts an biologischer Vielfalt,
Forderung der Erhaltung und nachhaltigen Nutzung und Bewirtschaftung von
terrestrischen und marinen Okosystemen und erneuerbaren natiirlichen
Ressourcen wie Land, Wasser, Ozeanen, Forderung einer nachhaltigen
Fischerei und Waldbewirtschaftung, Forderung der Aufforstung und des
Schutzes von Naturwéldern, Bekdmpfung der Entwaldung, Wiistenbildung,
Bodendegradation, des illegalen Holzeinschlags, des illegalen Artenhandels
und der Umweltverschmutzung, einschlieSlich Meeresmiill, Gewihrleistung
einer gesunden Umwelt, Befassung mit Klima- und Umweltfragen, unter
anderem mit erzwungene Migration aufgrund von Naturkatastrophen,
Forderung der Ressourceneffizienz, der Nachhaltigkeit in Verbrauch und
Produktion, integrierte Bewirtschaftung der Wasserressourcen sowie eines
umweltvertraglichen Umgangs mit Chemikalien und Abfillen, Unterstiitzung
des Ubergangs zu einer emissionsarmen, klimaresilienten griinen
Kreislaufwirtschaft und Forderung der gesellschaftlichen Verantwortung von

Unternehmen und des verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns;

e)  Forderung 6kologisch nachhaltiger landwirtschaftlicher Verfahren,
einschlieBlich Agrardkologie, zum Schutz der Okosysteme und der
biologischen Vielfalt und zur Stiarkung der 6kologischen und sozialen
Resilienz gegeniiber dem Klimawandel mit besonderem Schwerpunkt auf der

Unterstiitzung von Kleinbauern, Arbeitern und Handwerkern;
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f)  Umsetzung von internationalen und EU-Initiativen zur Einddimmung des
Verlusts an biologischer Vielfalt, Forderung der Erhaltung und der
nachhaltigen Nutzung und Bewirtschaftung von terrestrischen und marinen

Okosystemen und der mit ihnen verbundenen biologischen Vielfalt;

g)  Forderung der allmdhlichen Abschaffung der Subventionen fiir
umweltschédliche fossile Brennstoffe, Forderung der Annahme
kostenorientierter Tarife durch Energieversorgungsunternehmen und Priifung

kostengiinstigerer und klimafreundlicherer Alternativen fiir den Sozialschutz.
2. Nachhaltige Energie

a)  Unterstlitzung globaler Anstrengungen, Verpflichtungen, Partnerschaften und

Allianzen, einschlieBlich des Ubergangs zu nachhaltiger Energie;

b)  Forderung der Energieversorgungssicherheit von Partnerldndern und lokalen
Gemeinschaften, auch durch Diversifizierung der Energiequellen und
Versorgungswege, unter Beriicksichtigung von Preisschwankungen und des
Emissionsreduktionspotenzials, durch Verbesserung der Mérkte und Forderung

der Energie- und insbesondere Stromverbundsysteme und des Energiehandels;

c¢)  Ermutigung der Partnerregierungen, im Rahmen der Energiepolitik und von
Marktreformen auf die Schaffung eines giinstigen Umfeldes fiir integratives
Wachstum und Investitionen hinzuwirken, die den Zugang zu
klimafreundlichen, erschwinglichen, modernen, zuverldssigen und
nachhaltigen Energiedienstleistungen fiir alle verbessern, unter

Schwerpunktsetzung auf erneuerbare Energien und Energieeffizienz;
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d)

Ermittlung, Identifizierung, globale Verbreitung sowie Unterstiitzung von
wirtschaftlich tragfdhigen Geschiftsmodellen mit Skalierbarkeits- und
Reproduzierbarkeitspotenzial zur Bereitstellung innovativer und digitaler
Technologien durch innovative Forschung, um insbesondere fiir dezentrale
Konzepte, die eine Energieversorgung aus erneuerbaren Quellen ermdglichen,
auch in Gebieten, in denen die lokalen Marktkapazititen begrenzt sind, mehr

Effizienz zu erreichen.

C. WOHLSTAND

1. Nachhaltiges und inklusives Wachstum, menschenwiirdige Arbeit und Beteiligung

des Privatsektors

a)

b)

Forderung nachhaltiger privater Investitionen durch innovative

Finanzierungsmechanismen und Risikoteilung;

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und des
Investitionsklimas, Entwicklung eines sozial und 6kologisch
verantwortungsvollen lokalen Privatsektors, Unterstiitzung eines verstarkten
Dialogs zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor und Aufbau von
Kapazititen, Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz von lokalen KMU, Start-up-
Unternehmen, wie auch von Genossenschaften und sozialen Unternehmen
sowie Forderung ihrer Integration in die lokale, regionale und globale

Wirtschaft;

Forderung der finanziellen Inklusion, indem Kleinstunternehmen, KMU und
Haushalte, insbesondere benachteiligte und schutzbediirftige Gruppen, leichter
Zugang zu Finanzdienstleistungen wie Mikrokrediten, Mikrosparformen,
Mikroversicherungen und Transferzahlungen erhalten und sie wirksam nutzen

konnen;
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d)

g)

Unterstiitzung der Umsetzung der Handelspolitik und der Handelsabkommen
der Union im Einklang mit einer nachhaltigen Entwicklung; Stirkung der
Kapazititen der Partnerlander, Handel zu treiben, Verbesserung des Zugangs
zu Mirkten von Partnerldndern und der Forderung fairer Handelsmoglichkeiten
sowie verantwortungsvoller und rechenschaftspflichtiger Investitions- und
Geschiftsmoglichkeiten fiir Unternehmen aus der Union — bei gleichzeitiger
Beseitigung von Marktzugangs- und Investitionshindernissen — und
Verfolgung des Ziels eines erleichterten Zugangs zu klimafreundlichen
Technologien, wobei eine groftmogliche Aufteilung des Mehrwerts sowie die
Sorgfaltspflicht im Bereich Menschenrechte in Lieferketten, unter
Beriicksichtigung der Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung,

gewihrleistet werden,;

Forderung eines wirksamen Maflnahmenmix zur Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Diversifizierung, der Wertschopfung und der regionalen

Integration sowie einer nachhaltigen griinen und blauen Wirtschatft;

Forderung des Zugangs zu digitalen Technologien, einschlieflich der
Forderung des Zugangs zu Finanzmitteln und der finanziellen Inklusion, sowie

des elektronischen Geschéftsverkehrs;

Forderung der Nachhaltigkeit in Verbrauch und Produktion sowie von
innovativen Technologien und Verfahren fiir eine emissionsarme,

ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft;
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h)

i)

Stiarkung der sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit, der sozialen
Verantwortung der Unternehmen und eines verantwortungsvollen

unternehmerischen Handelns in der gesamten Wertschopfungskette;

Bekdampfung von Geldwésche, Korruption, illegalen Finanzstromen sowie
Steuerhinterziehung und -vermeidung; Férderung einer progressiven
Besteuerung, von KorruptionsbekdmpfungsmaBBnahmen und einer

Umverteilungspolitik fiir 6ffentliche Ausgaben;

Forderung eines inklusiven Wachstums, unter anderem durch Férderung und
Unterstiitzung der Teilhabe von Frauen und jungen Menschen und durch
proaktive Ermittlung und Bekdmpfung der wirtschaftlichen Marginalisierung

bestimmter Gruppen.

2. Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit

a)

b)

Unterstiitzung und Beeinflussung internationaler Strategien, Organisationen,
Mechanismen und Akteure im Zusammenhang mit der Umsetzung wichtiger
globaler politischer Fragen und Rahmenbedingungen im Bereich der
nachhaltigen Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit, Verringerung der
Fragmentierung in der globalen Architektur im Bereich Erndhrung und Beitrag
zur Rechenschaftspflicht in Bezug auf internationale Verpflichtungen in den
Bereichen Nahrungsmittelsicherheit, Erndhrung und nachhaltige

Landwirtschaft;

Verbesserung der Verfiigbarkeit globaler 6ffentlicher Giiter mit dem Ziel,
Hunger und Mangelerndhrung ein Ende zu setzen; Sicherstellung des
gleichberechtigten Zugangs zu Nahrungsmitteln, auch durch Unterstiitzung bei
der SchlieBung der Finanzierungsliicke im Bereich der Ernédhrung, unter
anderem durch Instrumente wie das Globale Netzwerk gegen
Erndhrungskrisen, um dazu beizutragen, dass auf Nahrungsmittelkrisen und

Erndhrungsfragen angemessen reagiert werden kann;
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d)

Koordinierte und beschleunigte Verbesserung der sektoriibergreifenden
Anstrengungen, die darauf gerichtet sind, die Kapazitéten fiir eine
diversifizierte lokale und regionale Nahrungsmittelerzeugung auszuweiten,
Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit und den Zugang zu Trinkwasser
sicherzustellen, sowie die Resilienz besonders schutzbediirftiger
Bevdlkerungsgruppen, insbesondere in Landern, die mit andauernden oder

wiederkehrenden Krisen konfrontiert sind, zu stirken;

Bekriftigung der zentralen Rolle einer nachhaltigen Landwirtschaft, Fischerei
und Aquakultur, einschlielich der kleinbduerlichen Landwirtschaft,
Viehzucht, und Naturweidewirtschaft fiir die Verbesserung der
Nahrungsmittelsicherheit, die Beseitigung der Armut, die Schaffung von
Arbeitsplétzen, einen gerechten und nachhaltigen Zugang zu und Umgang mit
Ressourcen, darunter Grund und Boden und damit verbundene Rechte, Wasser,
ohne Lizenzbeschrinkungen zugingliches Saatgut, andere landwirtschaftliche
Betriebsmittel und (Mikro-)Kredite, den Klimaschutz und die Anpassung an

den Klimawandel, die Resilienz und gesunde Okosysteme;

Forderung von Innovationen durch internationale Forschung und Aufbau von
Wissen und Fachkenntnissen in der Welt, Forderung und Starkung lokaler und
autonomer Anpassungsstrategien, insbesondere im Zusammenhang mit dem
Klimaschutz und der Anpassung an den Klimawandel, der biologischen
Vielfalt in der Landwirtschaft, globalen und inklusiven Wertschopfungsketten,
dem fairen Handel, der Nahrungsmittelsicherheit, verantwortungsvollen
Investitionen und der Regelung der Besitzverhéltnisse in Bezug auf Grund und

Boden sowie naturliche Ressourcen.
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D. PARTNERSCHAFTEN

1. Stirkung der Rolle der lokalen Behorden als Entwicklungsakteure

a)

b)

Starkung der institutionellen und operativen Kapazititen lokaler Behorden von
EU-Mitgliedstaaten und Partnerlindern und deren Netzwerke und Allianzen als
Akteure und Partner im Bereich Entwicklungspolitik, um zur Formulierung,
Umsetzung und Uberwachung von Strategien und Vereinbarungen mit
Schwerpunkt auf den Interessen der lokalen Gemeinschaften beizutragen, die
Rolle dieser Behorden bei der Sensibilisierung fiir Fragen der
Dezentralisierungsreform und der lokalen und stadtischen Entwicklung zu
starken, einen substanziellen und kontinuierlichen strukturierten politischen
Dialog im Bereich Entwicklung zu gewahrleisten und die demokratische
Regierungstiihrung zu fordern, insbesondere durch den territorialen Ansatz fiir
die lokale Entwicklung, einschlielich Dezentralisierungsprozessen,

Partizipation und Rechenschaftspflicht;

Verstiarkung der Interaktion mit den européischen Biirgerinnen und Biirgern im
Bereich der entwicklungspolitischen Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit
(einschlielich Wissensaustausch und Engagement), insbesondere im
Zusammenhang mit den SDG, auch in der Union, assoziierten Gebieten sowie

in Bewerberldndern und méglichen Bewerberldandern.
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Forderung inklusiver Gesellschaften und Initiativen verschiedener Interessentréger,
einer guten wirtschaftspolitischen Steuerung, einschlie8lich einer gerechten und
inklusiven Mobilisierung inldndischer Einnahmen, insbesondere im Rahmen der
internationalen Zusammenarbeit im Steuerbereich durch Umsetzung von
MafBnahmen gegen Steuervermeidung und -hinterziehung, einer transparenten
Verwaltung der o6ffentlichen Finanzen und wirksamer und inklusiver 6ffentlicher
Ausgaben im Einklang mit Menschenrechtsverpflichtungen und den Grundsétzen der

guten Regierungsfiithrung.

Unterstiitzung der Bewertung und der Dokumentation der Fortschritte, die bei der
Umsetzung der Partnerschaftsprinzipien und der Grundsétze der Wirksamkeit erzielt

werden.
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ANHANG 1V
INTERVENTIONSBEREICHE FUR KRISENREAKTIONSMASSNAHMEN

1. Maflnahmen fiir Frieden, Stabilitidt und Konfliktverhiitung in Dringlichkeitsféllen, sich
abzeichnenden Krisen, Krisen- und Nachkrisensituationen, auch wenn sie moglicherweise

durch Migrationsstrome und Vertreibung verursacht werden

Krisenreaktionsmaflnahmen nach Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe a dienen einer wirksamen,
effizienten, integrierten und konfliktsensiblen Reaktion der Union auf die folgenden

auBergewohnlichen und unvorhersehbaren Situationen:

a)  fir Stabilitdt, Frieden und Sicherheit relevante Dringlichkeitsfille, Krisensituationen,

Fragilitit, hybride Bedrohungen, sich abzeichnende Krisen und Naturkatastrophen;

b)  Situationen, die eine Bedrohung des Friedens, der Demokratie, von Recht und
Ordnung, des Schutzes der Menschenrechte und Grundfreiheiten oder eine Gefahr
fiir die Sicherheit und den Schutz von Einzelpersonen, insbesondere von Personen,
die in instabilen Situationen sexueller und geschlechtsbezogener Gewalt ausgesetzt

sind, darstellen;

c)  Situationen, die in einen bewaffneten Konflikt zu eskalieren drohen oder das
betreffende Drittland bzw. die betreffenden Drittlinder erheblich destabilisieren

konnten.
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Diese Krisenreaktionsmafinahmen konnen Folgendes abdecken:

a)  Unterstlitzung im Rahmen der technischen und logistischen Hilfe im Zusammenhang
mit Bemiihungen internationaler, regionaler und lokaler Organisationen sowie von
staatlichen Akteuren und Akteuren der Zivilgesellschaft zur Férderung der
Vertrauensbildung, von Mediation, Dialog und Ausséhnung, Ubergangsjustiz, der
Stiarkung der Position von Frauen und jungen Menschen, insbesondere im Hinblick

auf Spannungen auf Ebene der Gemeinschaften und lang anhaltende Konflikte;

b)  Unterstiitzung der Umsetzung der Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten

Nationen zu Frauen, jungen Menschen, Frieden und Sicherheit;

c)  Unterstlitzung der Einrichtung und der Arbeit von Interimsverwaltungen mit einem

volkerrechtlichen Mandat;

d)  Unterstiitzung der Entwicklung demokratischer, pluralistischer Staatsorgane,
einschlieBlich MaBBnahmen zur Férderung der Rolle von Frauen in diesen Organen,
einer wirksamen Zivilverwaltung und zivilen Aufsicht tiber das Sicherheitssystem
sowie Mallnahmen zur Stiarkung der Kapazititen der Vollzugs- und Justizbehorden,
die an der Bekdmpfung von Terrorismus, organisierter Kriminalitdt und aller Formen

des illegalen Handels beteiligt sind;

e)  Unterstlitzung von internationalen Strafgerichten und nationalen Ad-hoc-Gerichten,
Wahrheits- und Versohnungskommissionen sowie von Unrechtsaufarbeitungs- und
anderen Mechanismen zur gerichtlichen Schlichtung von Menschenrechtsfillen und

zur Geltendmachung und gerichtlichen Zuerkennung von Eigentumsrechten;
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f)  Unterstiitzung der Stirkung der Kapazititen von Staaten, bei erheblichen
Belastungen rasch staatliche Kernfunktionen aufzubauen, zu erhalten
bzw. wiederherzustellen, und des grundlegenden sozialen und politischen

Zusammenbhalts;

g)  Unterstlitzung von Mafinahmen, die zur Einleitung der Sanierung und des
Wiederaufbaus von wichtigen Infrastrukturen, Unterkiinften, 6ffentlichen Gebauden
und wirtschaftlichen Vermogenswerten sowie von wesentlichen
Produktionskapazititen erforderlich sind, und von anderen Maflnahmen zur
Wiederaufnahme der Wirtschaftstitigkeit, der Schaffung von Arbeitsplitzen sowie
zur Festlegung der fiir eine nachhaltige soziale Entwicklung erforderlichen

Mindestvoraussetzungen;

h)  Unterstiitzung ziviler MaBBnahmen im Zusammenhang mit der Demobilisierung und
Wiedereingliederung ehemaliger Kombattanten und ihrer Familien in die
Zivilgesellschaft und gegebenenfalls ihrer Riickfiihrung sowie Unterstiitzung von

Maflnahmen zur Bewiltigung der Situation von Kindersoldaten und von Soldatinnen;

1)  Unterstlitzung von MaBBnahmen zur Abfederung der sozialen Folgen der

Umstrukturierung der Streitkrifte;

j)  Unterstlitzung von Mallnahmen zur Bewiltigung der soziodkonomischen
Auswirkungen von Antipersonenminen, nicht zur Wirkung gelangten Kampfmitteln
oder explosiven Kampfmittelriickstdinden auf die Zivilbeviolkerung im Rahmen der
Politik der Zusammenarbeit der Union und ihrer Ziele. Zu den im Rahmen des
Instruments finanzierten Tétigkeiten konnen unter anderem die Aufkliarung iiber
Risiken, das Aufspiiren und die R&umung von Minen und im Zusammenhang damit

die Vernichtung von Minenbestinden gehoren;
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k)

D

p)

Unterstiitzung von Maflnahmen zur Bekdmpfung der illegalen Verwendung von und
des illegalen Zugangs zu Feuerwaffen, Kleinwaffen und leichten Waffen im Rahmen

der Politik der Zusammenarbeit der Union und ihrer Ziele;

Unterstiitzung von Mallnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass den besonderen
Bediirfnissen von Frauen und Kindern in Krisen- und Konfliktsituationen,
einschlieBlich ihrer Gefahrdung durch geschlechtsbezogene Gewalt, angemessen

Rechnung getragen wird;

Unterstiitzung der Rehabilitation und der Wiedereingliederung von Opfern
bewaffneter Konflikte, einschlielich Malnahmen zur Beriicksichtigung der

besonderen Bediirfnisse von Frauen und Kindern;

Unterstiitzung von Mallnahmen zur Foérderung und zum Schutz der Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit

und der damit zusammenhéngenden vdlkerrechtlichen Instrumente;

Unterstlitzung soziodkonomischer Mafnahmen zur Férderung eines gerechten
Zugangs zu und eines transparenten Umgangs mit natiirlichen Ressourcen in
Krisensituationen oder bei sich abzeichnenden Krisen, einschliefSlich

Friedenskonsolidierung;

Unterstiitzung von Maflnahmen zur Bewiltigung der potenziellen Auswirkungen von
plotzlichen Bevolkerungsbewegungen mit Belang fiir die politische und
sicherheitspolitische Situation, einschlieBlich Malnahmen, um den Bediirfnissen von

Aufnahmegemeinschaften gerecht zu werden;
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Q)

Unterstiitzung von Maflnahmen zur Forderung der Entwicklung und Organisation der
Zivilgesellschaft und ihrer Mitwirkung am politischen Prozess, einschlieflich
MaBnahmen zur Férderung der Rolle von Frauen bei solchen Prozessen und
Mafnahmen zur Férderung unabhéngiger, pluralistischer und professioneller

Medien;

Unterstiitzung von Maflnahmen zur Bewiltigung von Naturkatastrophen oder vom
Menschen verursachter Katastrophen, die die Stabilitdt gefahrden, und von
Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit im Zusammenhang mit Pandemien, in
Ermangelung von bzw. in Erginzung zu humanitérer Hilfe und Katastrophenhilfe

seitens der Union;

Aufbau von Kapazitdten militdrischer Akteure zur Férderung der Entwicklung und

der Sicherheit fiir Entwicklung gemal3 Artikel 9.

2. MaBnahmen zur Starkung der Resilienz und zur Verkniipfung von humanitirer Hilfe,

Entwicklungsmafinahmen und gegebenenfalls Friedenskonsolidierung

Die KrisenreaktionsmafBBnahmen nach Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe b sind so zu

konzipieren, dass es gelingt, wirksam die Resilienz zu stirken und die Abstimmung, die

Kohirenz und die Komplementaritidt zwischen humanitirer Hilfe, Entwicklungs-

mafnahmen und gegebenenfalls Friedenskonsolidierung zu verbessern, da dies durch

geografische und thematische Programme nicht ziigig erreicht werden kann.
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Diese Krisenreaktionsmafinahmen kénnen Folgendes abdecken:

a)

b)

Stiarkung der Resilienz, Bewéltigung der Ursachen der Fragilitit und potenziellen
Konfliktursachen durch Unterstiitzung von Einzelpersonen, Gemeinschaften,
Institutionen und Landern mit dem Ziel, sie im Hinblick auf politische,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Belastungen und Schocks, Naturkatastrophen
oder vom Menschen verursachte Katastrophen, Konflikte, Pandemien und globale
Bedrohungen zu besserer Vorbereitung, groBerer Widerstandskraft, starkerer
Anpassungsfahigkeit und rascher Bewiltigung zu befdhigen, unter anderem durch
Ermittlung und Ausbau ihrer vorhandenen Kapazitéiten; durch Starkung der Fahigkeit
von Staaten, bei erheblichen Belastungen rasch staatliche Kernfunktionen
aufzubauen, zu erhalten bzw. wiederherzustellen, durch Starkung des grundlegenden
sozialen und politischen Zusammenhalts sowie durch Unterstiitzung von
Gesellschaften, Gemeinschaften und Einzelpersonen beim friedlichen und
konfliktsensiblen Umgang mit Chancen und Risiken sowie beim Aufbau, bei der
Erhaltung und bei der Wiederherstellung von Existenzgrundlagen und sozialen
Diensten durch Unterstiitzung einschldgiger internationaler und multilateraler

Initiativen, die diese Zielsetzungen teilen;

Abfederung der kurzfristigen negativen Auswirkungen exogener Schocks, die zu
makrookonomischer Instabilitét fiihren, Sicherstellung soziodkonomischer Reformen
und 6ffentlicher Ausgaben, mit denen vorrangig die soziodkonomische Entwicklung

und die Armutsbekdmpfung gefordert werden;
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d)

Durchfiihrung kurzfristiger Rehabilitations- und Wiederautbaumafinahmen, damit
Opfern von Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachter Katastrophen,
Konflikten und globalen Bedrohungen ein soziodkonomischer Mindeststandards
zuteil wird und so bald wie moglich die Voraussetzungen fiir eine Wiederautnahme
der Entwicklung auf der Grundlage der von den betreffenden Lindern und Regionen
und den betroffenen Bevolkerungsgruppen festgelegten langfristigen Ziele
geschaffen werden; dazu gehort die Deckung des dringenden und unmittelbaren
Bedarfs, der durch Migrationsbewegungen infolge von Naturkatastrophen oder vom
Menschen verursachter Katastrophen und bei den Gemeinschaften, die diese

Menschen aufnehmen, entsteht;

Unterstiitzung der Regionen oder Staaten auf nationaler oder lokaler Ebene oder der
einschldgigen internationalen oder zivilgesellschaftlichen Organisationen bei der
Einrichtung kurzfristiger Mechanismen zur Katastrophenpriavention und -vorsorge,
einschlieBlich zur Fritherkennung und Frithwarnung, um die Folgen von

Katastrophen zu begrenzen,;

Unterstiitzung von Mallnahmen zur Operationalisierung integrierter Ansétze,
insbesondere durch bessere Abstimmung und die Anwendung konfliktsensibler
Ansitze durch Akteure der humanitiren Hilfe, der Entwicklungshilfe und, wenn

einschligig, der Friedenskonsolidierung.

3. MafBnahmen im Zusammenhang mit auenpolitischen Belangen und Prioritdten der Union

Die Krisenreaktionsmafnahmen zur Unterstiitzung der Ziele nach Artikel 4 Absatz 4

Buchstabe ¢ dienen der Unterstiitzung der AuBBenpolitik der Union in politischen,

wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Fragen. Durch diese Mafinahmen wird die

Union in die Lage versetzt zu handeln, wenn ein dringendes oder zwingendes

aullenpolitisches Interesse besteht oder sich eine giinstige Gelegenheit zur Verwirklichung

der Unionsziele ergibt und rasch reagiert werden muss und die Ziele auf andere Weise nur

schwer zu erreichen wéren.
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Diese Krisenreaktionsmafinahmen konnen Folgendes abdecken:

a)

b)

Unterstiitzung der Unionsstrategien fiir die bilaterale, regionale und
regioneniibergreifende Zusammenarbeit durch Férderung des Politikdialogs und
Ausarbeitung kollektiver Ansédtze und Antworten auf globale Herausforderungen wie
Migration und Vertreibung, Klimawandel und Sicherheitsfragen, einschlielich

Vermittlung, und Nutzung von Fenstern der Gelegenheit in diesem Zusammenhang;

Unterstiitzung der Handelspolitik und der Aushandlung, Umsetzung und
Durchsetzung von Handelsabkommen der Union und der Verbesserung des Zugangs
zu Miérkten von Partnerldndern und der Forderung von Handels-, Investitions- und
Geschiftsmoglichkeiten fiir Unternehmen aus der Union, insbesondere KMU, —
wobei gleichzeitig Marktzugangs- und Investitionshindernisse beseitigt und die
Rechte des geistigen Eigentums geschiitzt werden — durch Wirtschaftsdiplomatie und
Zusammenarbeit von Unternehmen und bei Rechts- und Verwaltungsvorschriften;
dabei werden — unter Beriicksichtigung des in den Artikeln 208 und 212 AEUV
vorgesehenen Grundsatzes der Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung und der
internationalen Verpflichtungen gemal3 Artikel 3 Absatz 1 dieser Verordnung — die
aufgrund der besonderen Situation des Partnerlandes notwendigen Anpassungen

vorgenommen,
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c)  Beitridge zur Umsetzung der internationalen Dimension der internen Politikbereiche
der Union, unter anderem in den Bereichen Umwelt, Klimawandel, Energie,
Wissenschaft und Bildung und Zusammenarbeit in Fragen der Bewirtschaftung der

Ozeane und der Meerespolitik sowie Unterstiitzung der Regelungskonvergenz;

d)  breit angelegte Forderung der Kenntnisse tiber die Union und ihrer Sichtbarkeit und
Rolle auf der Weltbiihne durch Mittel der strategischen Kommunikation, Public
Diplomacy, Kontakte zwischen den Menschen, Kulturdiplomatie, Zusammenarbeit
im Bildungs- und im Hochschulbereich sowie Offentlichkeitsarbeit zur Forderung

der Unionswerte und -interessen.

Diese Krisenreaktionsmafnahmen dienen der Durchfiihrung innovativer Strategien oder
Initiativen, die den aktuellen oder kurz- bis mittelfristigen Bediirfnissen, Mdglichkeiten
und Prioritdten entsprechen, einschlieBlich des Potenzials, dass sie in kiinftige Mallnahmen
im Rahmen geografischer oder thematischer Programme einflieen. Diese Maflnahmen
konzentrieren sich auf die Vertiefung der Beziehungen und des Dialogs der Union und der
Bildung von Partnerschaften und Allianzen mit wichtigen Landern von strategischem
Interesse, insbesondere den Schwellenldndern und Landern mit mittlerem Einkommen, die
auf der Weltbiihne, in der Weltordnungspolitik, der AuBBenpolitik, der internationalen

Wirtschaft und in multilateralen Foren eine immer wichtigere Rolle spielen.
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ANHANG V

PRIORITARE BEREICHE FUR EFSD+-VORHABEN
IM RAHMEN DER GARANTIE FUR AUBENMABNAHMEN

Die EFSD+-Vorhaben, die im Rahmen der Garantie fiir Aullenmalinahmen unterstiitzt werden

konnen, zielen insbesondere auf die folgenden prioritiren Bereiche ab:

a) Bereitstellung von Finanzmitteln und Unterstiitzung fiir die Entwicklung des Privatsektors
und von Genossenschaften im Einklang mit den Bedingungen nach Artikel 209 Absatz 2
der Haushaltsordnung und mit dem Zweck nach Artikel 31 Absatz 2 der vorliegenden
Verordnung mit besonderem Schwerpunkt auf lokalen Unternehmen sowie KMU, auf der
Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplatze auf der Grundlage der Kernarbeitsnormen der

IAO und der Forderung des Beitrags europdischer Unternehmen zum Zweck des EFSD+;

b) Beseitigung der Hindernisse fiir private Investitionen durch Bereitstellung von
Finanzierungsinstrumenten, die auch auf die Landeswihrung des betreffenden
Partnerlandes lauten konnen, einschlielich Erstverlustgarantien fiir Portfolios, Garantien
zugunsten von Projekten des Privatsektors wie etwa Darlehensgarantien fiir KMU und

Garantien fiir spezifische Risiken bei Infrastrukturprojekten und fiir anderes Risikokapital;

c) Mobilisierung von Finanzmitteln der Privatwirtschaft mit besonderem Schwerpunkt auf

KMU durch Beseitigung von Engpédssen und Hemmnissen fiir Investitionen;
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d)

Stiarkung der soziookonomischen Sektoren und Bereiche sowie der damit verbundenen
offentlichen und privaten Infrastrukturen und einer nachhaltigen Vernetzung, u. a. in den
Bereichen erneuerbare und nachhaltige Energiequellen, Wasser- und
Abfallbewirtschaftung, Verkehr, Informations- und Kommunikationstechnologien sowie
Umwelt, nachhaltige Nutzung der natiirlichen Ressourcen, nachhaltige Landwirtschaft und
blaue Wirtschaft, nachhaltige Waldbewirtschaftung und Odlandkultivierung, soziale
Infrastruktur, Gesundheit und Humankapital, mit dem Ziel, die sozio6konomischen

Rahmenbedingungen zu verbessern;
Beitrag zum Klimaschutz, Umweltschutz und Umweltmanagement;

Beitrag zur Bewiltigung spezifischer soziookonomischer Ursachen der irreguldren
Migration und der Ursachen von Vertreibung durch Férderung einer nachhaltigen
Entwicklung sowie Beitrag zur dauerhaften Wiedereingliederung zuriickkehrender
Migranten in ihren Herkunftsldandern und Forderung der Resilienz von Transit- und
Aufnahmegemeinschaften, und zwar unter gebiihrender Beriicksichtigung der Starkung der

Rechtsstaatlichkeit, der guten Regierungsfiihrung und der Menschenrechte.
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ANHANG VI
LISTE DER ZENTRALEN LEISTUNGSINDIKATOREN

In Ubereinstimmung mit den SDG dient die folgende nicht erschdpfende Liste der zentralen
Leistungsindikatoren der besseren Messung des Unionsbeitrags zur Verwirklichung der

spezifischen Ziele des Instruments:
1. Der Stand der Rechtsstaatlichkeit in Léndern, die Unterstlitzung durch die Union erhalten.

2. Anteil der Bevdlkerung, die unterhalb der internationalen Armutsgrenze lebt,
aufgeschliisselt nach Geschlecht, Alter, Beschaftigungsstatus und Wohnumfeld (Stadt oder
Land).

3. Zahl der Frauen im gebérfahigen Alter, der heranwachsenden Méadchen und der Kinder
unter flinf Jahren, die im Rahmen von Erndhrungsprogrammen mit Unionsunterstiitzung

Hilfe erhalten.

4. Zahl der Kleinlandwirte, die Hilfe im Rahmen von Maflnahmen mit Unionsunterstiitzung
erhalten, die auf die Steigerung der nachhaltigen Produktion, den Zugang zu Mérkten

und/oder die Sicherheit der Besitzverhiltnisse ausgerichtet sind.
5. Zahl der 1-Jdhrigen, die mit Unionsunterstiitzung umfassend geimpft wurden.

6. Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die in einer Bildungseinrichtung
a) der Primarstufe b) der Sekundarstufe eingeschrieben sind, und Zahl der Personen, die
einrichtungs- oder arbeitsplatzbasierte, von der Union unterstiitzte MaBnahmen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung/Kompetenzentwicklung in Anspruch nehmen

konnten.

7. Menge der mit Unionsunterstiitzung vermiedenen Treibhausgasemissionen (Kilotonnen

COsz-Aquivalent).
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8. Flache der Meeres-, Land- und SiiBwasserdkosysteme, die mit Unionsunterstiitzung
geschiitzt und/oder nachhaltig bewirtschaftet werden.

9. Hebelwirkung der Investitionen und erzielte Multiplikatorwirkung.

10. Zahl der Einzelpersonen, denen MaBBnahmen mit Unionsunterstiitzung, die konkret auf die
zivile Friedenskonsolidierung nach einem Konflikt oder die Konfliktverhiitung
ausgerichtet sind, unmittelbar zugutekommen.

11. Zahl der angestoflenen Prozesse, die mit der Praxis eines Partnerlands in Bezug auf
Handels-, Investitions- und Geschéftsmoglichkeiten zusammenhéngen oder die externe
Dimension der internen Politikbereiche oder die Interessen der Union fordern.

12. Zahl der Einzelpersonen mit Zugang zu Trinkwasserquellen und/oder sanitiren
Einrichtungen, die mit Unionsunterstiitzung verbessert wurden.

13. Zahl der Migranten, Fliichtlinge und Binnenvertriebenen oder Personen aus
Aufnahmegemeinschaften, die mit Unionsunterstiitzung geschiitzt oder unterstiitzt wurden.

14. Zahl der Lander und Stadte mit Klimaschutz- und/oder Katastrophenvorsorgestrategien,
die mit Unionsunterstiitzung a) entwickelt wurden oder b) umgesetzt werden.

15. Zahl der KMU, die mit Unionsunterstiitzung Methoden des nachhaltigen Verbrauchs und
der nachhaltigen Produktion anwenden.

16. Kapazitit (MW) der mit Unionsunterstiitzung installierten Anlagen zur Erzeugung von
Energie aus erneuerbaren Quellen.
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17. Anteil der mit Unionsmitteln finanzierten Zusammenarbeit zur Foérderung der

Gleichstellung der Geschlechter und zur Stirkung der Position von Frauen.

18. Zahl der Opfer von Menschenrechtsverletzungen, die direkt von der Union finanzierte
Hilfe erhalten haben.
19. Zahl der mit Unionsmitteln finanzierten Initiativen zur Férderung der Umsetzung

politischer, wirtschaftlicher und sozialer Reformen und gemeinsamer Abkommen in den

Partnerlandern.

Alle personenbezogenen Indikatoren werden nach Mdoglichkeit, insbesondere zur Verfolgung der
Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter, nach Geschlecht sowie nach Alter

aufgeschliisselt.

Alle Indikatoren werden nach Moglichkeit nach den geografischen Gebieten des Instruments fiir

Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit aufgeschliisselt.
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