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1 Einfuhrung

Das jahrliche Arbeitsprogramm der Union fiir europaische Normung 2020" (im Folgenden
,Arbeitsprogramm®) benennt Priorititen fiir die europdische Normung. Darin werden die
spezifischen Ziele und die politischen Vorgaben fur europédische Normen und
Normungsprodukte fiir den kommenden Planungszeitraum dargelegt und die Art der
MaRnahmen aufgezahlt, die die Kommission zu ergreifen gedenkt.” Diese MaBnahmen zur
europdischen Normung sind eingebettet in die politischen MaRnahmen der Union, die u. a.
den (digitalen) Binnenmarkt, Energieeffizienz, Klimaschutz und internationalen Handel
umfassen. Normen dienen der Unterstutzung dieser politischen MaRnahmen und
gewadhrleisten, dass européische Produkte und Dienstleistungen weltweit wettbewerbsféhig
und im Hinblick auf Sicherheit, Gesundheits- und Umweltschutz auf dem neuesten Stand der
Technik sind.

Das Arbeitsprogramm legt auRerdem die Malinahmen dar, die die Kommission im Verlauf
des Jahres 2020 einzuleiten beabsichtigt, um die Regierungsfiihrung, Inklusivitat und die
internationale Wirkung des Européischen Normungssystems (ESS) zu verbessern.

Das Arbeitsprogramm hat keine Auswirkungen auf den Haushalt, die Uber den bereits
vorhandenen Haushaltsentwurf 2020 hinausgehen.

2  Prioritaten fur die europaische Normung

Normen haben erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen. Unternehmen und Verbraucher im
Binnenmarkt profitieren taglich von ihnen. Dank eines gut funktionierenden
Normungssystems kann Europa seine Vorreiterrolle auf dem Markt besser verteidigen und
mit Anderungen und Chancen, die sich durch Marktentwicklungen ergeben, besser Schritt
halten. Gleichzeitig garantieren Normen ein hohes Mal} an Sicherheit, sowie Gesundheits-,
Verbraucher- und Umweltschutz zum Wohle der européischen Blirger.

Normen spielen eine entscheidende Rolle, wenn es darum geht, Herstellern eine stabile
Grundlage fir Investitionen in neue Technologien und fir die Digitalisierung ihrer
Produktionsverfahren zu bieten.

In diesem Abschnitt werden Auftrige zur Entwicklung und/oder Uberarbeitung
harmonisierter europaischer Normen® als Erganzung zu den Rechtsvorschriften der Union
behandelt und es wird auf die erweiterten strategischen Prioritdten der Kommission bei der
européischen Normung eingegangen. Die Kommission wird die Arbeitsprogramme der
europaischen Normungsorganisationen sorgfaltig Gberwachen, um sicherzustellen, dass die
im Folgenden behandelten Auftrdge ordnungsgemald entwickelt und die strategischen
Prioritdten der Kommission berticksichtigt werden.

! Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012.

? Eine umfassendere Liste der MaRnahmen finden Sie im Anhang dieser Mitteilung.

* Die europdischen Normen, welche die Einhaltung der Richtlinie 2001/95/EG uber die allgemeine
Produktsicherheit gewahrleisten, sind dabei nicht ausgenommen.

1

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=646&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1025/2012;Nr:1025;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=646&code1=RIL&code2=&gruppen=Link:2001/95/EG;Year:2001;Nr:95&comp=

2.1 Harmonisierte europdische Normen zur Unterstutzung der EU-Rechtsvorschriften

Das europdische Normungssystem basiert auf einer offentlich-privaten Partnerschaft
zwischen der Kommission und der Normungsgemeinschaft. Seine Einzigartigkeit liegt in der
Verwendung harmonisierter européischer Normen. Diese Normen werden auf der Grundlage
eines Auftrags der Kommission zur Anwendung von EU-Rechtsvorschriften zur
Harmonisierung entwickelt (oder gegebenenfalls iiberarbeitet).* Nach ihrer Annahme gehen
die Normen in Unionsrecht ber; durch ihre Anwendung kdnnen Hersteller im gesamten
Binnenmarkt davon ausgehen, dass ihre Produkte die Anforderungen der EU-
Rechtsvorschriften erfullen.

Auf diese Weise wird Rechtssicherheit und Stabilitat geschaffen, was fur die Anwender der
harmonisierten Normen von hoher Bedeutung ist. Flr die Hersteller ergeben sich geringere
Kosten, was wiederum wichtig flr Investoren ist, und wodurch kleine und mittlere
Unternehmen in der Lage sind, Produkte unter Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften ohne
zusatzliche Kosten auf den Markt zu bringen. Des Weiteren wird die Zustdndigkeit der mit
der entsprechenden  Aufsicht (ber diese harmonisierten Normen  betrauten
Regulierungsbehtrden gestarkt. Die Kommission beabsichtigt, im Jahr 2020 die
Weiterentwicklung und/oder Uberarbeitung dieser harmonisierten Normen in verschiedenen
Schltsselbereichen wie Umweltschutz oder dem Binnenmarkt fir Waren zu beauftragen.

Die Kommission wird in diesem Zusammenhang die Entwicklung von Normen fiir das
Recycling und die Wiederverwendung von Kunststoff-Fanggeréiten verlangen.” Diese
harmonisierten Normen werden die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/904 (ber die
Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt erganzen.

GemaR den Zielen der Verordnung (EU) 2017/1369 zur Festlegung eines Rahmens fur die
Energieverbrauchskennzeichnung und der Richtlinie 2009/125/EG Uber die umweltgerechte
Gestaltung wird die Kommission die Entwicklung von Normen zur Messung der
Energieeffizienz von Elektromotoren, Wasserkochern, Waschmaschinen und Haushalts-
Wasch-Trockenautomaten vorschlagen. Diese Normen ergénzen die zu den spezifischen
Produktkategorien gehérenden Durchfiihrungsrechtsakte.®

Eine der Schlusselinitiativen in diesem Zusammenhang wird die Aktualisierung der
derzeitigen harmonisierten Normen durch die européischen Normungsorganisationen sein,
welche die Kommission zu beauftragen beabsichtigt, um den Anforderungen der Richtlinie
2013/29/EU Uber pyrotechnische Gegenstdnde und den jungsten technologischen
Entwicklungen Rechnung zu tragen.” Diese Aktualisierung verbessert die Sicherheit von
pyrotechnischen Gegenstanden und die Qualitdt von Konformitdtsbewertungen solcher
Gegenstande durch Angleichung der bestehenden Normen in diesem Bereich an geltende
Gesetze und sicherheitstechnische Anforderungen sowie an neueste Technologien.

Im medizinischen Bereich beabsichtigt die Kommission gemall den Anforderungen der
Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates zur Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen die

* Siehe Artikel 10 der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012.

> Siehe MaRnahmen im Hinblick auf Fanggerite in der européischen Strategie fiir Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft - COM(2018) 28 final und MaRnahme 13 im Anhang dieser Mitteilung.

® Siehe Einzelheiten in den MaBnahmen 1 bis 3 im Anhang dieser Mitteilung.

” Siehe MaRnahme 7 im Anhang dieser Mitteilung.
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Beauftragung harmonisierter Normen fir die Auslegung, die Herstellung, Einrichtung,
Verwendung und Leistungsiiberpriifung von Radionuklid-Kalibratoren.® Diese Normen
verbessern den Dosis-Optimierungsprozess durch  Uberpriifung der verabreichten
Strahlendosis bei der Patientenbehandlung mit von Radionuklid-Kalibratoren.

Des Weiteren beabsichtigt die Kommission, die europdischen Normungsorganisationen
aufzufordern, die harmonisierten Normen zu (berarbeiten, die zur Unterstlitzung der
Richtlinie 2014/34/EU (ber Gerdte und Schutzsysteme zur bestimmungsgemaRen
Verwendung in explosionsgefahrdeten Bereichen verwendet werden, um technologischen
Weiterentwicklungen Rechnung zu tragen.®

Die neu verabschiedete Verordnung (EU) 2019/1009 uber Dingeprodukte gilt nicht nur fiir
Dungemittel, die aus bergmannisch gewonnenen oder mit chemischen Verfahren
gewonnenen anorganischen Ausgangsstoffen bestehen, sondern auch fur Dingemittel aus
recycelten oder organischen Stoffen. Die Harmonisierung von analytischen Testmethoden zur
Uberpriifung der Konformitat von Diingeprodukten aus Sekundarrohstoffen ermaglicht eine
einheitliche Praxis bei der Inspektion und Prifung auf Einhaltung der gesetzlichen VVorgaben
und einen vereinfachten Handel auf dem Binnenmarkt.™

Im Kontext der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung
und Beschrankung chemischer Stoffe, beabsichtigt die Kommission, die europdischen
Normungsorganisationen zur Entwicklung von Migrationsgrenzwerten fir die beschréankten
Stoffe (polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe) in flir Verbrauchsartikel verwendeten
Gummi- und Plastikmaterialien aufzufordern™.

Eine einheitliche Fachsprache ist VVoraussetzung fur das ordnungsgemafiie Funktionieren des
Harmonisierungssystems, welches in bzw. durch die Bauprodukte-Verordnung (EU)
Nr. 305/2011 geschaffen wurde. Die Kommission beabsichtigt die Entwicklung einer Reihe
von Normen in dieser Hinsicht in Auftrag zu geben.*

Angesichts der Bedeutung von Konformitatsbewertungsstellen innerhalb des Binnenmarkts
und insbesondere fur kleine und mittlere Unternehmen, ist unbedingt zu gewadhrleisten, dass
bei der Akkreditierung und Konformitatsbewertung in allen Mitgliedstaaten gleich strenge
Malstabe angelegt werden. Die Kommission wird deshalb zur Entwicklung wvon
harmonisierten Normen'® zur Unterstiitzung der Akkreditierungsverordnung  (EG)
Nr. 765/2008 und der Marktuberwachungsverordnung (EG) Nr. 1221/2009 auffordern.

Zu qguter Letzt werden harmonisierte Normen zur Unterstitzung der Einhaltung von
Barrierefreiheitsanforderungen fur Produkte und Dienstleistungen gemaR der Richtlinie
(EU) 2019/882 benotigt."* Diese Normen werden dabei helfen, die derzeit von Herstellern
und Dienstleistern verwendeten Ansédtze zur Einhaltung von Anforderungen bei der
Herstellung von Produkten bzw. der Erbringung von Dienstleistungen mit bestimmten

® Siehe MaRnahme 8 im Anhang dieser Mitteilung.
? Siehe MaRnahme 6 im Anhang dieser Mitteilung.
1% Siehe MaRnahme 5 im Anhang dieser Mitteilung.
! Siehe MaRnahme 4 im Anhang dieser Mitteilung.
12 Siehe MaRnahme 9 im Anhang dieser Mitteilung.
 Siehe MaRnahme 11 im Anhang dieser Mitteilung.
 Siehe MaRnahme 12 im Anhang dieser Mitteilung.
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Merkmalen der Barrierefreiheit zu harmonisieren, und Menschen mit Behinderungen einen
verbesserten Zugang zu Produkten und Dienstleistungen im Binnenmarkt zu ermdéglichen.

2.2 Strategische Prioritaten fur das europdische Normungssystem

Die Kommission beabsichtigt, die Zusammenarbeit mit ihren Partnern im europdischen
Normungssystem in strategisch wichtigen Feldern fortzusetzen, um die Unterstlitzung ihrer
erweiterten politischen Prioritaten fur einen voll funktionsfahigen Binnenmarkt durch die
entwickelten Normen zu gewéhrleisten.

Kunstliche Intelligenz (KI) wird weitreichende Auswirkungen auf die Wirtschaft und die
Gesellschaft als Ganzes haben. Im Jahr 2018 hat die Kommission die Bedeutung von KI fir
den Binnenmarkt in ihrer Mitteilung , Kiinstliche Intelligenz fiir Europa“ anerkannt.™ In der
Mitteilung wird eine europdische Initiative fur Kl als Teil des digitalen Binnenmarktes
beschrieben und die Bedeutung der Kl flr die Wirtschaftszweige der Union im kompetitiven
Weltmarkt betont. Die Normung hilft bei der Bewaéltigung der Herausforderungen, die diese
Schlisseltechnologie mit sich bringt, insbesondere im Hinblick auf Sicherheit, Haftung und
ethische Gesichtspunkte. Européische Normungsorganisationen sollten der Entwicklung von
Normen, welche den europaischen Ansatz fir den Betrieb von Kl-basierten Systemen
widerspiegeln, hohe Prioritat einrdumen.

Normung ist wichtig fur die Entwicklung des Internet der Dinge (loT), da Sicherheit,
Zuverléssigkeit und Interoperabilitat in einer Welt, in der sich alles um intelligente Gerate
dreht, unerlasslich sind. Die europdischen Normungsorganisationen sollten sich daher auf die
Entwicklung von Normen zur Verbesserung von Sicherheitsprotokollen, zur Friherkennung
und Einddmmung von Cyberangriffen und zur Gewéhrleistung der Interoperabilitat
unterschiedlicher loT-Netzwerke konzentrieren.

Der Schutz von Technologien vor Cyberbedrohungen durch Cybersicherheit ist
Voraussetzung fir ihre Einfihrung und Nutzung. Dies ist nicht nur fir den Datenschutz von
Bedeutung, sondern auch fir den Schutz der kritischen europdaischen Infrastruktur, zu der
u. a. Kraftwerke sowie Ubertragungs- und Telekommunikationsnetze gehdren. Mit dem EU-
Rechtsakt zur Cybersicherheit'® wurde ein Zertifizierungsrahmen fiir die Cybersicherheit von
IKT-Produkten, Dienstleistungen und Prozessen eingerichtet. Die Normung spielt innerhalb
des neuen Rahmens eine wichtige Rolle. Die Kommission erwartet deshalb eine enge
Zusammenarbeit zwischen den europaischen Normungsorganisationen und der ENISA'’ bei
Angelegenheiten der Cybersicherheit, damit der europdische Binnenmarkt weiter ausgebaut
wird, mit der raschen Veradnderung und den Herausforderungen im Bereich Privatsphére
Schritt gehalten wird, und sich die Cybersicherheit in der EU insgesamt verbessert.

Die Kommission hat eine Empfehlung Uber ein ,europdisches Austauschformat fiir
elektronische Patientenakten*'® angenommen. Die Empfehlung unterstiitzt die Digitalisierung
des Gesundheitswesens in der EU, indem die grenzilberschreitende Ubertragung von
Gesundheitsdaten erleichtert wird und die Mitgliedstaaten in ihren Bemihungen zur

> com(2018) 237.

16 coM(2017) 477 final.

v Agentur der Europaischen Union fiir Netz- und Informationssicherheit.
¥ €(2019) 800 vom 6. Februar 2019.
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Bereitstellung eines sicheren Zugangs zu Gesundheitsdaten und zur Gewdhrleistung eines
sicheren Austauschs von Gesundheitsdaten Gberall in der EU unterstitzt werden. Mithilfe
dieser Technologie kdnnen Menschen schnell auf ihre Gesundheitsdaten zugreifen und sie
mit Angehorigen der Gesundheitsberufe teilen, wenn sie z. B. einen Facharzt konsultieren
oder eine notfallmedizinische Behandlung in einem anderen EU-Land in Anspruch nehmen.

Die europdischen Normungsorganisationen sollten die Einfihrung des empfohlenen Formats
fur den Austausch von elektronischen Patientenakten unterstiitzen, indem sie modernste
Normen zum Schutz von Gesundheitsdaten entwickeln und die Sicherheit der Netzwerk- und
Informationssysteme gewahrleisten, auf die sich derartige elektronische Patientenakten
stitzen. So kdnnen Datenschutzverstdfle besser verhindert und die Risiken von
Sicherheitsvorkommnissen maoglichst gering gehalten werden.

Die Mitteilung ,,Auf dem Weg zur automatisierten Mobilitit: eine EU-Strategie fur die
Mobilitit der Zukunft“'® wurde im Jahr 2018 verabschiedet; sie macht vor allem deutlich,
dass vernetzte und automatisierte Mobilitat die Art und Weise verandern wird, wie Menschen
von A nach B kommen und welche Fahrzeuge verwendet, verkauft und angeschafft werden.
Die Strategie wird aullerdem neue Bereiche flr die geschaftliche Entwicklung er6ffnen und
den Weg fiir neue Mobilitatsdienste in einem sich wandelnden Energiemarkt ebnen. Der
Erfolg einer solchen Verkehrswende héngt von der Leistungsfahigkeit, Erschwinglichkeit und
Nachhaltigkeit des neuen Systems ab. Die Rolle der Normung besteht in der Forderung der
Interoperabilitdt und Interkonnektivitat zwischen den verschiedenen Subsystemen, z. B.
Fahrzeugsysteme, Strallennetze und Energiesysteme. Die europdischen
Normungsorganisationen sollten eng mit der Automobilindustrie, den Energieversorgern und
dem ICT-Sektor zusammenarbeiten und Normen im Zusammenhang mit der Interoperabilitat
von kooperativen Systemen entwickeln, die samtliche Fahrzeugklassen grenz- und
markentbergreifend erfassen; die Normung von Kommunikationsprotokollen fir das
markenubergreifende Platooning sind dabei besonders wichtig.

Gleichsam ist die Entwicklung von Normen fur die Digitalisierung, die Automatisierung und
die Cybersicherheit entscheidend fiir den Eisenbahnsektor. Solche Normen® werden die
Integration  der verschiedenen Eisenbahn-Subsysteme in einem  multimodalen
Verkehrssystem erleichtern und potenzielle Schwachstellen bzw. Komponenten gegen
unbefugten Zugriff absichern.

Die Stahlindustrie konnte ihre Treibhausgasemissionen in den letzten Jahrzehnten durch die
Verbesserung der Energieeffizienz und den Einsatz neuer Technologien deutlich reduzieren.
Trotzdem haben die derzeit eingesetzten Verfahren ihre Grenzen erreicht und es besteht
Bedarf an der Entwicklung neuer Technologien zur weiteren Verringerung von
Treibhausgasemissionen, um die Ziele des Klima- und Energierahmens fir das Jahr 2030 zu
erreichen und die Langzeitstrategie fur das Jahr 2050 einzuhalten. Die Beriicksichtigung von
Normen bereits in der Erforschungsphase neuer, innovativer Produktionsverfahren hilft bei
der Gewihrleistung eines reibungslosen Ubergangs zu einer CO,-armen Wirtschaft. Dariiber
hinaus koénnen europdische Normen eine harmonisierte Umsetzung von innovativen
Technologien bei der Stahlherstellung im Binnenmarkt fordern.

¥ coM(2018) 283 final.
*% Siehe MaRnahme 10 im Anhang dieser Mitteilung.
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Ziel des Européischen Programms zur industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich
(EDIDP)* ist die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Innovation in der
Verteidigungsindustrie der Union. Es handelt sich um ein Pilotprojekt im Rahmen des
Européischen Verteidigungsfonds (EDF), aus dem den Mitgliedstaaten finanzielle Anreize
bereitgestellt werden, damit sie sich an der gemeinsamen Forschung im Bereich
Verteidigungsausrustung und Verteidigungstechnik innerhalb der EU unter dem kommenden
mehrjéhrigen Finanzrahmen (2021-2027) beteiligen. Als Teil des Européischen Aktionsplans
im Verteidigungsbereich soll das EDIDP der europdischen Verteidigungsindustrie wahrend
der Entwicklungsphase neuer Produkte und Technologien in ausgewahlten Bereichen
finanzielle Mittel bereitstellen. Das EDIDP-Arbeitsprogramm fiir 2020-2021 wurde am
19. Mérz 2019 verabschiedet und die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fur
2019 wurden am 4. April 2019 veroffentlicht. Durch eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten im Verteidigungssektor entstehen Skaleneffekte, die zu
geringeren Kosten fiur die Produktion und Beschaffung von Militargutern fuhren. Normen
sollten diese Zusammenarbeit durch eine einheitliche Nomenklatur fur den Entwurf, die
Entwicklung und die Beschaffung von entsprechendem Material unterstttzen.

3 Internationale Zusammenarbeit

Das Treffen zwischen den Préasidenten Juncker und Trump im Juli 2018 und die
anschlieBende gemeinsame Erklarung®, in der ausdriicklich eine Zusammenarbeit bei der
Normung als Prioritat bei der Ausweitung von Handel und Wachstum in beiden Regionen
erwéhnt wird, fihrte zur Einrichtung einer hochrangigen Arbeitsgruppe der EU und der
Vereinigten Staaten, in der die Zusammenarbeit bei der Normung eines der wichtigsten
Gesprachsthemen darstellt.

Das 21. Gipfeltreffen EU-China am 9. April 2019% verlieh den Beziehungen zwischen den
beiden Handelspartnern neue Impulse. Die Normung wird nunmehr als ein Schlisselindikator
fir die Offnung des chinesischen Marktes genau Uberwacht, insbesondere unter den
Gesichtspunkten des Zugangs von EU-Unternehmen/Tochtergesellschaften zu chinesischen
Normungsverfahren und der Geschwindigkeit, mit der sich China an internationale Normen
anpasst. Um europdische Normen effektiver zu fordern, wird eine systematische
Bestandsaufnahme der chinesischen Normungslandschaft entwickelt werden. In diesem
Kontext stellt die Arbeitsgruppe EU-China fiir den Bereich ,,Normung® eine wichtige
Plattform flr Dialog und Zusammenarbeit dar.

In jedem Freihandelsabkommen (FTA) bildet die Normung stets einen entscheidenden Teil
des Kapitels ,,technische Handelshemmnisse* (TBT), und das wird auch zukiinftig so bleiben.
Das Freihandelsabkommen zwischen der EU und Singapur tritt Anfang 2020 in Kraft und die
Verhandlungen tiber FTA mit Australien, Neuseeland, Indonesien und den Mercosur-Staaten
werden fortgesetzt, was das Interesse der EU an der globalen Blihne im Rahmen ihres

! verordnung (EU) 2018/1092.
* ERKLARUNG/18/4687.
% https://www.consilium.europa.eu/media/39020/euchina-joint-statement-9april2019.pdf.
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Bestrebens nach Forderung der europaischen Wettbewerbsféhigkeit, Arbeitsplatze und
Wachstum unterstreicht.

4  Offentlich-private Partnerschaft

4.1 Governance

Die rechtzeitige Bereitstellung von hochwertigen Normen bleibt vorrangiges Ziel der
Kommission. Diesbeziglich sollte harmonisierten Normen besondere Beachtung zukommen,
um der jingsten Rechtsprechung des Gerichtshofs Rechnung zu tragen. Als Teil des
européischen Rechts mussen harmonisierte Normen die festgelegten Qualitatskriterien im
Hinblick auf Form und technische Merkmale erfiillen.

Insbesondere die Qualitat der harmonisierten Normen, welche die Konformitatsvermutung als
Rechtsfolge auslosen, bedarf der besonderen Aufmerksamkeit beider Seiten. Vor diesem
Hintergrund hat die Kommission am 22. November 2018 die Mitteilung tiber ,,Harmonisierte
Normen: Verbesserte Transparenz und Rechtssicherheit fiir einen uneingeschrankt
funktionierenden Binnenmarkt“?* verabschiedet. Die Mitteilung enthalt eine Ubersicht tiber
die Funktionsweise des européischen Normungssystems und es werden spezifische
MaRnahmen definiert, welche die Kommission ergreifen wird, um die Umsetzung der
Verordnung iiber die europaische Normung?® zu unterstiitzen.

In dieser Hinsicht wird die Kommission nach Konsultation auerdem einen Leitfaden uber
die praktischen Aspekte der Umsetzung der Verordnung Uber die europdische Normung
herausgeben, in dem besonders auf die Verteilung der Rollen und Verantwortlichkeiten im
Prozess der Entwicklung von harmonisierten Normen eingegangen wird und in dem es auch
ganz besonders um die Effizienz, Inklusivitdt und Geschwindigkeit des Normungsprozesses
geht. In diesem Leitfaden wird die Kommission die jungste Rechtsprechung und
insbesondere notwendige Bedingungen fir die Einhaltung der Verordnung Uber die
europdische Normung bercksichtigen sowie den Normungsprozess in der Praxis verbessern.
Im Anschluss an diese Schritte wird die Kommission ihre Verfahren in Absprache mit allen
beteiligten Interessentrédgern neu beurteilen.

Die Kommission empfiehlt den européischen Normungsorganisationen, den Leitfaden
angemessen zu bericksichtigen, insbesondere im Hinblick auf die zeitnahe Bereitstellung
aller Dokumente, welche fiir die Beurteilung von Entwirfen harmonisierter Normen
notwendig sind, um einen reibungslosen Verlauf des Bewertungsverfahrens zu gewahrleisten.

Die Kommission wird den Governance-Prozess weiterhin mit allen ihr in diesem
Zusammenhang zur Verfligung stehenden Mittel unterstiitzen, namlich durch den Ausschuss
fir Normen (CoS), die Multi-Stakeholder-Plattform (MSP) zur Normung im ICT-Bereich

** COM(2018) 764.
* Verordnung (EU) Nr. 1025/2012.
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und die strukturellen Dialoge mit den europdischen Normungsorganisationen. In diesem
Kontext ermutigt die Kommission die européischen Normungsorganisationen zur aktiven
Teilnahme an diesen Plattformen, um bei der weiteren Gestaltung der europaischen Politik im
industriellen und digitalen Bereich zu helfen.

4.2 Integration

Integration und  Transparenz sind die Schlisselmerkmale des européischen
Normungssystems. Die Kommission wird deshalb weiterhin die Beteiligung von
Interessentrédgern unterstutzen, welche kleine und mittlere Unternehmen, Verbraucher,
Umweltschutzinteressen und Gewerkschaften im Normungsverfahren vertreten (nachfolgend
als Organisationen gemaR Anhang 111?° bezeichnet®’).

Die finanzielle Unterstutzung fir die Vertreterorganisationen Kkleiner und mittlerer
Unternehmen, sozialer und gesellschaftlicher Interessen auf européischer Ebene hat den Weg
fur die schrittweise Einbeziehung der Mitglieder in die Normungsmalinahmen geebnet.
Dennoch gibt es noch immer gewisse Herausforderungen auf dem Weg zur wirksamen
Teilhabe am Normungsprozess.

Die Kommission wird sorgféltig tiberwachen, wie die europdischen Normungsorganisationen
die Anforderungen an die wirksame Teilhabe der im Anhang Ill genannten Organisationen
gemal Artikel 5 der Verordnung Uber die européische Normung umsetzen.

Die europdischen Normungsorganisationen CEN und CENELEC sowie die internationalen
Normungsorganisationen basieren auf dem Prinzip der nationalen Delegationen.
Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass die Teilnahme von Fachleuten an der
Ausarbeitung von Normen jedermann offensteht. Die Kommission fordert die in Anhang Il
genannten Organisationen dazu auf, in ihren Jahresberichten samtliche Félle zu melden, in
denen Interessentrdger an Normungsmalinahmen teilnehmen wollten, es aber nicht dazu
gekommen ist; diese Berichte sollten auch die internationale Ebene erfassen (1ISO, IEC).

4.3 Finanzierung der europaischen Normung

Die derzeitigen Partnerschaftsrahmenvereinbarungen, die den Rechtsrahmen fiir die
Finanzierung der europdischen Normung durch die Union bilden, laufen im Dezember 2020
aus. Die zuklnftige Finanzierung der europdischen Normung ist Teil des
,,Binnenmarktprogramms“28. Die Auswirkungen dieses Programms werden im Rahmen von
Halbzeit- und Abschlussbewertungen sowie durch die kontinuierliche Uberwachung einer
Reihe von Ubergeordneten wichtigen Leistungsindikatoren bewertet. Der fur die européische
Normung festgelegte Indikator ist der ,,Anteil der durch Mitgliedstaaten als nationale Normen
eingefiihrten europdischen Normen an der Gesamtzahl geltender europdischer Normen®.

2 Anhang Il der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 tber die europaische Normung.

%7 small Business Standards (SBS), Européische Verbraucherstimme in der Normung (ANEC), Européischer
Gewerkschaftsbund (EGB) und Europdische Vertretung der Umweltverbdnde in der Normung (ECOS).

%% COM(2018) 441 final.
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Studie Uber die wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Auswirkungen der Normung

Europdische Normen stellen unverzichtbare Instrumente fir das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarkts dar. Sie fordern u. a. das Wirtschaftswachstum, indem sie die Hindernisse
fur den Markteintritt innovativer, wettbewerbsfahiger Produkte und Dienstleistungen in
vorhandenen Markten beseitigen und die Ausweitung des Handels auf neue Markte
erleichtern. Doch ihr Potenzial und die tatsachlichen Auswirkungen und Funktionen sind
noch nicht ausreichend untersucht worden erfordern ein tiefer gehendes Verstandnis.

Vor diesem Hintergrund startet die Kommission nach einer Aufforderung des Rates und im
Einklang mit der Gemeinsamen Normungsinitiative im Jahr 2019 eine Studie tber die
Funktionen und Auswirkungen der Normung und Normierung in der EU. Die Ergebnisse der
Studie sollen 2021 vorliegen.
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