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a) Bewertung der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen 2020
und der einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen 2019 —
Stellungnahme des Beschaftigungsausschusses (EMCO) und des
Ausschusses fur Sozialschutz (SPC)

— Billigung

Die Delegationen erhalten beiliegend die oben genannte Stellungnahme, die auf der Tagung des
Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) am 14. Juni 2021 gebilligt

werden soll.
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Stellungnahme des Beschiiftigungsausschusses und des Ausschusses
fiir Sozialschutz zum

ZyKlus 2021 des Européiischen Semesters

Vorwort

Auf der Grundlage der Bestimmungen der Titel IX und X des Vertrags {liber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (AEUYV), des Mandats der Ausschiisse nach den Artikeln 150 und 160 und des
Beschlusses des Rates zur Einsetzung der Ausschiisse haben der Beschiftigungsausschuss (EMCO)
und der Ausschuss fiir Sozialschutz (SPC) die Umsetzung der vom Rat erteilten ldnderspezifischen
Empfehlungen 2020 und Teile der einschlégigen ldnderspezifischen Empfehlungen 2019 fiir die
Bereiche Beschiftigung, Sozialschutz und soziale Inklusion analysiert (Teil 2 dieser
Stellungnahme). In Teil 1 sind die Ansichten der Ausschiisse zu den Aspekten der Steuerung des

Europédischen Semesters dargelegt.

Teil 1

Allgemeine Aspekte der Steuerung im Rahmen des Zyklus 2021 des Européischen Semesters

und Ansichten zur Zukunft des Semesters

Im letzten Jahrzehnt stellte das Européische Semester den Rahmen fiir die wirtschaftspolitische
Koordinierung in der EU dar, wobei er in integrierter Weise Haushalts-, Wirtschafts-,

Beschiftigungs- und Sozialpolitik abdeckt.
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Die Steuerung der Beschéftigungs- und Sozialpolitik ist voll und ganz in das Europdische Semester!
eingebettet. Artikel 148 AEUV bildet die Grundlage fiir eine Reihe von im Vertrag
vorgeschriebenen Aufgaben, die alle eine Schliisselrolle fiir die Ausschiisse des Rates
(Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vorsehen: die
beschéftigungspolitische Leitlinien, der gemeinsame Beschiftigungsbericht sowie andere
Uberwachungstitigkeiten in den Bereichen Beschéftigung und Soziales. Der Vertrag verpflichtet
die Mitgliedstaaten, ,,im Einklang mit“ den Grundziigen der Wirtschaftspolitik zur ,.koordinierten
Beschdftigungsstrategie® beizutragen (Artikel 146 AEUV). Dariiber hinaus werden der
Beschiftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz in den Beschliissen des Rates zur
Einsetzung der beiden Ausschiisse aufgefordert, in den in ihre jeweilige Zustindigkeit fallenden
Bereichen zu allen Aspekten des Europdischen Semesters beizutragen und dem Rat Bericht dartiber

Zu erstatten.

Gemail Artikel 148 AEUV priift der Beschéftigungsausschuss jahrlich die in den nationalen
Reformprogrammen festgelegten Mallnahmen, die die Mitgliedstaaten zur Durchfithrung ihrer
Beschiftigungspolitik ergreifen, im Lichte der beschiftigungspolitischen Leitlinien, und unterrichtet
den Rat iiber seine Priifung. Auf der Grundlage seines Mandats fiihrt der Ausschuss fiir
Sozialschutz eine dhnliche Analyse der Durchfiihrung der Reformen in den in seine Zustandigkeit
fallenden Bereichen durch. Die Ergebnisse dieser Uberwachungstitigkeiten werden dem Rat
iibermittelt und flieBen in die Beratungen iiber die ldnderspezifischen Empfehlungen ein, die an die
Mitgliedstaaten gerichtet sind (dabei betrafen in den Zyklen 2019 und 2020 mehr als 40 % der
Empfehlungen Herausforderungen in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und
Sozialpolitik). Auf der Grundlage der vorgenannten Priifung und in Zusammenarbeit mit dem
Ausschuss fiir Sozialschutz leistet der Beschéftigungsausschuss ferner seinen Beitrag zum
gemeinsamen Beschéftigungsbericht fiir den Européischen Rat iiber die Beschéftigungslage in der

Union und iiber die Umsetzung der beschéftigungspolitischen Leitlinien.

Infolge des Ausbruchs der COVID-19-Pandemie Anfang 2020 waren befristete Anpassungen des
Europiischen Semesters erforderlich. Die andauernde Krise hat auBBerordentliche MalBnahmen
erfordert, die zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitét gefiihrt haben. Dabei handelt es
sich um ein beispielloses Instrument zur Finanzierung von Investitionen und Reformen, mit denen
die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Krise abgemildert und eine inklusive und nachhaltige
Erholung der Wirtschaft sowie der gerechte Ubergang zu einer griinen und digitalen Wirtschaft

unterstiitzt werden sollen.

! Rechtsgrundlage fiir das Européische Semester ist Artikel 121 AEUV {iber die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik und Artikel 148 {iber die Koordinierung der
Beschiftigungspolitik.
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Die Aufbau- und Resilienzfazilitit hat sowohl den Zeitplan des Europdischen Semesters als auch
die in dessen Rahmen zu erbringenden Leistungen beeinflusst, was sich wiederum auf das
multilaterale Uberwachungsverfahren der Entwicklungen in den Bereichen Beschiftigung und
Sozialpolitik ausgewirkt hat. Insbesondere wurden in diesem auergewdhnlichen Zyklus des
Europiischen Semesters nicht die nationalen Reformprogramme, sondern die Aufbau- und
Resilienzplédne als wichtigste Bezugsdokumente fiir die Reforminitiativen der Mitgliedstaaten
benannt. Anstelle der Landerberichte 2021 ist von der Kommission eine Bewertung der Aufbau-
und Resilienzpline durchzufiihren, und 2021 werden keine ldnderspezifischen Empfehlungen
abgegeben, die nicht die Haushaltspolitik betreffen. Dariiber hinaus fanden die multilateralen
Uberpriifungen 2021 im Beschiftigungsausschuss und im Ausschuss fiir Sozialschutz vor der
Veroffentlichung der Aufbau- und Resilienzpléine statt, weshalb die Ausschiisse dem Potenzial der
in den nationalen Aufbau- und Resilienzplédnen vorgesehenen Maflnahmen, mit denen die
landerspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020 in den Bereichen Beschéftigung und Soziales
angegangen werden sollen, nicht gebiihrend Rechnung tragen konnten. Bei der Steuerung der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt war fiir den Rat (Beschéaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) und seine Beratungsgremien keine formliche Rolle vorgesehen, was eine
wesentliche Abweichung von den Vorjahren darstellt, in denen der Beschéaftigungsausschuss und
der Ausschuss fiir Sozialschutz in allen in ihren Zusténdigkeitsbereich fallenden Aspekten des
Europédischen Semesters einbezogen wurden.

Vor diesem Hintergrund haben der Beschiiftigungsausschuss und der Ausschuss fiir
Sozialschutz weiterhin die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der
linderspezifischen Empfehlungen 2020 und der einschligigen linderspezifischen
Empfehlungen 2019 iiberwacht. Die beiden Ausschiisse haben gemeinsam Fragen
bereichsiibergreifender Art gepriift; dies hat eine umfassende Priifung der gemeinsamen
Herausforderungen und die Konzipierung angemessener politischer Reaktionen ermdglicht. Indem
die Ausschiisse die seit Langem bestehenden horizontalen Beratungen erheblich ausgeweitet haben,
haben sie die multilateralen und thematischen Aspekte ihrer Arbeit stirker in den Vordergrund
geriickt. Dadurch wurden den Mitgliedstaaten zusitzliche Moglichkeiten geboten, sich zusétzlich
zur Uberpriifung der linderspezifischen Empfehlungen eingehend mit der Frage zu befassen, wie
strukturelle und aufkommende Herausforderungen angegangen werden konnen.

Der Beschiftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz bemiihten sich weiterhin um die
Einbeziehung einschléigiger Ausschiisse und Beratungsgremien anderer Ratsformationen in
ihre Téatigkeiten beziiglich des Europdischen Semesters. So hat der Beschaftigungsausschuss
gemeinsam mit dem Ausschuss flir Bildungsfragen tiber die ldnderspezifischen Empfehlungen zur
allgemeinen und beruflichen Bildung und zu Kompetenzen beraten, wahrend sich der Ausschuss fiir
Sozialschutz um die Einbeziehung der Hochrangigen Gruppe ,,Gesundheitswesen® durch ihre
nationalen Delegierten bemiiht hat. Diese Zusammenarbeit hat den politischen Inhalt der
Beratungen gestirkt und dazu gefiihrt, dass ganzheitlichere Uberlegungen zu den in den
Zustandigkeitsbereich des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz
fallenden Fragen angestellt wurden.
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Das vortlibergehend gednderte Semesterverfahren hat die Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fiir
Wirtschaftspolitik, den Sozialpartnern und den Vertretern der Organisationen der Zivilgesellschaft
beeintriachtigt. Da 2021 ausschlieBlich ldnderspezifische Empfehlungen fiir die Haushaltspolitik
abgegeben wurden, hatten der Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) und der Ausschuss fiir Wirtschaft und Finanzen insbesondere weniger
Gelegenheiten fiir eine gemeinsame Arbeit zum Semester. Dennoch fand im April 2021 ein
gemeinsamer Austausch des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik
iiber politische MaBnahmen in Bereichen von beiderseitigem Interesse statt, die auch fiir die
Steuerung des Europdischen Semesters von Belang sind (der Aktionsplan zur européischen Sdule
sozialer Rechte mit besonderem Schwerpunkt auf den EU-Kernzielen und dem {iberarbeiteten
sozialpolitischen Scoreboard, die Empfehlung der Kommission zu einer wirksamen aktiven
Beschiftigungsforderung (EASE) und die Umsetzung des Europédischen Instruments zur
voriibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage
(SURE)). Die Ausschiisse des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) werden sich nach wie vor um weitere Moglichkeiten fiir eine regelméfBige und
engere Zusammenarbeit der Ausschiisse im nédchsten Semesterzyklus und dariiber hinaus bemiihen
und sind weiterhin entschlossen, die Stellungnahmen der Sozialpartner und der Organisationen der
Zivilgesellschaft einzuholen.

Der Beschiftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz sind der Auffassung, dass das
Europiische Semester nach wie vor ein wirksames Koordinierungsinstrument ist, um ein
nachhaltiges und integratives Wirtschaftswachstum, die Wettbewerbsfiahigkeit, die Beschiftigung
und einen angemessenen Sozialschutz und die soziale Inklusion zu fordern, insbesondere wéhrend
der derzeitigen Krise. In den Schlussfolgerungen des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) zur jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 haben
die Ministerinnen und Minister dazu aufgerufen, so bald wie mdglich zu einem vollwertigen
Prozess des Europdischen Semesters zuriickzukehren, der ein umfassendes multilaterales
Uberwachungsverfahren in den Bereichen Beschiftigungs- und Sozialpolitik ermdglicht und
gleichzeitig die integrierte Koordinierung der wirtschafts-, beschéftigungs- und sozialpolitischen
MafBnahmen stérkt.

In Bezug auf die Verfahrensanpassungen im Zusammenhang mit dem Zyklus des Europdischen
Semesters 2021 sind die Mitglieder der Ansicht, dass die durch die Aufbau- und Resilienzfazilitét
ausgeldsten Anderungen gerechtfertigt sind. Die gednderten Berichterstattungsanforderungen
ermoglichten es den Mitgliedstaaten, sich vorrangig mit dringenden politischen Maflnahmen und
Reformen zur Krisenbewéltigung zu befassen. Diese Anpassungen sollten jedoch befristet bleiben,
und die Mitglieder der beiden Ausschiisse unterstiitzen mit einer iiberwiiltigenden Mehrheit
eine rasche Riickkehr zu einem umfassenden Semesterverfahren, bei dem alle wesentlichen

Elemente des Semesters bereits im nichsten Zyklus wieder aufgenommen werden.
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Die beiden Ausschiisse sind insbesondere der Ansicht, dass dies von entscheidender Bedeutung
ist, um eine angemessene Uberwachung der Entwicklungen und politischen MaBnahmen in
den Bereichen Beschiftigung und Sozialpolitik zu gewéhrleisten. Die Mitglieder haben den
stark ausgeprigten zukunftsorientierten Charakter des Semesterverfahrens und die Notwendigkeit
betont, den Schwerpunkt weiterhin auf langerfristige strukturelle Herausforderungen mit einem
breiteren Zusténdigkeitsbereich zu legen, der iiber die in den Aufbau- und Resilienzpldanen

vorgesehenen Reformen und Investitionen hinausgeht.

In dieser Hinsicht sollten die nationalen Reformprogramme weiterhin als einschlagiges
Instrument zur Berichterstattung {iber Strukturreformen und Fortschritte bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen dienen, wihrend die Bewertung der Umsetzung der Aufbau- und
Resilienzpldne voll und ganz in das Semesterverfahren integriert werden sollte. Die Verbindung
zwischen den nationalen Reformprogrammen und den Aufbau- und Resilienzpléinen sollte in
diesem Zusammenhang deutlicher gemacht werden. Da die nationalen Reformprogramme in
einem umfassenden Semesterverfahren einen breiteren Themenkreis abdecken, konnte die
Berichterstattung tiber die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpléne, einschlieBlich iiber die
Verwirklichung von Etappenzielen und Zielwerten dieser Pléne, in die nationalen
Reformprogramme integriert werden. Uberschneidungen bei der Berichterstattung sind unbedingt
zu vermeiden. Im Einklang mit ihrem Mandat sind die Ausschiisse des Rates (Beschéftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) dariiber hinaus der Ansicht, dass sie in die
Beratungen iiber die Durchfiihrung und Uberwachung der Aufbau- und Resilienzpline und der

nationalen Reformprogramme einbezogen werden sollten.

Die Ausschiisse vertreten die Auffassung, dass die Aspekte der multilateralen Uberwachung des
Semesterverfahrens beibehalten werden sollten. Die umfassenden und regelméBigen
Linderberichte der vorangegangenen Zyklen sollten ab dem néchsten Zyklus wieder eingefiihrt
werden, um als Grundlage fiir den Austausch zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen zu dienen. Der
Beschiftigungsausschuss und der Ausschuss flir Sozialschutz sind ferner der Ansicht, dass wieder
linderspezifische Empfehlungen, die nicht die Haushaltspolitik betreffen, abgegeben werden
sollten, auch mit Blick auf die Bedeutung der beschéftigungs- und sozialpolitischen Fragen in den
Reformprogrammen der Mitgliedstaaten. Zahlreiche Mitgliedstaaten unterstiitzen léinderspezifische
Empfehlungen mit einer mehrjihrigen Dimension in bestimmten Politikbereichen, die mit

jahrlichen Linderberichten und einer multilateralen Uberwachung einhergehen.
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Der gemeinsame Beschiiftigungsbericht sollte weiterhin einen jihrlichen Uberblick iiber die
wichtigsten beschéftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen in der Europdischen Union,
einschlieBlich der Reformbemiihungen der Mitgliedstaaten, geben. Der gemeinsame
Beschiftigungsbericht ist nach wie vor ein geeignetes Uberwachungs- und Analyseinstrument. In
Zukunft konnen darin weiterhin die Auswirkungen der Pandemie auf die beschéftigungs- und
sozialpolitischen Entwicklungen zum Ausdruck gebracht werden; gleichzeitig wird seine
analytische Grundlage ausgeweitet, indem die neuen EU-Kernziele und das {liberarbeitete
sozialpolitische Scoreboard integriert werden und mdglicherweise auch indem die Aufbau- und
Resilienzmalnahmen, die die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzpléne
durchfiihren, einbezogen werden. In Zukunft sollte im gemeinsamen Beschaftigungsbericht
weiterhin die Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien, wie im Vertrag festgeschrieben,
iiberwacht und iiber die Umsetzung der Grundsétze der Sdule sozialer Rechte, die in die
beschéftigungspolitischen Leitlinien integriert wurden, Bericht erstattet werden. Andere bestehende
Uberwachungsinstrumente des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz

sind auch weiterhin relevant und sollten nach wie vor in das Semesterverfahren einflief3en.

Der Beschiftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz haben ferner die Verbindungen
zum Europdischen Semester im Aktionsplan zur europiischen Siule sozialer Rechte begriifit.
Die im Aktionsplan dargelegten EU-Kernziele in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und
Sozialpolitik werden den Forderungen der beiden Ausschiisse und der Ministerinnen und Minister
des Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) nach
FolgemaBnahmen zur Strategie Europa 2020 gerecht. Im Anschluss an die Erkldrung von Porto?
sollten die im Aktionsplan zur européischen Séule sozialer Rechte verkiindeten Kernziele auf der
Grundlage der Erfahrungen mit der Strategie Europa 2020 vollstindig in das Europdische Semester

integriert werden.

Europdischer Rat, 8. Mai 2021, Erkldarung von Porto. Die EU-Fiithrungsspitzen begriiflten
auf dem Sozialgipfel in Porto ,,die neuen EU-Kernziele [...] und das iiberarbeitete
sozialpolitische Scoreboard, die im Aktionsplan vorgeschlagen wurden und dazu beitragen
werden, die Fortschritte bei der Umsetzung der Grundsdtze der Sdule sozialer Rechte als
Teil des Prozesses der Koordinierung der Mafinahmen im Rahmen des Europdischen
Semesters — unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten — zu
tiberwachen*.
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Mit Blick auf die Zukunft erkennen die Ausschiisse an, dass aus dem Semesterzyklus 2021 positive
Lehren gezogen werden konnen, bekriftigen jedoch, dass die Rolle des Rates (Beschéftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) und seiner Beratungsgremien im
Semesterverfahren im Einklang mit den vergangenen Semesterzyklen und unter uneingeschrinkter
Anwendung des Vertrags (Artikel 148 AEUV) und der jeweiligen Mandate der beiden Ausschiisse
beibehalten werden sollte. Angesichts der Tatsache, dass sich das Semester zum Steuerungsrahmen
fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitit sowie fiir den Aktionsplan zur europdischen Séule sozialer
Rechte entwickelt hat, kdnnten im nichsten Semesterverfahren einige Anderungen erforderlich sein.
Es ist jedoch nach wie vor von Bedeutung, dass dic Ausgewogenheit zwischen den befristeten,
gezielten Anpassungen im Zusammenhang mit der Einfithrung der Aufbau- und
Resilienzfazilitit und dem allgemeineren Zweck des Semesters gewahrt wird. Im Rahmen der
Bemiihungen um eine Straffung und Optimierung der kiinftigen Semesterzyklen sollten auch
Dialoge mit den Mitgliedstaaten und angemessene Beratungen in den einschligigen
Ratsformationen und ihren Beratungsgremien gefiihrt werden. Die Zusammenarbeit zwischen
den beratenden Ausschiissen des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) und den sonstigen Vorbereitungsgremien des Rates, insbesondere dem
Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik, dem Ausschuss flir Bildungsfragen und der hochrangigen Gruppe
,»Gesundheitswesen®, sollte im Zusammenhang mit einem umfassenderen Semesterverfahren weiter
ausgebaut werden. Die kontinuierliche Einbeziehung von Sozialpartnern und Organisationen der

Zivilgesellschaft sollte ebenfalls gewdhrleistet werden.
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Teil 2:

Hauptergebnisse der vom Beschiftigungsausschuss und vom Ausschuss fiir Sozialschutz
vorgenommenen multilateralen Uberpriifung der Umsetzung der linderspezifischen
Empfehlungen 2020 und der einschligigen linderspezifischen Empfehlungen 2019: Die Krise
hat als Katalysator fiir die Durchfithrung von Mafinahmen gedient, aber es bedarf weiterer
Anstrengungen, um eine Briicke zwischen den kurzfristigen Malinahmen und den

langerfristigen Strukturreformen zu schlagen

Die multilaterale Uberwachung — d. h. die gegenseitigen Bewertungen der Reformanstrengungen
der Mitgliedstaaten — zdhlt zu den Kernaufgaben des Beschiftigungsausschusses und des
Ausschusses fiir Sozialschutz. Sie spielt eine wesentliche Rolle im Rahmen des Européischen
Semesters, denn sie ermoglicht eine gemeinsame Sicht auf Probleme, zwischen denen ein
Zusammenhang besteht, und unterstiitzt die Reformanstrengungen der Mitgliedstaaten durch den

Austausch von politischen Erkenntnissen und bewdhrten Verfahren.

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 erforderte eine befristete Anpassung des
Europiischen Semesters sowie die Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und deren
Einbeziehung in das Semesterverfahren. Der Beschiftigungsausschuss und der Ausschuss fiir
Sozialschutz haben ihre Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Semester angepasst und die
Uberwachung der Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung von Reformen fortgesetzt,
indem multilaterale Uberpriifungen mit Schwerpunkt auf den linderspezifischen

Empfehlungen 2020 und den Elementen der landerspezifischen Empfehlungen 2019, die noch

immer als einschligig erachtet werden, durchgefiihrt wurden.

Im ersten Halbjahr 2021 haben der Beschaftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz
112 derartige Uberpriifungen durchgefiihrt, einschlieBlich 14 Uberpriifungen in Bereichen von
beiderseitigem Interesse, die von den beiden Ausschiissen gemeinsam vorgenommen wurden. Die
Uberpriifungen der Bereiche allgemeine und berufliche Bildung und Kompetenzen (insgesamt 26)
wurden gemeinsam vom Beschiftigungsausschuss und dem Ausschuss fiir Bildungsfragen
durchgefiihrt. Zusitzlich zu diesen Uberpriifungen wurde zum ersten Mal eine gemeinsame
thematische Aussprache des Beschéftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz
organisiert, in der die Uberpriifung von 2020 der Umsetzung der Empfehlung des Rates zur

Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt behandelt wurde.
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Bei allen linderspezifischen Uberpriifungen stiitzten sich die Evaluierungen auf die
Berichterstattung der Mitgliedstaaten iiber die jiingsten ergriffenen MaBBnahmen, gefolgt von
Bewertungen dieser Mallnahmen durch die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission. Um den
multilateralen Aspekt der Uberpriifungen hervorzuheben, wurde das thematische Element — in Form
von eingehenden Beratungen iiber alle in den Zustidndigkeitsbereich der Ausschiisse fallenden
Politikbereiche — im Jahr 2021 verstirkt. Der thematische Charakter der Beratungen in den beiden
Ausschiissen ist in die Vorbereitung der horizontalen Schlussfolgerungen, die in diesem Teil

vorgestellt werden, eingeflossen.

Reformen im Bereich der aktiven arbeitsmarktpolitischen Maffinahmen und der offentlichen

Arbeitsverwaltungen

Im Februar 2021 wurden 20 Uberpriifungen in den Bereichen der aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen und der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen durchgefiihrt. Im Mittelpunkt standen
hauptséchlich die politischen Mafinahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie, wie
Kurzarbeitsregelungen, eher strukturelle Aspekte, wie das Erreichen von jungen Menschen und
schutzbediirftigen Gruppen, sowie die Effizienz der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen bei der
Erbringung von Dienstleistungen fiir Arbeitslose und Arbeitsuchende, insbesondere im

Zusammenhang mit der Pandemie.

Der Ausbruch der Pandemie hat die Mitgliedstaaten dazu gezwungen, ihre Anstrengungen auf die
Abmilderung der Auswirkungen der Krise auf Arbeitnehmer, Haushalte und Unternehmen
auszurichten. Die Reaktion umfasste eine Mischung aus haushalts-, beschiftigungs- und
sozialpolitischen Maflnahmen. Kurzarbeitsregelungen und Lohnzuschiisse wurden weitgehend
genutzt, um zur Erhaltung von Arbeitspldtzen beizutragen. In einigen Fillen basierten die
Regelungen auf bestehenden — aber ausgeweiteten und/oder angepassten — Instrumenten, in anderen

wurden neue Maflnahmen eingefiihrt.

Die Auswirkungen der Pandemie waren asymmetrisch und hatten daher in Bezug auf den
Schweregrad unterschiedliche Konsequenzen fiir die Arbeitskrafte. Aus diesem Grund wurden
verschiedene Formen von finanzieller Unterstiitzung gewihrt, insbesondere Selbststdndigen oder
Personen in atypischen Beschédftigungsverhéltnissen, einschlieBlich Saisonarbeitnehmern und
anderen schutzbediirftigen Gruppen, wobei junge Menschen und Frauen unter den Personen in
befristeten Beschiftigungsverhiltnissen in der Regel stirker vertreten waren. Dennoch spielte die
rechtzeitig geleistete Unterstiitzung eine entscheidende Rolle bei der Abmilderung der
Auswirkungen der Krise auf den Beschiftigungsgrad, womit die Erhaltung von Arbeitsplédtzen
sichergestellt und die Grundlage fiir die Bewiltigung von beruflichen Wechseln geschaffen wurde.
In einer Reihe von Mitgliedstaaten wurden MaBBnahmen zur Krisenbewailtigung gemeinsam mit den

Sozialpartnern konzipiert.
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Die Mitgliedstaaten haben ferner aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen verstérkt, insbesondere
im Hinblick auf Schulungs- und Beratungsmafnahmen fiir Arbeitsuchende und Arbeitnehmer,
deren Arbeitsplitze besonders stark gefdhrdet sind. Zusétzlich zu den MaBBnahmen fiir die
subventionierte Beschiftigung wurden auch Fernunterricht, Weiterbildungs- und
Umschulungsmoglichkeiten sowie digitale Schulungen durchgefiihrt, um sowohl Arbeitnehmer
(einschlieBlich voriibergehend freigesetzter Arbeitnehmer) als auch Arbeitsuchende zu unterstiitzen.
Ferner haben die Mitgliedstaaten hiufig flexible Arbeitsmodelle wie Telearbeit eingesetzt, obwohl
in einigen Fillen der nationale Rechtsrahmen iiberarbeitet werden musste. Auch an den

Sozialschutzsystemen wurden befristete Anpassungen vorgenommen.

Insgesamt haben die Mitgliedstaaten die Elemente der ldnderspezifischen Empfehlungen im
Zusammenhang mit der Abmilderung der Auswirkungen der Krise auf die Beschéftigung
weitgehend umgesetzt, obwohl in den meisten iiberpriiften Mitgliedstaaten weitere Anstrengungen
erforderlich sind, um die steigende Jugendarbeitslosigkeit zu bekdmpfen und schutzbediirftige

Gruppen zu unterstiitzen.

Es wurden ferner einige Schwachstellen hervorgehoben, die sich vor allem auf politische
Reaktionen auf strukturelle Herausforderungen beziehen. Im Laufe der Beratungen stellte sich
heraus, dass die COVID-19-Krise in einigen Mitgliedstaaten die Umsetzung der Reformen der
Aktivierungspolitik und der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen unterbrochen oder verlangsamt hat.
Es bestehen nach wie vor grofle Herausforderungen in Bezug auf die Kapazititen und die
Organisation der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, die Teilnahme von Arbeitsuchenden an aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaBBnahmen, die wirksame und gezielte Unterstiitzung von
Arbeitsuchenden, jungen Menschen, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine
Ausbildung absolvieren, und anderen schutzbediirftigen Gruppen wie Personen mit Behinderungen
oder Menschen mit Migrationshintergrund, und die Beseitigung von Hindernissen bei der
Arbeitsmarktbeteiligung. In den meisten Mitgliedstaaten sind noch immer Strukturreformen auf der
Grundlage gezielter Konzepte erforderlich, um diese Probleme zu bewéltigen, oder aber die
Umsetzung befindet sich — in einigen Féllen — noch in der Anfangsphase. Dennoch wurden einige
Anstrengungen unternommen oder geplant, um den Personalbestand zu erhéhen und die
technologische Ausriistung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zu verbessern, einschlieBlich
durch Investitionen in die Digitalisierung der Dienstleistungen, um ihre Kapazititen zu steigern und

die Kontinuitat wahrend und nach der Pandemie sicherzustellen.
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Die Verfiigbarkeit von EU-Mitteln (insbesondere im Rahmen des ESF, des SURE und der
REACT-EU) hat dazu beigetragen, die nationalen Ressourcen, die fiir die Umsetzung von
Kurzarbeitsregelungen und dhnlichen Maflnahmen zur Erhaltung von Arbeitsplédtzen und
Unterstiitzung von Arbeitsuchenden sowie von Maflnahmen zur Unterstiitzung der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen bestimmt sind, ma3geblich zu erhohen. Dennoch wurden Bedenken tiber die
langerfristige Lage in Féllen geduBert, in denen die SoforthilfemalBnahmen eingestellt wurden. Dies
steht auch in engem Zusammenhang mit dem allgemeinen wirtschaftlichen
Umstrukturierungsprozess und der Herausforderung, die Tragfahigkeit von Unternehmen als
Grundlage fiir die Anpassung von Kurzarbeitsregelungen und Unterstiitzung in Form von
Lohnzuschiissen zu bewerten. In dieser Hinsicht sollte auch der in einigen Branchen verbreitete
Fachkréftemangel in Betracht gezogen werden. Die Mitgliedstaaten priifen ferner neue Reformen
und Investitionen im Bereich der Aktivierungspolitik, wobei tiber die Aufbau- und Resilienzfazilitat

Mittel im Rahmen des Aufbauinstruments NextGenerationEU verwendet werden sollen.

Es besteht ein allgemeiner Konsens dartiber, dass Maflnahmen zur Forderung der
Wiederbeschiftigung von Arbeitnehmern auf dem Arbeitsmarkt eingefiihrt werden miissen, wobei
ein besonderes Augenmerk auf die Beschéftigungsaussichten derjenigen Gruppen gelegt werden
sollte, die am stédrksten durch die Krise beeintrichtigt wurden, insbesondere junge Menschen,
Frauen, Personen mit Behinderungen sowie Menschen mit Migrationshintergrund. In diesem
Zusammenhang erwégen die Mitgliedstaaten vorrangig die Einfithrung und Umsetzung von
Weiterbildungs- und Umschulungsmalinahmen als eine der wichtigsten Prioritédten fiir kiinftige

politische Mafinahmen im Einklang mit dem griinen und dem digitalen Wandel.

Kontinuierliche Uberwachung und Folgenabschitzungen sind erforderlich, um die Auswirkungen

der Pandemie zu bewerten und — gegebenenfalls — zusétzliche Unterstiitzung zu leisten.

Reformen im Bereich der Erwerbsbeteilicung von Frauen durch Zugang zu friithkindlicher

Betreuung, Bildung und Erziechung und Langzeitpflege

Im April 2021 iiberpriiften der Beschéftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz
gemeinsam die einschldgigen landerspezifischen Empfehlungen 2019 fiir vier Mitgliedstaaten und
eine linderspezifische Empfehlung 2020 fiir einen Mitgliedstaat im Zusammenhang mit der
Erwerbsbeteiligung von Frauen durch Zugang zu friithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
und Langzeitpflege, einschlieflich — bei einem Mitgliedstaat — der Integration von aktiven

arbeitsmarktpolitischen und sozialpolitischen Maflnahmen.
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Im Rahmen der Beratungen stellte sich eine Reihe gemeinsamer politischer Herausforderungen
heraus, unter anderem in Bezug auf das anhaltende Beschéftigungsgefille, den hohen Anteil von
Frauen in Teilzeitbeschéftigung sowie die geschlechtsbedingten Verdienst- und Rentengefille und
ithre Ursachen. Wihrend Pflegepflichten bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen eine wichtige Rolle
spielen, bestehen auch die Geschlechterstereotypen weiter fort und wirken sich erheblich auf die
Ergebnisse aus. Daher wurden die starke geschlechtsspezifische Dimension im
Langzeitpflegesektor und ihre Auswirkungen sowohl auf formelle Arbeitskréfte als auch auf
informelle Pflegekréfte hervorgehoben.

Einige Mitgliedstaaten wiesen darauf hin, dass der erhdhte Anteil von Frauen in
Teilzeitbeschéftigung in manchen Féllen bereits vor der Familiengriindung gegeben ist und im
Laufe der Zeit unverindert bleibt. In Bezug auf die geschlechtsbedingten Verdienst- und
Rentengefille konnen verschiedene Ansitze zur Verbesserung der Transparenz auf dem
Arbeitsmarkt, einschlieBlich im Wege von digitalen und analytischen Instrumenten, dazu beitragen,
diese Gefille zu liberwinden.

Die Mitgliedstaaten haben in frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung investiert, mit dem
Ziel, die Verfiigbarkeit und die Qualitit der Dienstleistungen zu verbessern. Im Laufe der
Beratungen wurde ferner auf die Bedeutung der Barcelona-Ziele hingewiesen.

In den Beratungen iiber familienpolitische Maflnahmen zur Unterstiitzung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen wurde die Rolle der Dienstleistungen, insbesondere der frithkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung, in Verbindung mit gut konzipierten Leistungen hervorgehoben. Die
Koordinierung zwischen den verschiedenen Regierungsebenen kann von Bedeutung sein, um die
Verfligbarkeit der Dienstleistungen sicherzustellen. Sozialhilfeleistungen miissen mit
aktivierungspolitischen MafBBnahmen verkniipft werden, was in einigen Fillen weitere
Anstrengungen der Mitgliedstaaten erfordert, um die Koordinierung zwischen den verschiedenen
beteiligten Regierungsstrukturen zu verbessern. Damit die MafBinahmen wirksam sind, ist es im
Allgemeinen wichtig, dass die verschiedenen Interessentrager sich abstimmen und
zusammenarbeiten.

Einige Mitgliedstaaten haben Regelungen zur Elternzeit und zum Elterngeld reformiert und
Leistungen bei Vaterschaft ausgeweitet, um die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zu
verbessern. Ferner wurde die Bedeutung der aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen sowie der
Offentlichkeitsarbeit durch gezielte Dienstleistungen fiir die am stiirksten gefihrdeten Gruppen
hervorgehoben.

In den Beratungen zeigte sich, dass die Ausweitung der formellen Langzeitpflegedienste ein
wirksames Instrument zur Foérderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen sein kann. Die
einschldgigen politischen MaBBnahmen umfassen unter anderem die Entwicklung von héuslichen
und gemeindenahen Pflegediensten (beispielsweise Tagesstétten).
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Einige Mitgliedstaaten nutzen die Mittel des Européischen Sozialfonds (ESF) in groBem Umfang,
um Investitionen in frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung und Langzeitpflege zu
unterstiitzen; einige wenige Mitgliedstaaten beabsichtigen, Mittel aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitéit einzusetzen. In dieser Hinsicht wurde die Bedeutung der Nachhaltigkeit dieser

Investitionen betont.

Die Uberwachung und Bewertung von politischen MaBnahmen wurde hervorgehoben, da sie

wichtige Elemente fiir eine wirksame Politik sind.

Reformen in den Bereichen Arbeitsmarktsegmentierung, L.ohne, Besteuerung von Arbeit und

nicht angemeldete Erwerbstitigkeit

Die Politikbereiche Arbeitsmarktsegmentierung, Lohne, Besteuerung von Arbeit und nicht
angemeldete Erwerbstdtigkeit sind nach wie vor von struktureller Bedeutung, auch im
gegenwirtigen Kontext, der von erheblichen Verdanderungen der Beschiftigungsmuster infolge der
COVID-19-Pandemie geprégt ist. Im Februar 2021 fiihrte der Beschaftigungsausschuss
Uberpriifungen dieser Politikbereiche in neun Mitgliedstaaten durch, wobei der Schwerpunkt auf

den einschldgigen Elementen der ldnderspezifischen Empfehlungen 2019 lag.

Durch die COVID-19-Pandemie wurden bereits bestehende Anfalligkeiten der Arbeitsmérkte
aufgedeckt, wobei die Vernichtung von Arbeitsplitzen infolge der Pandemie hauptsichlich in
Branchen stattfand, in denen weniger sichere Beschéftigungsformen, einschlief8lich selbststandiger
Erwerbstitigkeit, vorherrschen und schutzbediirftige Gruppen und junge Menschen
unverhiltnismiBig stark betroffen sind, auch aufgrund ihrer Uberrepriisentation unter
Arbeitnehmern in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen. Die strukturellen Herausforderungen
sind somit wihrend der Krise noch stdrker zutage getreten. Sie konnen wahrscheinlich mit
politischen Mallnahmen bewiéltigt werden, mit denen die strukturellen Liicken geschlossen, ein
inklusiveres und nachhaltigeres Wachstum gefordert und die Herausforderungen und Chancen des

griinen und des digitalen Wandels angegangen werden.
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Vor der COVID-19-Krise wurde eine Reihe von Reformen durchgefiihrt, um der
Arbeitsmarktsegmentierung entgegenzuwirken, wobei die Pandemie in einigen Féllen zu einer
Verlangsamung ihrer Umsetzung oder ihrer Auswirkungen gefiihrt hat. Im derzeitigen Kontext wird
nach wie vor hdufig auf Kurzarbeitsregelungen und Unterstiitzung fiir Selbststéndige
zuriickgegriffen; diese Sofortmaflnahmen wurden in erheblichem Maf3e in Anspruch genommen.
Die aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen wurden ferner verbessert sowie an die
Auswirkungen der Pandemie angepasst und umfassten Einstellungsanreize. Es wurde betont, dass
eine angemessene Konzipierung und eine ausreichende Sensibilisierung der Arbeitgeber fiir die
erfolgreiche Umsetzung dieser Art von Maflnahmen ausschlaggebend sind. Es bedarf eines
ausgewogenen Ansatzes, um Aspekten der Schaffung bzw. Vernichtung von Arbeitspldtzen und
dem Erfordernis weiterer Anstrengungen zur Verringerung der Arbeitsmarktsegmentierung
Rechnung zu tragen. Die Erhaltung und die Unterstiitzung der Schaffung von Arbeitsplitzen sind
zusétzlich zu ihrer Qualitdt und ihren Verlagerungsbediirfnissen in Erwégung zu ziehen.

In bestimmten Fallen besteht das Risiko, dass die MaBBnahmen zur Bekdmpfung der Krise die
Aufmerksamkeit von den langfristigen, strukturellen Hindernissen fiir dauerhaftere
Beschiftigungsformen ablenken konnten. In zahlreichen Mitgliedstaaten sind die Arbeit der
Arbeitsaufsichtsbehdrden und die Maflnahmen zur Starkung ihrer Kapazititen Schliisselfaktoren fiir
die Verringerung der Arbeitsmarktsegmentierung. Zu diesem Zweck konnen Anreize wie
Einstellungszuschiisse und Negativanreize in Form von Geldstrafen wirksam miteinander
kombiniert werden. Es ist zwar wichtig, die Auswirkungen der Maflnahmen zur Verringerung der
Segmentierung zu analysieren und zu bewerten, jedoch wurde eingerdumt, dass dies aufgrund der
Auswirkungen der anhaltenden COVID-19-Pandemie schwierig sein konnte, insbesondere
angesichts der Beschrankungen und des Schwerpunkts auf Maflnahmen zur Erhaltung von
Arbeitsplétzen.

In Bezug auf das geschlechtsbedingte Verdienstgefille ist es wichtig, die zugrunde liegenden
Ursachen zu analysieren und ganzheitliche MaBBnahmen zu ergreifen, auch indem das
Leistungssystem angepasst wird, wie sich in einem der iiberpriiften Félle herausgestellt hat.

IKT-Instrumente konnen sowohl zur Bekdmpfung der Arbeitsmarktsegmentierung und zur
Sensibilisierung fiir ihre negativen Folgen als auch zur Bekdampfung des geschlechtsbedingten
Verdienstgefilles beitragen. Mehrere Mitgliedstaaten berichteten, dass sie Maflnahmen in diesem
Bereich in die nationalen Aufbau- und Resilienzpldne aufnehmen werden; in einigen
Mitgliedstaaten wird noch dariiber beraten.

Im Bereich der Besteuerung von Arbeit wurden Fortschritte bei der Verringerung der steuerlichen
Belastung des Faktors Arbeit, insbesondere bei niedrigen und mittleren Einkommen, erzielt, vor
allem durch Steuererleichterungen und Senkungen der Sozialbeitrdge. Einige der kiirzlich in den
Mitgliedstaaten umgesetzten Maflnahmen waren darauf ausgerichtet, Unternehmen bei der
Bewiltigung der COVID-19-Krise zu unterstiitzen; dabei wurden sowohl befristete als auch
dauerhafte Mallnahmen ergriffen.
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Es wurden Bedenken dariiber gedufert, ob diese steuerlichen Anderungen mittelfristig
haushaltsneutral sind, da nur geringe Fortschritte bei der Verlagerung der Steuerlast auf
Steuerbemessungsgrundlagen, mit denen ein inklusives und nachhaltiges Wachstum besser
gefordert werden kann, erzielt wurden. Es besteht noch Spielraum fiir diese Steuerverlagerung, was
fiir den derzeitigen Kontext relevant ist, da sie zu einer integrativen Erholung beitragen und den
griinen Wandel unterstiitzen konnte. Andere Fragen im Zusammenhang mit dem Steuersystem sind
noch offen, insbesondere Fragen zu spezifischen Schlupflochern oder Ineffizienzen und zu
Negativanreizen fiir Zweitverdiener bei Paaren. Der letztgenannte Punkt ist auch ein Problem des

geschlechtsbedingten Gefilles, da Zweitverdiener zumeist Frauen sind.

In Bezug auf die nicht angemeldete Erwerbstétigkeit wurden die Bedeutung von
multidimensionalen Strategien sowie die Rolle der Arbeitsaufsichtsbehdrden und der
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Behorden unterstrichen. Es wurde ferner darauf
hingewiesen, dass umfassende Strategien zur Bewéltigung der verschiedenen und vielschichtigen

Aspekte der nicht angemeldeten Erwerbstétigkeit angenommen werden miissen.

Einige Mitgliedstaaten beabsichtigen, MaBBnahmen in diesen Bereichen in ihre Aufbau- und
Resilienzpldne aufzunehmen oder finanzielle Unterstiitzung durch REACT-EU und aus dem ESF+

Zu nutzen.

Insgesamt miissen die von der COVID-19-Krise verursachten Anderungen beriicksichtigt werden.
Die neue Realitdt infolge der Krise hat dazu gefiihrt, dass einige Analyseinstrumente und -konzepte
iberholt sind oder dass umfassendere analytische Ansdtze erforderlich sind, da die Kluft zwischen
befristeten und unbefristeten Beschéftigungsverhéltnissen nicht mehr langer das einzige relevante
Unterscheidungsmerkmal ist. Die Zunahme neuer Arbeitsformen, insbesondere plattformbasierte
Arbeit, wurde als ein Thema hervorgehoben, liber das im Hinblick auf die Segmentierung weitere

Uberlegungen angestellt werden miissen.

Im Rahmen der Uberpriifung wurden ferner einschliigige politische MaBnahmen zur Bewiltigung
der Herausforderungen in den iiberpriiften Politikbereichen hervorgehoben; so wurde beispielsweise
betont, dass Arbeitsaufsichtsbehdrden zur Bewéltigung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeiten und
der Arbeitsmarktsegmentierung unterstiitzt werden miissen, wie wichtig die Uberpriifung von
Rechtsvorschriften zum Beschiftigungsschutz und von Regelungsliicken fiir die Bewéltigung der
Segmentierung ist und dass zur Reduzierung der geschlechtsbedingten Gefille eine ganzheitliche
institutionelle Strategie erforderlich ist, die Reformen des Steuersystems, Maflnahmen zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, Investitionen in frithkindliche Betreuungseinrichtungen,
MafBnahmen zur Forderung der Lohngleichheit bei gleicher Arbeit sowie sonstige Mallnahmen zur

Unterstiitzung der Chancengleichheit umfasst.
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Sozialer Dialog — regelméiBige Uberpriifung

Im Dezember 2020 hat der Beschiftigungsausschuss gemeinsam den européischen und den
nationalen Sozialpartnern seine jihrliche Uberpriifung des sozialen Dialogs durchgefiihrt. Die
Uberpriifung ist darauf ausgerichtet, die Fortschritte bei der Umsetzung der einschligigen
landerspezifischen Empfehlungen 2020 zu bewerten; es wurden jedoch auch die Einbeziehung der
Sozialpartner im Kontext der COVID-19-Krise sowie die Ausarbeitung der nationalen

Reformprogramme und Aufbau- und Resilienzpline beleuchtet.

In den betroffenen Mitgliedstaaten bestehen zwar Rahmen fiir den sozialen Dialog, jedoch sind
weitere Anstrengungen erforderlich, um eine wirksame Einbeziehung der Sozialpartner in die
Politikgestaltung zu erreichen und einen gut funktionierenden sozialen Dialog einzurichten. Es
bestehen nach wie vor erhebliche Bedenken in Bezug auf die praktischen Aspekte der Konsultation
der Sozialpartner, was Transparenz, Rechtzeitigkeit und Wirksamkeit anbelangt, sowie hinsichtlich
ihrer tatsdchlichen Auswirkungen auf die Politikgestaltung. Es wurden einige ermutigende
Entwicklungen gemeldet, insbesondere die verstdrkte Einbeziehung der Sozialpartner in die
Gestaltung von Maflnahmen zur Bewiltigung der Krise und in die Festlegung von Mindestlohnen.
Einige Mitgliedstaaten beziehen die Sozialpartner friihzeitig in die Gestaltung von spezifischen

MafBnahmen ein.

Die Sozialpartner sind der Auffassung, dass nach wie vor regelméfigere und zeitnihere
Konsultationen erforderlich sind, um zu gewihrleisten, dass die Sozialpartner in der Lage sind,
einen angemessenen Beitrag zu den politischen Entwicklungen zu leisten. Bei der Konsultation der
Sozialpartner konnten die Regierungen ferner systematisch Riickmeldung dariiber geben, wie ihre

Vorschldge beriicksichtigt wurden.

Es bleibt ein wichtiges Ziel, die Kapazititen der Sozialpartner ldngerfristig auszubauen. In dieser
Hinsicht wurde die besondere Rolle des Europiischen Sozialfonds hervorgehoben, ebenso wie die
Notwendigkeit einer regelmiBigen Evaluierung der Wirksamkeit dieser Investition, auch im

Hinblick auf die Qualitit der Beitrdge der Sozialpartner.

Reformen in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung und Kompetenzen

Im Mérz 2021 hat der Beschéftigungsausschuss wie in den Vorjahren gemeinsam mit dem
Ausschuss fiir Bildungsfragen die einschligigen landerspezifischen Empfehlungen in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung und Kompetenzen iiberpriift. Die Uberpriifungen erstreckten
sich auf 26 Mitgliedstaaten und umfassten im Allgemeinen die ldnderspezifischen

Empfehlungen 2020 und die einschlidgigen Elemente der landerspezifischen Empfehlungen 2019.
Bei drei Mitgliedstaaten wurden nur die landerspezifischen Empfehlungen 2019 (oder Teile davon)

tiberpriift.
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Bereits vor der Pandemie wurden Reformanstrengungen in den Bereichen Bildung und
Kompetenzen unternommen, und einige Mitgliedstaaten setzten diese Mallnahmen wihrend der
Pandemie fort. Zur Bewéltigung der Krise haben einige Mitgliedstaaten ihre Haushalte erh6ht, um
die Investitionen in Bildung und Kompetenzen zu stirken, insbesondere in grundlegende digitale
Kompetenzen, Infrastruktur und Online-Lésungen wie digitale Plattformen, was sich wihrend der
Ausgangssperren als ausschlaggebend erwiesen hat, um einen reibungslosen Ablauf des Lernens,
der Ausbildung und der Arbeit zu ermdglichen. Einige Mitgliedstaaten priifen im Rahmen dieser

Anstrengungen auch innovative Ansitze wie digitale Gutscheine und individuelle Lernkonten.

Durch die COVID-19-Krise wurden die bereits bestehenden Herausforderungen in den Bereichen
Bildung und Kompetenzen verschérft. Die Ausgangssperren und die Ma3nahmen zur sozialen
Distanzierung haben die Probleme im Zusammenhang mit der digitalen Kluft und dem ungleichen
Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung verstérkt. Gleichzeitig gelten die Wege fiir
Weiterbildung und Umschulung als Schliisselelemente, um die Erholung zu unterstiitzen, die
wirtschaftliche Resilienz zu verbessern und den griinen und den digitalen Wandel zu férdern. Der
Fachkréftemangel und die Diskrepanz zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage,

insbesondere im IKT-Sektor, haben sich trotz steigender Arbeitslosigkeit ebenfalls verschirft.

Die Mitgliedstaaten neigen dazu, die Reaktion auf die COVID-19-Pandemie mit einer
langerfristigen Reaktion auf strukturelle Herausforderungen zu kombinieren, unter anderem mit
dem Ziel, wirksame Arbeitsmarktiibergidnge zu hochwertigeren Arbeitsplitzen zu unterstiitzen und
gleichzeitig die Herausforderungen des griinen und des digitalen Wandels zu bewiltigen. Es wurden
erhebliche Investitions- und Reformanstrengungen auf allen Bildungsebenen unternommen,
einschlieBlich auf den Ebenen friithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, Allgemeinbildung,
berufliche Erstausbildung und berufliche Weiterbildung, Hochschulbildung und
Erwachsenenbildung. Die Mitgliedstaaten haben ferner Mallnahmen ergriffen, um die Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung besser auf den Bedarf des Arbeitsmarkts abzustimmen. Sie
haben Reformen durchgefiihrt oder solche geplant, um die Probleme im Zusammenhang mit den
Unterschieden in der allgemeinen und beruflichen Bildung anzugehen und die digitale Kluft zu

verringern.

9147/21 aih/jb/am/CF/dp 18
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64823&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9147/21;Nr:9147;Year:21&comp=9147%7C2021%7C

Zahlreiche politische Initiativen gehen in die richtige Richtung. Dennoch sind die Fortschritte bei
der Umsetzung der ldnderspezifischen Empfehlungen 2019 und 2020 uneinheitlich. Einige
strukturelle Herausforderungen stellen in einer Reihe von Mitgliedstaaten noch immer ein grof3es
Problem dar und erfordern weitere Maflnahmen, insbesondere im Zusammenhang mit Folgendem:
vorzeitigen Schulabgéngen, Bildungsergebnissen in der Allgemeinbildung und der Berufsbildung
(einschlieBlich in Bezug auf Lernversagen und Ergebnissen der PISA-Studie), der geringen
Teilnahme an der Erwachsenenbildung, der Unterqualifizierung der Arbeitskrifte sowie sozialen
und territorialen Ungleichheiten beim Zugang zu allgemeiner und beruflicher Bildung, digitalen
Kompetenzen und Infrastrukturen. Wihrend der Uberpriifung wurden die schwierige Lage der
schutzbediirftigen und benachteiligten Gruppen in dieser Hinsicht sowie die Herausforderungen,
mit denen Menschen mit Behinderungen im Bildungssektor und beim Zugang zum Arbeitsmarkt
konfrontiert sind, hervorgehoben. Die Zusammenarbeit zwischen Interessentragern sowohl des
allgemeinen und beruflichen Bildungssektors als auch des Arbeitsmarkts und der Sozialpolitik ist
notwendig, um wirksamere und umfassendere Reformergebnisse zu erzielen. Ferner sind die

Uberwachung und die Evaluierung wichtige Bestandteile der Reformbemiihungen.

Um die erforderlichen Reformen durchzufiihren, nutzen mehrere Mitgliedstaaten zusétzlich zu den
nationalen Mitteln bereits in groBem Umfang die verfiigbaren EU-Mittel wie etwa den
Européischen Sozialfonds Plus und die Aufbau- und Resilienzfazilitdt oder planen, diese zu nutzen.
In diesem Zusammenhang wére es wichtig, die Komplementaritit zwischen den verschiedenen

Finanzierungsquellen sicherzustellen.

Mehrere Mitgliedstaaten erinnerten an die Ziele und Prioritdten der EntschlieBung des Rates zu
einem strategischen Rahmen fiir die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen
und beruflichen Bildung mit Blick auf den européischen Bildungsraum und dariiber hinaus

(2021-2030).

Im Zusammenhang mit den nationalen Aufbau- und Resilienzplédnen und der

Programmplanung 2021-2027 der kohésionspolitischen Mittel hat der Beschéftigungsausschuss
ferner gefordert, dass die Sozialpartner bei der Ausarbeitung und Durchfithrung der einschldgigen
Reformen der Beschiftigungspolitik und InvestitionsmaBnahmen aktiv und regelméfig einbezogen

werden.
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Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt — regelmiBige Uberpriifung

Die dritte Uberpriifung der Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt fand im November 2020 statt. Diese dritte
halbjihrliche Uberpriifung wurde mit Blick auf die Erorterung integrierter politischer MaBnahmen
im Zusammenhang mit COVID-19 vom Beschéftigungsausschuss und vom Ausschuss fiir
Sozialschutz gemeinsam durchgefiihrt. Dabei wurden insbesondere die Auswirkungen der
Pandemie auf Langzeitarbeitslose und die Reaktionen der Arbeitsvermittlungsdienste und sozialen
Dienste hinsichtlich der Bereitstellung integrierter Dienstleistungen im Jahr 2020 eingehend
untersucht. Es wurde bewertet, wie die Mitgliedstaaten die Herausforderungen, mit denen die
Langzeitarbeitslosen in den Anfangsphasen der Wirtschaftskrise konfrontiert waren, bewiéltigt
haben und welche Mallnahmen ergriffen wurden, um einen Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit zu

verhindern; ferner sollten mogliche Wege zu einer Erholung herausgestellt werden3.

Was die Arbeitsvermittlungsdienste anbelangt, so wurden individuelle Beratung oder
Profilerstellung sowie der Zugang zu und die Verfiligbarkeit von Diensten am stdrksten durch die
COVID-19-Krise beeintrachtigt. Die Registrierung und die integrierte Dienstleistungserbringung
waren am wenigsten betroffen. Aus Griinden des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit haben
viele Mitgliedstaaten Anstrengungen unternommen, um Dienstleistungen online anzubieten. Die
Ergebnisse sind allerdings gemischt ausgefallen — einer der Griinde dafiir besteht in dem ungleichen
Zugang von Langzeitarbeitslosen und Nichterwerbstitigen zu Online-Diensten, insbesondere von

Personen mit geringeren IKT-Kompetenzen.

Bei den sozialen Diensten ergab die Uberpriifung, dass sich die Pandemie negativ auf die
Erbringung von Dienstleistungen ausgewirkt hat, insbesondere auf solche, die personlichen Kontakt
erfordern. Die Unterstiitzung fiir Menschen in besonders prekéren Situationen wurde bis zu einem
gewissen Grad aufrechterhalten, wobei der Schwerpunkt vor allem auf dem Zugang zu
Sozialhilfeleistungen und deren Fortzahlung lag. In einigen Mitgliedstaaten waren
Mindesteinkommensempfanger eine der vorrangigen Zielgruppen. Die Registrierung und die
Integration von Diensten scheinen am wenigsten betroffen zu sein. Einige Mitgliedstaaten

unternahmen zusétzliche Anstrengungen, um den Zugang zu Leistungen zu verbessern.

3 Die Kernbotschaften wurden dem Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und

Verbraucherschutz) in einem eigenen Dokument zugestellt (Januar 2021) (siche
Ratsdokument 5623/21).
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Weithin geteilt wird auch die Unsicherheit in Bezug auf die langerfristigen Auswirkungen der
anhaltenden Krise auf die Unterstiitzung von Langzeitarbeitslosen, da gegenwartig der Schwerpunkt
darauf liegt, vor allem auf die unmittelbaren Auswirkungen der Krise auf den Verlust von
Arbeitspldtzen zu reagieren und Arbeitsplétze zu erhalten. Vor diesem Hintergrund miissen sich die
mittel- bis langfristigen Bemiihungen zur praktischen Umsetzung auf den Abschluss von
Programmen und Maf3nahmen konzentrieren, die aufgrund der COVID-19-Pandemie unterbrochen
oder verschoben wurden, sowie auf den gezielten Mix von Diensten fiir Langzeitarbeitslose und

deren integrierte Erbringung.

Reformen in den Bereichen Sozialschutz und soziale Inklusion

Die COVID-19-Krise war eine eindringliche Mahnung, wie wichtig die Sozialschutzsysteme sind,
wenn es darum geht, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen einer riickldufigen
Wirtschaftstétigkeit abzumildern und die soziale Inklusion der Schutzbediirftigen zu ermdglichen.
Obgleich die Sozialschutzsysteme ihre Funktion als automatische Stabilisatoren, die die
Existenzgrundlage vieler Menschen schiitzen, in vollem Umfang erfiillt haben, hat die Krise auch
strukturelle Liicken bei der Angemessenheit und Reichweite von Maflnahmen des Sozialschutzes
und MafBnahmen zur sozialen Inklusion aufgezeigt. Die sowohl auf EU-Ebene als auch auf
nationaler Ebene ergriffenen Sofortmafinahmen haben dazu beigetragen, eine massive soziale Krise

in ganz Europa abzuwenden.

Im Jahr 2020 wurden im Rahmen des Europdischen Semesters an 21 Mitgliedstaaten
landerspezifische Empfehlungen zum Sozialschutz und zur sozialen Inklusion gerichtet. Wahrend
viele der Empfehlungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise abgegeben wurden, spiegeln
die meisten ldnderspezifischen Empfehlungen auch bereits bestehende strukturelle
Herausforderungen wider, die schon in vorangegangenen Semesterzyklen, vor allem aber in den
entsprechenden Empfehlungen fiir 2019, hervorgehoben wurden. Die Empfehlungen betrafen
insbesondere die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Gewahrleistung des Zugangs zum
Sozialschutz fiir alle (z. B. BG, CY, IT, NL, PT, RO, SI, SK), die Angemessenheit und Reichweite
von Einkommensunterstiitzungsleistungen im Verbindung mit dem Zugang zu sozialen Diensten
und grundlegenden Versorgungsdienstleistungen (BG, EE, ES, HR, HU, LT, LV, PL, PT, RO, SK),
einschlieBlich eines besonderen Schwerpunkts auf der Férderung der Zusammenarbeit zwischen
offentlichen Arbeitsverwaltungen und sozialen Diensten (EE, ES, HU, SK), sowie die
Bereitstellung von Wohnraum (IE) und erschwinglicher und hochwertiger frithkindlicher
Betreuung, Bildung und Erziehung, auch im Zusammenhang mit der Forderung der Teilhabe von
Frauen am Arbeitsmarkt (AT, CZ, IT, PL). Herausforderungen von gemeinsamem Interesse wurden

vom Beschiftigungsausschuss und vom Ausschuss fiir Sozialschutz gemeinsam gepriift.
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Im Zuge der Ausbreitung der Pandemie haben alle tiberpriiften Mitgliedstaaten SofortmaBBnahmen
ergriffen, um das ,,normale* Funktionieren ihrer Sozialschutzsysteme zu stiitzen und
aufrechtzuerhalten — dies oft zusétzlich zu laufenden Reformanstrengungen. Zu diesen Ma3nahmen
gehorten unter anderem die Lockerung der Fordervoraussetzungen, die voriibergehende Einfithrung
neuer Leistungen, die Ausweitung bestehender Forderregelungen sowie die Einfiihrung von

Sofortmafnahmen zur Bereitstellung eines angemessenen Ersatzeinkommens fiir Arbeitnehmer.

Gleichzeitig hat die Krise bereits bestehende Liicken beim Zugang zu den Sozialschutzsystemen
und bei ihrer Reichweite in einer Reihe von Mitgliedstaaten offenbart. Die Uberpriifungen durch
den Ausschuss fiir Sozialschutz haben bestitigt, dass nicht alle Bevolkerungsgruppen wirksam
geschiitzt worden sind und dass sich nach wie vor Probleme fiir einige Gruppen stellen
(insbesondere Selbststindige und atypische Arbeitnehmer), die tendenziell mit einer groBeren
wirtschaftlichen Unsicherheit und einem eingeschrankteren Zugang zum Sozialschutz konfrontiert
sind. Befristete Sofortmaflnahmen wie Kurzarbeitsregelungen, fiir die erhebliche finanzielle Mittel
aufgewendet wurden, kamen nicht allen Kategorien von Arbeitnehmern in gleichem Malle zugute.
Noch wesentlicher ist, dass die Uberpriifungen gezeigt haben, dass die notwendige Ausdehnung des
Sozialschutzes auf Personen, die nicht dauerhaft versichert sind, nicht durch befristete Malnahmen
ersetzt werden kann. Im Einklang mit der Empfehlung des Rates zum Zugang zum Sozialschutz
sind weitere Anstrengungen erforderlich, um Fragen der Absicherung, der Angemessenheit des

Sozialschutzes und der Ubertragbarkeit von Sozialschutzrechten strukturiert anzugehen.

Die Krise hat auch bestehende Liicken bei der Bereitstellung von Sozialhilfeleistungen offenbart.
Viele Mitgliedstaaten fiihrten voriibergehende Mallnahmen zur Unterstiitzung des Einkommens von
Haushalten in fragiler Lage ein. Die Maflnahmen bestanden in der Lockerung der Forderkriterien,
der Vereinfachung der Verwaltungsverfahren, der Anhebung des Leistungsniveaus, der
Bereitstellung zusétzlicher Sachleistungen oder der Verbesserung von Dienstleistungen. Die
Reaktionen der Mitgliedstaaten auf die Krise haben deutlich gemacht, wie wichtig ein
angemessener Einkommensschutz ist. Die Notwendigkeit weiterer Strukturreformen in diesem
Bereich wurde durch die multilateralen Uberpriifungen bestitigt. Eine bessere Mindestsicherung
konnte die Erholung unterstiitzen und — indem sie als wirksamer automatischer Stabilisator fungiert
— die Volkswirtschaften und Gesellschaften widerstandsfahiger gegeniiber kiinftigen Krisen
machen. Mit Blick auf die Zukunft miissen die Mitgliedstaaten ihre Anstrengungen verstirken, um
die Wirksamkeit einer angemessenen Einkommenssicherung, die eng mit dem Zugang zu
hochwertigen sozialen Dienstleistungen und integrativen Arbeitsmarkten verzahnt ist, im Einklang

mit dem Konzept der aktiven Eingliederung zu verbessern.
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Die Bereitstellung sozialer Dienstleistungen war infolge der COVID-19-Pandemie massiv
erschwert, da Ausgangsbeschrinkungen, Personalmangel, Kommunikationsprobleme und
Schwierigkeiten bei der Abstimmung mit den Interessentrdgern die Erbringung von
Dienstleistungen stark beeintrdchtigt haben. Die Nutzung von Online-Tools und anderen
IKT-Technologien trug dazu bei, dass Dienstleistungen kontinuierlich erbracht werden konnten.
Gleichzeitig stellten Faktoren wie der soziookonomische Status, das Alter der Empfanger, die
territorialen Ungleichheiten und mangelnde Infrastruktur eine Herausforderung fiir die Erbringung
von Dienstleistungen fiir die am stirksten gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen dar. In den
Uberpriifungen des Ausschusses fiir Sozialschutz wurde das Potenzial neuer Technologien fiir die
Entwicklung sozialer Dienste in unseren modernen, sich rasch digitalisierenden Gesellschaften
anerkannt, zugleich sollten die Mitgliedstaaten aber den besonderen Bediirfnissen der am stirksten
gefidhrdeten Bevolkerungsgruppen, die bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen starker auf
personliche Kontakte angewiesen sind, Rechnung tragen. Die Bemiihungen um eine umfangreichere
effektive Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den Dienstleistern miissen fortgesetzt
werden, damit sichergestellt ist, dass die Menschen iiber eine einzige Anlaufstelle Zugang zu
einschligiger Unterstlitzung erhalten. Zu diesem Zweck konnten die Kapazititen der jeweiligen
Dienstleistungserbringer — und die Koordinierung ihrer Tatigkeit — weiter gestiarkt werden.

Die teilweise oder vollstindige SchlieBung von Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen
wihrend der Pandemie hat die bestehenden Ungleichheiten bei der Inanspruchnahme von
friihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) mdglicherweise noch verschérft. Als
Reaktion auf die COVID-19-Krise und die SchlieBung von Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen haben viele Mitgliedstaaten Sofortma3inahmen zur Unterstiitzung
von Eltern und pflegenden Angehorigen ergriffen, darunter beispielsweise zusdtzliche und
befristete finanzielle Leistungen und ein kontinuierliches Kinderbetreuungsangebot fiir
unverzichtbare Arbeitskréfte. Zu den strukturellen Maf3nahmen, die die Mitgliedstaaten ergriffen
haben, um die Teilnahme an FBBE und deren Qualitédt zu erhdhen, gehdren die Senkung des
obligatorischen Vorschulalters oder die Gewihrleistung eines allgemeinen freien Zugangs zur
Vorschulbildung, der Bau und die Renovierung von Kindergirten sowie die Erhdhung des Beitrags
zu den Bildungskosten fiir den Besuch von Kindertageseinrichtungen. Es werden weiterhin gezielte
Anstrengungen zur Unterstiitzung von Kindern, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht
sind, notwendig sein.

Die derzeitige Krise hat nachweislich eine ausgeprigte Geschlechterdimension. Aufgrund der
SchulschlieBungen wéhrend der Pandemie nahm die Belastung durch (unbezahlte) Betreuung
sowohl fiir Frauen als auch fiir Ménner zu; allerdings waren Frauen in stirkerem Malle betroffen.
Das Fehlen (oder die Reduzierung) des FBBE-Angebots hat wiederum die Unterstiitzung fiir die
Teilhabe von Eltern (insbesondere von Frauen) am Arbeitsmarkt verringert, die nach wie vor eines
der effizientesten Mittel ist, um die Ursachen der Kinderarmut zu bekdmpfen.
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Der Mangel an bezahlbarem Wohnraum, Obdachlosigkeit und die Ausgrenzung auf dem
Wohnungsmarkt werden in der EU zunehmend zu einem Problem. Die Pandemie hat zu einem
weiteren Anstieg der Obdachlosenquoten gefiihrt, da es durch die Krise vielen Haushalten
erschwert wurde, die Kosten fiir angemessenen Wohnraum aufzubringen, und gleichzeitig auch der
Bau neuer Wohnungen stark beeintriachtigt wurde. Einkommensschwache Eigentiimer und private
Mieter waren besonders betroffen, aber auch Menschen mit durchschnittlichem Einkommen wurden

durch hohere Wohn- und Unterhaltskosten stark belastet.

Zu den MaBinahmen zum Schutz von Mietern und Hypothekenschuldnern gehorten, dass
Erleichterungen bei Zahlungen im Zusammenhang mit Wohnraum, Hypotheken und sonstigen
Haushaltsausgaben ebenso gewdhrt wurden wie die Aussetzung von Zwangsrdumungen flir die
Dauer der Krise und neue zinsverbilligte oder zinslose Darlehen an Privatpersonen. Einige
Mitgliedstaaten weiteten auch ihre Unterstiitzungs- und Betreuungsdienste fiir Obdachlose aus,
indem sie weitere Unterkiinfte schufen, Nachtunterkiinfte in Dauerunterkiinfte umwandelten und
Hilfspakete (Lebensmittel und Hygieneartikel) verteilten. Die Impfpldane der Mitgliedstaaten sollten
gewihrleisten, dass Menschen in Unterkiinften und Menschen in ungeschiitzter Obdachlosigkeit in
angemessener Weise erreicht werden. Bei strukturellen Maflnahmen zur Bekdmpfung der
Obdachlosigkeit und der Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt sollte integrativen Konzepten in
Form eines Zusammenwirkens von Pravention, schnellem Zugang zu stindigen Unterkiinften und
der Bereitstellung von Unterstiitzungsdiensten, Vorrang eingerdumt werden. Auch der Neubau von

Sozialwohnungen muss schneller vorankommen.

Reformen im Rentenbereich

Renten und Pensionen gehdren angesichts ihres hohen Anteils am Haushalt und ihrer zunehmenden
sozialen Bedeutung vor dem Hintergrund der alternden Gesellschaften und der sich wandelnden
Arbeitsmérkte in Europa seit der Einfiihrung des Europdischen Semesters zu dessen
Schwerpunktbereichen. In den letzten Jahren haben etwa drei Viertel der Mitgliedstaaten eine
Empfehlung zur Funktionsweise ihres Rentensystems erhalten. Im Jahr 2020 fiihrten die besonderen
Umstédnde und der auBergewdhnliche Charakter der COVID-19-Krise dazu, dass der Rat keine
landerspezifischen Empfehlungen zu den Renten ausgesprochen hat, wenngleich in den
Erwigungsgriinden der Empfehlungen auf Fragen der Altersversorgung eingegangen wurde. Als
Reaktion darauf hat der Ausschuss fiir Sozialschutz seinen Uberpriifungsansatz angepasst, und die
iiblichen lidnderspezifischen Uberpriifungen in diesem Politikbereich fanden in Form einer

thematischen Aussprache statt.
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Wihrend dieser Aussprache wurde deutlich, dass die gesetzlichen Renten den meisten Rentnern
nach wie vor in allen Mitgliedstaaten eine stabile Einkommensquelle garantieren. In diesem
Zusammenhang ist allerdings zu erwarten, dass die COVID-19-Krise mit ihren erheblichen
Auswirkungen auf die Arbeitsmirkte und die Finanzmirkte sich ebenfalls auf die Alterseinkommen
auswirken wird und die Finanzierung der Rentensysteme somit noch stirker unter Druck geraten
wird, wenngleich die Auswirkungen der Pandemie auf diese Systeme noch nicht in vollem Ausmalf}

erkennbar sind.

Trotz der relativ beschrankten kurzfristigen Auswirkungen der Pandemie auf die Rentensysteme
stellen sich eine Reihe ldngerfristiger Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Aufrechterhaltung der Angemessenheit der Renten und ihrer tragfdhigen Finanzierung vor dem
Hintergrund einer alternden Gesellschaft, einer sich wandelnden Wirtschaft und sich verdndernder
Arbeitsmirkte. Angesichts der Komplexitéit der Herausforderungen haben die Mitgliedstaaten im

Rahmen mehrjdhriger Zyklen Reformen durchgefiihrt.

Der bisher bei Weitem hdufigste Reformansatz stellte dabei insbesondere auf die Anhebung des
tatsdchlichen Renteneintrittsalters ab. Wahrend der letzten Jahren haben die Mitgliedstaaten das
gesetzliche Renteneintrittsalter angehoben, den Zugang zu Vorruhestandsregelungen eingeschrénkt,
die Beitragsverpflichtungen iiberarbeitet und die Anreize fiir einen spéteren (bzw. die entsprechende
Negativanreize fiir einen fritheren) Eintritt in den Ruhestand erhoht. Flexible Wege in den
Ruhestand, die ein langeres Erwerbsleben erleichtern und Vorruhestandsregelungen weniger
attraktiv machen sollen, finden zunehmend Verbreitung. Viele der Reformen umfassten die
Einflihrung automatischer Anpassungsmechanismen, die zentrale Rentenparameter wie das

Renteneintrittsalter oder die Leistungen direkt mit dem demografischen Wandel verkniipfen.

Jiingste Reformen deuten auch auf einen Trend zum allméhlichen Auslaufen von Renten hin, die
unter Sonderregelungen fallen und bei denen bestimmten Bevolkerungsgruppen eine
Vorzugsbehandlung gewihrt wird. Einige Reformen haben den Zugang zu den Rentensystemen fiir
Menschen in anderen Beschéftigungsformen als unbefristeter Vollzeitbeschiftigung verbessert,
doch bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede. Bei einigen Reformen wurde auch die Rolle

der Zusatzrenten oder der privaten Rentenversicherungen bei der Altersversorgung angegangen.
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Die thematische Aussprache des Ausschusses fiir Sozialschutz zeigt, dass trotz der ergriffenen
MalBnahmen zusétzliche Anstrengungen erforderlich sein werden, um die Herausforderungen in
Bezug auf Angemessenheit und Tragfdhigkeit anzugehen, die sich fiir die Rentensysteme in der
gesamten EU stellen. Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin Maflnahmen zur Verldngerung des
Erwerbslebens ergreifen. Bemiihungen um eine Anpassung des Rentenalters oder der beruflichen
Laufbahnanforderungen; Leistungen oder Akkumulationsraten, die der steigenden Lebenserwartung
Rechnung tragen, sollten durch flexible Arbeitsmoglichkeiten ergénzt werden, wozu auch die
Moglichkeit gehort, Renten mit Arbeitseinkommen zu kombinieren. Eine starkere Sensibilisierung
fiir das Thema und eine Steigerung der Attraktivitit der Rentensysteme fiir die Menschen in einem
fritheren Stadium ihrer beruflichen Laufbahn kann sich auf das Verhalten der Arbeitnehmer
auswirken. In diesem Sinne sollte die Forderung eines lingeren Erwerbslebens in einem friitheren
Stadium der beruflichen Laufbahn beginnen und nicht erst, wenn sich der Einzelne dem Rentenalter
néhert. Steuerliche Anreize fiir den Aufschub des Ruhestands oder fiir Investitionen in Zusatzrenten
werden weiterhin eine Rolle spielen, auch wenn ihr Verteilungseffekt sorgfiltig gepriift werden

muss.

Gleichzeitig ist die Gewéhrleistung eines lingeren Erwerbslebens ein Querschnittsthema, das durch
MafBnahmen in verschiedenen Politikbereichen gefordert werden muss. Eine wesentliche
Voraussetzung dafiir ist, dass die Arbeitsmérkte die Verldngerung des Erwerbslebens ermoglichen —
dies umfasst Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens und die Gewihrleistung eines flexiblen,
gesunden und sicheren Arbeitsumfelds, das den Bediirfnissen élterer Arbeitnehmer gerecht wird.
Der Zugang zu hochwertigen Gesundheits- und Sozialdiensten ist erforderlich, um &dlteren
Arbeitnehmern den Verbleib im Erwerbsleben zu erleichtern. Eine verstirkte Zusammenarbeit tiber
die verschiedenen Politikbereich hinweg und die Einbeziehung der Sozialpartner und der
Organisationen der Zivilgesellschaft sind nach wie vor wichtige Faktoren fiir die Entwicklung von

Strategien fiir ein langeres Erwerbsleben.

Die Uberpriifungen des Ausschusses fiir Sozialschutz haben auch gezeigt, dass Arbeitnehmer in
atypischen Beschiftigungsverhiltnissen und in selbststandiger Erwerbstitigkeit nach wie vor zu
wenig geschiitzt sind, was sowohl die Angemessenheit als auch die Beitragsgrundlage der
Rentensysteme untergraben hat. Zudem haben diese Gruppen ebenso wie Geringverdiener generell
einen schlechteren Zugang zu Rentenzusatzsystemen. Daher sind fortgesetzte Bemiihungen
erforderlich, um — im Nachgang zu der Empfehlung des Rates zum Zugang zum Sozialschutz* —
eine angemessene Absicherung und Moglichkeiten zum Erwerb von Rentenanspriichen fiir diese
Arbeitnehmer sicherzustellen und um die Rentensysteme an den sich wandelnden Charakter der

Arbeit anzupassen und so alle Arbeitnehmer besser zu schiitzen.

4 Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir

Arbeitnehmer und Selbststindige.
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Die bisherigen Reformen haben im Durchschnitt dazu beigetragen, die langfristigen
Rentenausgaben zu stabilisieren, was jedoch hdufig zu Lasten der kiinftigen Angemessenheit der
Renten gegangen ist. Dementsprechend besteht nach wie vor eine grole Herausforderung darin,
ausreichende Mittel zu gewdhrleisten, um fiir angemessene Leistungen und eine addquate Sicherung
der Renten zu sorgen. Die Beratungen haben gezeigt, dass in einer Reihe von Mitgliedstaaten
derzeit eine Verlagerung von der Beitragsfinanzierung hin zu einer stirker steuerbasierten
Finanzierung stattfindet. Angesichts der unterschiedlichen nationalen Gegebenheiten der
Mitgliedstaaten sind zur Verwirklichung der sozialen Ziele der Rentensysteme bei gleichzeitiger
Wahrung ihrer Tragfahigkeit unter Umstéinden unterschiedliche Finanzierungskonzepte

erforderlich.

Aufgrund dieser Anmerkungen fordert der Ausschuss fiir Sozialschutz eine breit angelegte und
offene Debatte dariiber, wie die Rentensysteme sowie die Sozialschutzsysteme im Allgemeinen vor
dem Hintergrund der Bevolkerungsalterung und den sich wandelnden Arbeitsmérkten angemessene
Leistungen unterstiitzen konnen. Fiir eine detailliertere Analyse der wichtigsten gemeinsamen
Herausforderungen sei auf den Gemeinsamen Bericht zur Angemessenheit der Renten- und
Pensionshohe (2021) verwiesen, der von dem Ausschuss flir Sozialschutz und der Europdischen

Kommission erstellt wurde.

Reformen im Bereich der Gesundheitsversorgung

Die COVID-19-Pandemie hat die nationalen Gesundheitssysteme einer noch nie da gewesenen
Belastung ausgesetzt, bestehende strukturelle Schwiéchen offengelegt und die Notwendigkeit
hervorgehoben, ihre Bereitschaft zur besseren Reaktion auf Krisensituationen in allen
Mitgliedstaaten zu verbessern. Dementsprechend wurde im Europédischen Semester 2020 ein
besonderer Schwerpunkt auf Reformen im Gesundheitswesen gelegt, wobei alle Mitgliedstaaten

eine linderspezifische Empfehlung erhielten, die Widerstandsfahigkeit ihrer Systeme zu verbessern.

Dariiber hinaus wurde je nach Mitgliedstaat ein Schwerpunkt auf folgende Themen gelegt:
Arbeitskriaftemangel und Arbeitsbedingungen (BG, HR, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT,
LV, LT, LU, MT, NL, RO, SK, SI, ES, SE); die Verfiigbarkeit kritischer medizinischer Produkte
und Infrastruktur (BE, DK, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LT, MT, RO, SK, SI, ES, SE);
Zuginglichkeit, Qualitit und Verfligbarkeit der Versorgung (BG, CY, EL, HR, EE, FI, LT, LV PT,
RO); Gesundheitsinfrastruktur fiir elektronische Gesundheitsdienste sowie deren Einfiihrung (HR,
CZ, FR, DE, ES, LU, LV, NL, PL); Verlagerung der Versorgung vom Krankenhaus in den
ambulanten Bereich (AT, CZ, EE, HU, IE, MT, SK); Gesamtkoordinierung, Steuerung und
Integration der Versorgung (HR, CZ, FI, IT, LU, SK); und die Finanzkapazitit des
Gesundheitssystems (BG, LV, PL).

9147/21 aih/jb/am/CF/dp 27
LIFE.4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64823&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:9147/21;Nr:9147;Year:21&comp=9147%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64823&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=64823&code1=RAG&code2=SOSCHU&gruppen=&comp=

Die linderspezifischen Uberpriifungen des Ausschusses fiir Sozialschutz und die entsprechende
thematische Aussprache bestétigten, dass alle Mitgliedstaaten nach der COVID-19-Pandemie
SofortmafBnahmen ergriffen haben, um das Funktionieren ihrer Gesundheitssysteme zu stiitzen. Die
Mittel fiir das Gesundheitswesen wurden erheblich aufgestockt, indem Mittel aus anderen
Posten der nationalen Haushalte sowie aus verschiedenen EU-Instrumenten umgeschichtet wurden.
Die zusitzlichen Mittel wurden verwendet, um die Kapazititen der Intensivstationen auszubauen
und die Verfiigbarkeit von kritischer medizinischer Ausriistung und Gesundheitspersonal
sicherzustellen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten haben auch Vorkehrungen getroffen, um
Krankenhduser, Gesundheitsdienstleister und Einrichtungen fiir die finanziellen Verluste zu
entschidigen, die durch COVID-19-bedingte Verdnderungen bei Nachfrage und Angebot
hinsichtlich medizinischer Versorgung entstanden sind, wie zum Beispiel Krankenhausbetten, die

aufgrund geplanter Behandlungen, die infolge der Krise verschoben wurden, nicht belegt waren.

Die Krise hat auch deutlich gemacht, dass eine Reihe von Mitgliedstaaten mit einem strukturellen
Arbeitskriftemangel im Gesundheitswesen konfrontiert ist, der angegangen werden muss. Alle
Mitgliedstaaten haben auBlerordentliche Maflnahmen ergriffen, um das begrenzte Angebot an
Gesundheitspersonal bei Ausbruch der Pandemie zu stiitzen. Krankenhauspersonal an vorderster
Front erhielt zusétzliche Verglitung, und in einer Reihe von Mitgliedstaaten wurden unterstiitzende
Dienste fiir psychische Gesundheit eingerichtet. Schulungsmdglichkeiten zur Erleichterung des
flexiblen Einsatzes von Personal wurden ausgebaut, und Medizinstudenten, Freiwillige und

militirisches Personal wurden eingesetzt, um bestimmte nichtklinische Aufgaben zu libernehmen.

Auch die Aufgaben und Zustédndigkeiten des Gesundheitspersonals wurden auf individueller und
organisatorischer Ebene angepasst. In Krankenhdusern wurde vorhandenes Personal anderweitig
eingesetzt, um den Ausbruch zu bewiltigen. Die Organisation nicht COVID-bezogener
Behandlungen wurde umgestaltet, um die klinische Aufgabenverteilung zu optimieren. Die Rolle
kommunaler Apotheker und Allgemeinérzte wurde in vielen Ldndern zumindest voriibergehend
erweitert, um die Notwendigkeit von Arztbesuchen fiir Nicht-COVID-19-Patienten zu verringern.
Im Hinblick auf die langfristige Bewiltigung der Herausforderungen im Personalbereich meldeten
viele Mitgliedstaaten Maflnahmen zur Finanzierung der Schaffung zusétzlicher Arbeitsplédtze im
Gesundheitswesen, zur Steigerung der Attraktivitit des Arztberufs und zur Bereitstellung
zusitzlicher Weiterbildungs- und Spezialisierungsmdoglichkeiten fiir vorhandenes Personal. In der
Phase unmittelbar nach dem Ende der Pandemie muss der Belastung des medizinischen Personals
aufgrund des Riickstaus an geplanten medizinischen Eingriffen, die aufgrund der Krise verschoben

wurden, gebiihrend Rechnung getragen werden.
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Die Krise hat die Bedeutung tragfihiger Sicherheitsnetze fiir den Zugang der am stirksten
gefdahrdeten Bevolkerungsgruppen zur Gesundheitsversorgung sowie die strategische
Notwendigkeit einer effizienten Koordinierung zwischen Sozial- und Gesundheitssystemen
deutlich gemacht. Die Mallnahmen der Mitgliedstaaten zur Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung
und zur Gewahrleistung des kontinuierlichen Zugangs zur Gesundheitsversorgung scheinen die
Auswirkungen der Pandemie auf die am stirksten gefahrdeten Bevolkerungsgruppen, die bislang
die Hauptlast der gesundheitlichen Folgen der Pandemie getragen haben, gemildert — wenn auch
nicht beseitigt — zu haben. Dariiber hinaus fiihrte der Fokus auf COVID-19-Patienten und die
sofortige Behandlung, die sie in der Anfangsphase der Pandemie bendtigten, mdglicherweise auch
dazu, dass den wichtigsten sozialen Faktoren, die fiir eine groBere Anfalligkeit fiir einen schlechten
Gesundheitszustand verantwortlich sind, weniger Aufmerksamkeit geschenkt wurde — darunter
Faktoren wie Einsamkeit, ungesunden Lebensweisen und der rdumlichen Umgebung sowie anderen

sozialen Problemen wie Wohnsituation, Verschuldung und Stress.

In der Zeit nach der Pandemie sollten die Mitgliedstaaten den Schwerpunkt wieder vermehrt auf
Privention und Gesundheitsforderung setzen und ihre Anstrengungen zur Verbesserung der
Primérversorgung verstirken. Dies konnte nicht nur zu einem besseren Gesundheitszustand der
Bevolkerung beitragen, sondern auch den Bedarf an medizinischem Fachpersonal und kostspieliger
Krankenhausversorgung verringern. Auflerdem bleibt entscheidend, dass die kurzfristige
Unterstiitzung in Maflnahmen miindet, mit denen langfristige Verbesserungen im Einklang mit der
europdischen Séule sozialer Rechte erzielt werden. Viele der Aspekte, die hierzu herangezogen
werden konnten, liegen auflerhalb des Gesundheitsbereichs, z. B. Arbeit und Beschéftigung,
Bildung, physische Lebensumgebung und soziale Sicherheit. Das bedeutet, dass eine intensivere
bereichsiibergreifende Zusammenarbeit zwischen Ministerien — aber auch zwischen

Interessentragern — erforderlich ist.

Der COVID-19-Ausbruch wirkte auch als Katalysator fiir Innovationen. Die Bemiihungen zur
Einddmmung der Ausbreitung des Virus bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Qualitét der
medizinischen Primérversorgung haben in den Mitgliedstaaten zu einem beispiellosen Anstieg der
Nutzung von Telemedizin und anderen digitalen Losungen gefiihrt. Durch den Ersatz von Vor-Ort-
Terminen und die Erleichterung der Bedarfsermittlung hat der verstirkte Einsatz von Telemedizin
das Potenzial, den Zugang zu medizinischer Versorgung zu verbessern sowie die Gesamtkosten und
regionale Ungleichheiten beim Zugang zu verringern, und kann zur Behebung des

Arbeitskraftemangels im Gesundheitswesen beitragen.
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Zugleich konnen Innovationen bei der Bereitstellung von Gesundheitsdienstleistungen die Gefahr
bergen, dass die digitale Kluft aufgrund von begrenzten digitalen Kompetenzen und Problemen
beim Zugang zu Informationstechnologien vergrof3ert wird. Dies konnte sich ungiinstig auf
soziodkonomisch benachteiligte Bevolkerungsgruppen oder auf Menschen in Gebieten mit weniger
entwickelter digitaler Infrastruktur auswirken. Diese Bevolkerungsgruppen miissen zusétzliche
Informationen und Unterstiitzung erhalten, damit sichergestellt ist, dass sie nicht zuriickgelassen
werden. Moglicherweise muss ein zweigleisiger Ansatz mit einer Kombination aus digitaler und
physischer Bereitstellung von Gesundheitsdienstleistungen aufrechterhalten werden, um den

Zugang zu hochwertiger Gesundheitsversorgung fiir alle Menschen zu fordern.

Léangerfristig setzen eine Reihe von Mitgliedstaaten die Umsetzung der Gesundheitsreformen
fort, die vor der Pandemie eingeleitet wurden. Andere haben neue umfassende Pldne fiir Reformen
des Gesundheitssystems vorgelegt, die iiber mehrere Jahre und mit Unterstiitzung durch EU-Mittel
erhebliche neue Investitionen in den Gesundheits- und Pflegesektor vorsehen. Mehrere
Mitgliedstaaten setzen zudem Untersuchungsausschiisse ein, um Lehren aus der Krise zu ziehen.
Die Auswertung der Ergebnisse solcher Untersuchungen kdnnte zu verbesserten Maflnahmen bei

der Vorsorge fiir kiinftige Krisen fiihren.

Reformen im Bereich der Langzeitpflege

Die massiven Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die Langzeitpflege haben gezeigt, dass
die Entwicklungen in diesem Sektor tiberpriift werden miissen. 2020 erhielten drei Mitgliedstaaten
(FL, PT, SI) eine landerspezifische Empfehlung zur Verbesserung des Zugangs und zur Starkung der
Widerstandsfahigkeit ihrer Langzeitpflegesysteme. Weitere Themen wie Nachhaltigkeit,
Kosteneffizienz, Zugang, Erschwinglichkeit und Qualitdt der Pflege wurden in den
Erwégungsgriinden der ldnderspezifischen Empfehlungen 2020 bei einer Reihe von Mitgliedstaaten

berticksichtigt.

Die Uberpriifungen des Ausschusses fiir Sozialschutz und die damit verbundenen thematischen
Aussprachen haben bestitigt, dass die Langzeitpflegesysteme von der Pandemie stark betroffen
waren. Die Sterblichkeit in Pflegeheimen machte einen betrichtlichen Teil aller COVID-19-
bedingten Todesfille aus, was auf die hohe Anfilligkeit ihrer Bewohner fiir die Krankheit und —
insbesondere in den ersten Monaten nach dem Ausbruch — auf Engpésse bei Testkapazititen und
den Mangel an personlicher Schutzausriistung zurlickzufiihren ist. Soziale Distanzierung und
Isolation wirkten sich oft nachteilig auf die Gesundheit (insbesondere die psychische Gesundheit)
und das Wohlbefinden der Bewohner von Pflegeeinrichtungen aus. Die Vereinbarkeit von Arbeit
und Pflege ist fiir informelle Pflegepersonen — zumeist Frauen — schwieriger geworden. In einigen
Landern schrinkten Anbieter professioneller Unterstiitzung ihre Dienste ein, wodurch die

psychische Belastung der Pflegepersonen weiter zunahm.
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Die Behorden reagierten auf die vielfdltigen Herausforderungen, indem sie eine Reihe kurzfristiger
MalBnahmen einfiihrten, um die Bereitstellung von Langzeitpflege aufrechtzuerhalten und das
Leben der Pflegeempfanger und -krifte zu schiitzen. Die enge Zusammenarbeit der Sozial- und
Gesundheitsbehdrden wurde als besonders wichtig fiir die Eindimmung der Pandemie
hervorgehoben, doch haben die Uberpriifungen des Ausschusses fiir Sozialschutz gezeigt, dass die

Zusammenarbeit zwischen Sozialdiensten und Gesundheitssystemen ausgebaut werden sollte.

Uber die COVID-19-Pandemie hinaus und angesichts der alternden Bevélkerung in Europa miissen
die Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen zur Bewiltigung der strukturellen Herausforderungen im
Bereich der Langzeitpflege fortsetzen. Dazu gehoren insbesondere die Fragen, wie ein
erschwinglicher und angemessener Zugang zu Langzeitpflegedienstleistungen fiir alle Bediirftigen
gewihrleistet werden kann; wie hochwertige Langzeitpflegedienstleistungen bereitgestellt werden
konnen; wie ein ausreichender Bestand an Langzeitpflegepersonal gewihrleistet und informelle
Pflegepersonen unterstiitzt werden konnen; wie Langzeitpflegesysteme in Zeiten steigender
Nachfrage nach Betreuungsdienstleistungen und riickldufiger Erwerbstétigenzahlen finanziert
werden konnen. Fiir eine detailliertere Analyse der wichtigsten gemeinsamen Herausforderungen
sei auf den Gemeinsamen Bericht tiber Langzeitpflege 2021 verwiesen, der von dem Ausschuss fiir

Sozialschutz und der Européischen Kommission erstellt wurde.

Anlage 1: Linderspezifische Schlussfolgerungen aus der multilateralen Uberwachung des

Beschiftigungsausschusses

Anlage 2: Linderspezifische Schlussfolgerungen aus den multilateralen Uberpriifungen der

Umsetzung des Ausschusses fiir Sozialschutz

Anlage 3: Linderspezifische Schlussfolgerungen aus gemeinsamen multilateralen Uberpriifungen

des Beschiftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz
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