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1. Einleitung

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung vom 24./25. Mai 2021 eine erste strategische
Aussprache liber Russland gefiihrt und die rechtswidrigen, provokativen und disruptiven
russischen Aktivitdten gegen die EU, ihre Mitgliedstaaten und dariiber hinaus verurteilt. Er
bekriftigte die Einheit und Solidaritdt der EU gegeniiber solchen Handlungen sowie ihre
Unterstiitzung fiir die Ostlichen Partner. Der Européische Rat bekriftigte sein Bekenntnis zu
den fiinf Grundsdtzen der Politik der EU gegeniiber Russland 1und erklérte, dass die EU die
Koordinierung mit gleichgesinnten Partnern fortsetzen wird. Er ersuchte den Hohen Vertreter
und die Kommission, im Hinblick auf seine Tagung im Juni 2021 einen Bericht mit
politischen Optionen fiir die Beziehungen zwischen der EU und Russland im Einklang mit
den fiinf Grundsétzen vorzulegen2. Mit der vorliegenden gemeinsamen Mitteilung wird dieser
Aufforderung entsprochen.

2. Politischer Kontext

Russland ist der grof3te Nachbar der EU und bleibt eine Kraft, mit der in Europa und weltweit
zu rechnen ist. Ausschlaggebend dafiir sind vor allem seine Grofe und geografische
Reichweite, seine Entschlossenheit, international Macht auszuiiben, sowie seine politischen,
diplomatischen und starken militdrischen Kapazititen. Als geopolitischer Akteur strebt
Russland danach, seine globale Stellung in einer machtpolitisch gepréigten, multipolaren Welt,
oft in enger Verbindung mit anderen Akteuren wie China, zu behaupten, statt eingebunden in
ein stirker regelbasiertes multilaterales System zu handeln und seinen Beitrag zu leisten.
Russland versucht, seinen eigenen geopolitischen Einflussbereich zu etablieren, meist gestiitzt
auf eine Nullsummenlogik. Dabei hinterfragt und untergrdbt die Regierung héufig das
Volkerrecht sowie die zentralen Grundsédtze der OSZE und des Europarates, die Sicherheit
und Zusammenarbeit auf dem europdischen Kontinent strukturieren, und zu denen sie sich
ebenfalls verpflichtet hat, einschlieBlich des Rechts jedes Landes, frei seine eigenen auflen-,
sicherheitspolitischen und innenpolitischen Entscheidungen zu treffen.

Die russische Fiihrung nutzt eine Vielzahl von Instrumenten, um die EU und ihre
Mitgliedstaaten sowie die Linder des westlichen Balkans und der Ostlichen Partnerschaft zu
beeinflussen, sich in ihre Angelegenheiten einzumischen, sie zu schwéchen oder sogar sie zu
destabilisieren. Im Rahmen dieser Bemiihungen investiert sie weiterhin massiv in ihre
Fahigkeit, den Informationsraum innerhalb und auBerhalb der Grenzen Russlands zu
kontrollieren und zu beeinflussen. So ist eine rasche Ausweitung der Finanzierung staatlich
kontrollierter Medien zu verzeichnen, insbesondere von Nachrichtenmedien wie Russia
Today, die sich ausschlieBlich an externe Zielgruppen richten. Russland inszeniert weiterhin
immer ausgefeiltere Manipulationsversuche mit Cyberaktivititen und
Desinformationskampagnen aber auch chemische und andere Anschlige, unter anderem
gegen die Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OPCW), den Deutschen
Bundestag, die Skripals in Salisbury sowie eine Explosion in der Tschechischen Republik. Es
fithrt direkte militdrische und hybride MaBBnahmen in ungelosten Konflikten in der Ukraine,
Georgien und Moldau sowie in der siidlichen Nachbarschaft der EU, insbesondere in Syrien
und Libyen, und dariiber hinaus durch und befeuert sie damit weiter. Russland will auch die
Kontrolle iiber das autoritire Regime in Belarus behalten.

Umsetzung der Vereinbarungen von Minsk als wesentliche Voraussetzung fiir eine grundlegende Anderung
der Haltung der EU gegeniiber Russland; verstirkte Beziehungen zu den 6stlichen Partnern der EU und
anderen Nachbarn, auch in Zentralasien; Starkung der Resilienz der EU (u. a. in den Bereichen
Energieversorgungssicherheit, hybride Bedrohungen und strategische Kommunikation); mdgliche punktuelle
Zusammenarbeit mit Russland bei Fragen, die fiir die EU von Interesse sind; Notwendigkeit der Aufhahme
personlicher Kontakte und der Unterstiitzung der Zivilgesellschaft in Russland.

https://www.consilium.europa.cu/media/49791/2425-05-21-euco-conclusions-en.pdf
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Die Gestaltung der Beziehungen zu Russland stellt daher eine zentrale strategische
Herausforderung fiir die EU dar’. Die Beziehungen zwischen der EU und Russland haben sich
seit 2014 infolge der rechtswidrigen Annexion der Halbinsel Krim durch Russland und der
Destabilisierung der Ostukraine zunehmend verschlechtert*. Dazu gehoren in jlingerer Zeit
die militdrische Aufriistung Russlands entlang der ukrainischen Grenze, auf der Halbinsel
Krim und im Schwarzen Meer, die nur teilweise wieder zurlickgenommen wurde, und die
andauernde Absperrung von Seegebieten im Schwarzen Meer. Dariiber hinaus hat die
Beteiligung russischer Nachrichtendienste an disruptiven Mallnahmen in den EU-
Mitgliedstaaten eine weitere negative Dynamik ausgeldst. Dazu gehéren die Ausweisung von
Diplomaten, Reiseverbote und die Einfiihrung der sogenannten Liste ,,unfreundlicher Staaten*
durch Russland sowie sich daraus ergebende Einschrinkungen fiir diplomatische
Vertretungen. AuBlerdem versucht die russische Regierung immer wieder, ihre bilateralen
Beziehungen zu einzelnen Mitgliedstaaten ohne Riicksicht auf die Beziehungen zwischen der
EU und Russland voranzubringen.

Auch die innenpolitischen Entwicklungen in Russland, gepréigt durch zunehmende politische
Repressionen seitens der Regierung, die an der derzeitigen politischen und wirtschaftlichen
Ordnung festhilt, haben die Beziehungen zwischen der EU und Russland beeintrichtigt. Im
Vorfeld der Wahlen zur Staatsduma im September 2021 hat sich die Lage der
Zivilgesellschaft, der Menschenrechtsverteidiger und der unabhingigen Medien in Russland
weiter verschlechtert, und auch deren Féhigkeit zur Zusammenarbeit mit der EU
eingeschrankt. Verfassungsidnderungen und repressive Gesetze iiber sogenannte ,,ausldndische
Agenten®, ,,unerwiinschte Organisationen* und ,,Extremismus® verstirken das systematische,
drastische Vorgehen gegen die Menschenrechte und Grundfreiheiten, obwohl diese in der
russischen Verfassung und in den internationalen Verpflichtungen des Landes verankert sind.
Dartiber initiieren die Behdrden Desinformationskampagnen, um falsche Narrative iiber
angebliche ,,ausldndische Einmischung® in innerrussische Angelegenheiten zu streuen und so
eine echte Opposition abzuschrecken und die Zivilgesellschaft zu diskreditieren. Die politisch
motivierte Verurteilung von Alexei Nawalny nach dem auf ihn veriibten Mordanschlag mit
einem chemischen Nervenkampfstoff, das Verbot der angeblich ,,extremistischen* Aktivitéten
seines politischen Netzwerks sowie die anhaltende Einschiichterung und Unterdriickung
unabhingiger Medien und Journalisten sind nur einige Beispiele jiingeren Datums.

Gleichzeitig leidet Russland zunehmend unter massiven strukturellen Schwéchen. Das real
verfligbare Einkommen in Russland ist seit 2013 um 10 % gesunken. Das Land befindet sich
in einer demografischen und soziodkonomischen Abwirtsspirale, verschirft durch sein auf
fossile  Brennstoffe  ausgerichtetes = Wirtschaftsmodell, einen  unausgewogenen
haushaltspolitischen Kurs und die derzeitigen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie.

Trotz dieser elementaren Unterschiede tragen die EU und Russland eine grundlegende
gemeinsame Verantwortung fiir Frieden und Sicherheit auf dem européischen Kontinent. Wir
stechen vor gemeinsamen globalen Herausforderungen und sind in einigen spezifischen
Wirtschaftsbereichen miteinander verkniipft>. Wir sind zudem in internationalen

3 https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf

4 Der Europiische Rat reagierte 2014 rasch auf Russlands Aggression in der Ukraine, indem er beispielsweise
bilaterale Gespréche iiber das neue Abkommen und Visafragen aussetzte, Visumsperren und das Einfrieren
von Vermodgenswerten beschloss, die Gipfeltreffen EU-Russland absagte, weitreichende Wirtschafts- und
Handelssanktionen vorlegte und neue Finanzierungen in Russland durch die Europdische Investitionsbank
aussetzte und sich mit der Europédischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung im Hinblick auf die
Annahme eines dhnlichen Standpunkts abstimmte.

5 Was die Zusammenarbeit mit der Eurasischen Wirtschaftsunion (EAWU) anbelangt, so sind konstruktive
Schritte Russlands hin zu mehr Offenheit in unseren Handelsbeziehungen, einschlielich der Einhaltung der
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Organisationen wie dem Europarat und der OSZE an dieselben Verpflichtungen gebunden,
denen wir gerecht werden miissen.

Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und Russland

e Russland ist der flinftgroffte Handelspartner der EU, auf den im Jahr 2020 4,8 % des
gesamten Warenhandels der EU mit der Welt entfielen.

e Umgekehrt ist die EU der mit Abstand grofite Handelspartner Russlands, mit einem
Anteil von 37,3 % am gesamten Warenhandel des Landes.

e Die EU ist auch der bei weitem grofite Investor in Russland. Im Jahr 2019 beliefen
sich die ausldndischen Direktinvestitionen (ADI) der EU auf 311,4 Mrd. EUR (75 %
des ADI-Gesamtbestands in Russland).

e Der ADI-Bestand Russlands in der EU wurde auf 136 Mrd. EUR geschétzt (nur 1 %
der ADI insgesamt).

Es offensichtlich, dass, sofern die politischen Bedingungen dies zulassen, -eine
Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland erhebliches Potenzial bietet. Die EU hat ein
an Bedingungen gekniipftes Angebot zur Zusammenarbeit vorgelegt. Allerdings verfolgt die
russische Regierung aktiv Ziele, die in die entgegengesetzte Richtung gehen: Die Schaffung
eines Raums der Abhingigkeit in seiner Nachbarschaft, die Untergrabung eines politisch
geeinten Europas, Zuriickdrdangen unserer Vision einer multilateralen, auf Regeln beruhenden
Ordnung und das Herbeifiihren von Situationen, die die Rolle der EU und ihrer Partner im
internationalen Kontext begrenzen sollen.

3. Umsetzung der Minsker Vereinbarungen

Die EU hat das Normandie-Format, die trilaterale Kontaktgruppe und die OSZE,
einschlieflich der Bemiihungen der Sonderbeobachtermission der OSZE, weiterhin
uneingeschrinkt unterstiitzt’. Die Wahl von Prisident Selenskyj lieferte zwar einen neuen
Impuls fiir die Verhandlungen, doch die Schlussfolgerungen des Normandie-Gipfels vom
Dezember 2019 miissen noch vollstindig umgesetzt werden. Besorgniserregender ist, dass die
russische Regierung zunehmend versucht, sich als Vermittler und nicht als Konfliktpartei zu
prasentieren, und auf einen direkten Kontakt zwischen Kiew und den sogenannten
,Republiken* dringt, was dem Minsker Protokoll widerspricht. Auflerdem hat sie im
April 2021 ihre militdrische Prasenz an der Ostgrenze der Ukraine und auf der Halbinsel Krim
verstirkt. Der Zugang der Sonderbeobachtermission der OSZE zur Ostukraine wird weiterhin
systematisch durch die sogenannten ,,Republiken behindert, und die Verstde gegen den
Waffenstillstand sind dhnlich zahlreich wie im Fall der Waffenruhe vor Juli 2020. Ohne
konstruktiven Ansatz von russischer Seite wird sich dieser Trend wahrscheinlich fortsetzen.

Die EU unterstiitzt weiterhin bestehende Formate und Instrumente. Sie betont nach wie vor
ihre Bereitschaft, eine fithrende Rolle beim Wiederaufbau der vom Konflikt betroffenen
Regionen zu iibernehmen, sobald die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt sind, unter
anderem durch die Schaffung von Anreizen fiir die vollstindige Umsetzung der Minsker

WTO-Verpflichtungen und Achtung der Verpflichtungen anderer EAWU-Mitglieder erforderlich, bevor eine
iiber technische Kontakte hinausgehende Beziehung zwischen der EU und der EAWU aufgebaut werden
kann. Ein Beschluss iiber die Aufnahme formaler Beziehungen hdngt auch von der Verbesserung der
politischen Rahmenbedingungen ab.

6 Die EU und ihre Mitgliedstaaten tragen zwei Drittel zur Finanzierung des Haushalts und der Beobachter der
Sonderbeobachtermission der OSZE bei und stellen Bilder und Analysen des Satellitenzentrums der EU zur
Verfligung. Die EU setzt ihre Unterstiitzung fiir den Dialog auf lokaler Ebene, einschlieBlich der trilateralen
Kontaktgruppe unter Federfilhrung der OSZE, und fiir Minenrdumaktionen fort. Auch die Bemiithungen zur
Bekidmpfung von Desinformation im Stiden und Osten der Ukraine wurden intensiviert.
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Vereinbarungen. Unterdessen wird sich die EU weiterhin nachdriicklich fiir die Abmilderung
der humanitdren Folgen des Konflikts einsetzen.

Die EU ist in der Krise in der Ostukraine einer der grofiten Geber humanitirer Hilfe. Seit
Beginn der Krise hat die EU mehr als 190 Mio. EUR an Soforthilfe, davon 25,4 Mio. EUR im
Jahr 2021, und tiber 1 Mrd. EUR gemeinsam mit den Mitgliedstaaten fiir humanitare Hilfe
und Soforthilfe zur Verfiigung gestellt. Die Hilfe der EU kommt den auf Hilfe angewiesenen und
bedirftigsten Menschen auf beiden Seiten der Kontaktlinie zugute’. Aullerdem leistet die EU iiber
die Internationale Foderation des Roten Kreuzes und des Roten Halbmonds humanitdre Hilfe
fiir ukrainische Fliichtlinge in Russland. Mit der seit 2017 fiir sie geleisteten Unterstiitzung,
die sich auf insgesamt iiber 1 Mio. EUR belduft, wird Folgendes bereitgestellt: Zugang zu
Gesundheitsdiensten, Gutscheine fiir Nahrungsmittel, Bedarfsartikel und Existenzsicherung.

Die EU hat als Reaktion auf die rechtswidrige Annexion der Halbinsel Krim und die
anhaltende Destabilisierung der Ostukraine drei EU-Regelungen fiir restriktive Mafinahmen
gegen Russland angenommen®. Sie zielen darauf ab, weitere Eskalationen oder negative
Entwicklungen in der Ukraine zu verhindern, und zeigen nachdriicklich, dass die EU die
Ukraine und ihre territoriale Unversehrtheit, Souverdnitdit und Unabhdngigkeit unterstiitzt.
Die klare Verknilipfung dieser Sanktionen mit der vollstindigen Umsetzung der
Vereinbarungen von Minsk ist als Anreiz fiir die russische Regierung gedacht, zu einer
Losung des Konflikts beizutragen, wihrend die Aussicht auf zusitzliche EU-Sanktionen
Russland von einer weiteren Verschlechterung der Lage durch sein aggressives Verhalten
abhalten soll. Mit der regelméBigen, einstimmig beschlossenen Verldngerung der Sanktionen
beweist die EU Geschlossenheit und Glaubwiirdigkeit. Die MafBnahmen der EU haben
Russlands Kosten fiir eine weitere Aggression erhdht und den weiteren Einsatz militérischer
Fahigkeiten und die Expansion in der Ukraine eingeschridnkt. Russland wird fir jede
Verschlechterung der Lage in den sogenannten ,Republiken zur Verantwortung gezogen®.
AufBlerdem ist es von entscheidender Bedeutung, die bestehende Koordinierung und
Geschlossenheit, auch in Bezug auf Sanktionen, mit gleichgesinnten Partnern wie der G7
aufrechtzuerhalten.

7 Die EU-finanzierten humanitéiren Projekte umfassen: Mehrzweck-Bargeldhilfe, Hilfe zur Deckung der
Grundbediirfnisse, Unterkiinfte, Wasser, Schutzmafinahmen, Gesundheitsfiirsorge, einschlieBlich
psychosozialer Unterstiitzung, Bildung in Notsituationen, Aufkldrung iiber Minenrisiken und die Verteilung
von wesentlichen Hilfsgiitern zur Wintervorbereitung.

8  MaBnahmen gegen Destabilisierungsversuche in der Ostukraine: gezielte Aufnahme einzelner Personen und
Organisationen in die Sanktionsliste und gezielte wirtschaftliche MaBnahmen, um Russland zu einer
Anderung seiner Politik gegeniiber der Ukraine zu bewegen, und eine friedliche Beilegung und politische
Losung der Ukraine-Krise zu erreichen. Mallnahmen als Reaktion auf die rechtswidrige Annexion der
Halbinsel Krim: gezielte Wirtschafts-, Handels- und Finanzbeschrinkungen, um eine Anderung der
russischen Politik in Bezug auf die rechtswidrige Annexion der Halbinsel Krim zu erreichen.
Beschluss 2014/512/GASP des Rates vom 31.7.2014 und Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates vom
31.7.2014, Beschluss 2014/145/GASP des Rates vom 17.3.2014 und Verordnung (EU) Nr. 269/2014 des
Rates vom 17.3.2014, Beschluss 2014/386/GASP des Rates vom 23.6.2014 und Verordnung (EU)
Nr. 692/2014 des Rates vom 23.6.2014.

9 Die Bemiihungen Russlands um die Streichung von Einzelpersonen (wie Parlamentariern und einigen
Regierungsmitgliedern) aus der Liste zeigen, dass die Sanktionen der EU praktische Auswirkungen haben,
mit denen Russland nicht gerechnet hat. Abgesehen von der Ukraine-Krise werden russische Personen und
Organisationen auch in den Listen der Sanktionsregelungen der EU gegen Libyen (wegen Verstofles gegen
das VN-Waffenembargo), gegen Cyberangriffe (Ransomware, Cyberangriffe gegen die OVCW und den
Deutschen Bundestag) und gegen die Verbreitung und den Einsatz chemischer Waffen (Skripal und
Nawalny) sowie in den Listen der globalen Sanktionsregelung der EU fiir Menschenrechte (Inhaftierung von
Nawalny, Folter und Unterdriickung von LGBTIQ-Personen und politischen Gegnern in Tschetschenien)
aufgefiihrt.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=66071&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2014/512;Year3:2014;Nr3:512&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=66071&code1=VER&code2=&gruppen=Link:833/2014;Nr:833;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=66071&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2014/145;Year3:2014;Nr3:145&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=66071&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/145;Year2:2014;Nr2:145&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=66071&code1=VER&code2=&gruppen=Link:269/2014;Nr:269;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=66071&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2014/386;Year3:2014;Nr3:386&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=66071&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2014/386;Year2:2014;Nr2:386&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=66071&code1=VER&code2=&gruppen=Link:692/2014;Nr:692;Year:2014&comp=

Um die Achtung der Unabhéngigkeit, Souverénitit und territorialen Integritit der Ukraine und
die uneingeschrinkte Anwendung der EU-Vorschriften fiir Schengen-Visa in Russland und
der Ukraine zu gewihrleisten, hat die EU auch Leitlinien fiir die Nichtanerkennung
bestimmter Kategorien gewdhnlicher russischer internationaler Reisepésse, die Bewohnern
der Halbinsel Krim ausgestellt werden, und fiir die Bearbeitung von Visumantrigen von
Einwohnern nicht von der Regierung kontrollierter Gebiete in den ukrainischen Regionen
Donezk und Luhansk vorgelegt.

4. Verstirkte Beziechungen zu den ostlichen Partnern der EU und anderen Nachbarn

Die EU bietet ihren ostlichen Partnern weiterhin engere Beziehungen an, um Wohlstand,
gute Nachbarschaft und Reformen voranzubringen. Eine gut funktionierende Ostliche
Partnerschaft ist ein Instrument zur Stirkung von Stabilitdt, Sicherheit und Wohlstand in
Europa. Im Mérz 2020 haben der Hohe Vertreter und die Kommission die langfristigen politischen
Ziele der Ostlichen Partnerschaftl? in den Bereichen Wirtschaft, Regierungsfithrung, Umwelt und
Klima, Digitales und Gesellschaft mit besonderem Schwerpunkt auf Resilienz vorgeschlagen. Auf
dem 6. Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft im Dezember 2021 wird eine erneuerte
Agenda fiir die Zeit nach 2020 angenommen.

Die EU lehnt den Anspruch Russlands auf einen privilegierten Einflussbereich entschieden
ab. Die 0Ostlichen Partner haben ein uneingeschrdnktes, souverdnes Recht, Umfang und
Intensitdt ihrer Beziehungen zur EU und zu anderen internationalen Akteuren frei zu
gestalten. Dennoch verfolgt die russische Regierung ihren politischen Konfrontationskurs
weiter und bedient sich weicher und harter Politikinstrumente, um Druck auszuiiben. Die
Politik der EU ist daher weiterhin darauf ausgerichtet, die Widerstandsfahigkeit der dstlichen
Partner durch bilaterale Abkommen (einschlieBlich Assoziierungsabkommen/vertieften und
umfassenden Freihandelszonen) und umfangreiche finanzielle Unterstiitzung zu stirken,
wobei der Schwerpunkt in jiingster Zeit insbesondere auf notwendigen Reformen in den
Bereichen Wirtschaft, Staatsfiihrung und Rechtsstaatlichkeit, okologischer und digitaler
Wandel und inklusive Gesellschaften liegt. In den letzten sieben Jahren wurden Finanzhilfen
in Hohe von fast 5 Mrd. EUR bereitgestellt, vorrangig fiir die Stiarkung der
Widerstandsfihigkeit gegen hybride Bedrohungen, Cyberbedrohungen und Desinformation
sowie flir die internationale Zusammenarbeit bei der Strafverfolgung. Dariliber hinaus stellte
die EU im Jahr 2020 fast 1 Mrd. EUR bereit, um die Lander bei der Bewéltigung der Folgen
von COVID-19 zu unterstiitzen. Zusitzlich hat die FEU drei 06stlichen
Partnerlindernumfangreiche Makrofinanzhilfen gewéhrt.

Die EU setzte sich auch weiterhin gegen die Versuche der russischen Regierung ein, sich als
Vermittler darzustellen, obwohl sie an den Terrritorialkonflikten in der Ukraine, Georgien
und der Republik Moldau beteiligt ist. Sie hielt an ihrer Politik der Nichtanerkennung der
rechtswidrigen Annexion der Halbinsel Krim und der von Russland unterstiitzten
,Unabhdngigkeit* der abtriinnigen georgischen Regionen Abchasien und Siidossetien fest.

Die EU erneuerte im Juni 2019 ihre Strategie fiir Zentralasien, um ihr Engagement zu
verstarken und einen Beitrag zur Entwicklung der Region mit Schwerpunkt auf Resilienz,
Wohlstand und regionaler Zusammenarbeit zu leisten. Sie hat den Ad-hoc-Dialog mit
Russland tiber Zentralasien weitergefiihrt. Allerdings nimmt die russische Regierung
gegeniiber dem Engagement der EU in der Region weiterhin eine ablehnende Haltung ein,
dies gilt auch fiir den Abschluss von vertieften Partnerschafts- und Kooperationsabkommen.

10 JOIN (2020) 7 final vom 18.3.2020.
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5. Stirkung der Resilienz der EU

In den letzten Jahren hat die EU erhebliche Fortschritte bei der Stirkung ihrer
Widerstandsfahigkeit gegentiber Herausforderungen erzielt, die vom Ausland ausgehen oder
instrumentalisiert werden. Die Bewiltigung und Beschleunigung des doppelten 6kologischen
und digitalen Wandels stirkt die Resilienz der EU, indem wir uns allmdhlich aus der
Abhidngigkeit von ausldndischen Lieferungen und der Geopolitik im Energiebereich 16sen und
die fortgeschrittene ,,Hard- und Software* unserer Volkswirtschaften widerstandsfahiger
gegeniiber ausliandischer Einflussnahme machen. Auch im Rahmen der Uberpriifung der
Handelspolitik!l und der Aktualisierung der Industriestrategie von 202012 werden konkrete
MaBnahmen zur Stirkung der offenen strategischen Autonomie der Union und Bewiltigung
strategischer Abhéngigkeiten dargelegt. Generell verfiigt die Union bereits iiber autonomere
Instrumente wie den Uberpriifungsmechanismus fiir auslindische Direktinvestitionen'®, das
5G-Instrumentarium oder das neue Instrument fiir Subventionen aus Drittstaaten'*.

Die EU verstarkt ihre Widerstandsfdhigkeit und Energiesicherheit weiter, indem sie ihre
internationalen  Energiequellen und -lieferungen diversifiziert und einen EU-
Energiebinnenmarkt schafft, insbesondere in Bezug auf Erdgas. Erreicht wurde dies durch
bessere ,Hardware® (z.B. neue Infrastruktur einschlieBlich Verbindungsleitungen,
Umkehrleitungen, mehr Speicheranlagen und Fliissiggas-Terminals) sowie durch klarere
legislative ,,Software®, die unter anderem transparente, nichtdiskriminierende Bedingungen
fiir Endkundenmarkte, die Entflechtung durch die Trennung von Erzeugung und Versorgung
vom Netzbetrieb, die regulatorische Unabhédngigkeit und Zusammenarbeit sowie die
uneingeschriankte Anwendung des EU-Wettbewerbsrechts vorsieht. Die energiepolitischen
Beziehungen zwischen der EU und Russland sind durch ein hohes Ma3 an wechselseitiger
Abhéngigkeit gekennzeichnet: Russland ist derzeit der wichtigste Energielieferant der EU,
und die EU ist mit Abstand Russlands wichtigster Energieexportmarkt. Weitere
Herausforderungen im Energiebereich sind die Cybersicherheit von EU-Energieanlagen und
der Erwerb strategischer Vermogenswerte in der Union und den unmittelbaren
Nachbarldndern durch staatlich kontrollierte russische Akteure. Durch einen entschlossenen
Ubergang zur Dekarbonisierung wird unsere Energieunabhiingigkeit jedoch zunehmen und
die Abhéngigkeit von russischen Lieferungen insgesamt nachlassen. Russlands Ausfuhren
von Energieerzeugnissen in die EU werden innerhalb der nédchsten 10-20 Jahre erheblich
schrumpfen, was sich unweigerlich auch innerstaatlich auswirken wird.

Energiepolitische Beziehungen zwischen der EU und Russland

e Derzeit stammen 26 % der Erdoleinfuhren der EU und 40 % der EU-Gasimporte aus
Russland.

e Allerdings ist auch Russland eindeutig von den tiefen, stabilen und lukrativen
Energiemirkten der EU abhéngig: Fast zwei Drittel der Erdolexporte Russlands, zwei
Drittel seiner Gasausfuhren und etwa die Hélfte seiner Kohleausfuhren gehen in die
EU, und nur 27 % seiner Erdolausfuhren und 2 % seiner Gasausfuhren nach China.

e Energieexporte sind auch fiir Russlands Wirtschaftssystem von entscheidender
Bedeutung, da sie 60 % seiner Gesamtausfuhren, 40 % seiner Haushaltseinnahmen
und 25 % seines BIP ausmachen.

1T coM(2021) 66 final vom 18.2.2021.
12 coM (2021) 550 final vom 5.5.2021.
13 Verordnung (EU) 2019/452 vom 19.3.2019.
14 coM (2021) 223 final vom 5.5.2021.
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Die Starkung der Féhigkeit der EU, hybride Bedrohungen zu bewiltigen, war in den letzten
fiinf Jahren ein wesentlicher Aspekt der EU-Sicherheitsagenda. Als Reaktion auf die
Desinformationskampagne gegen die EU im Anschluss an die rechtswidrige Annexion der
Halbinsel Krim wurde 2016 der Gemeinsame Rahmen'® — ein breiter politischer Rahmen der
EU - geschaffen. Er wurde 2018 nach dem Nervengiftanschlag in Salisbury
weiterentwickelt'®, einschlieBlich einer neuen, spezifischen EU-Sanktionsregelung gegen den
Einsatz chemischer Waffen'”, und in der Folge auch im Rahmen der neuen Strategie fiir die

Sicherheitsunion'®.

Mit dem Instrumentarium zur Abwehr hybrider Bedrohungen der EU wird die
gesellschaftliche Widerstandsfahigkeit gegen Schocks verschiedene hybrider Angriffe in
Bereichen, die den Schutz kritischer Infrastrukturen, Cybersicherheit, die Bekdmpfung von
Desinformation, Wahlintegritit und die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen
betreffen, gestarkt.

Russische Akteure treten im Cyberraum selbstbewusster auf, indem sie bdswillige
Cyberaktivititen ausfiihren und/oder zulassen, die ihre politischen Ziele voranbringen, offene
westliche Gesellschaften und Volkswirtschaften bedrohen und gegen die Menschenrechte und
Grundfreiheiten verstofen. Die EU verstirkt jedoch ihre Fiahigkeit, Cyberangriffe zu
verhindern, davon abzuschrecken und darauf zu reagieren. Zudem hat die EU im Juli 2020
erstmals Sanktionen als Reaktion auf Cyberangriffe verhdngtl®. Sie richten sich unter anderem
gegen russische Hacker, die an den Cyberangriffen Cloud Hopper, WannaCry und NotPetya
beteiligt sind. Mit der neuen Cybersicherheitsstrategie der EU von 20202° wird die kollektive
Widerstandsfahigkeit der EU in diesem Bereich weiter gestarkt, und das spezifische EU-
Instrumentarium?2! bietet eine Reihe robuster und umfassender MaRnahmen, um ein angemessenes
MaR an Cybersicherheit von 5G-Netzen in der gesamten EU zu gewahrleisten. Die Cyberabwehr ist
einer der Bereiche, in denen die EU und die NATO ihre Zusammenarbeit intensivieren. Mit
dem Strategischen Kompass, der 2022 angenommen werden soll, wird ein Rahmen
geschaffen, der dazu beitrdgt, die Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Bereich Sicherheit
und Verteidigung zu biindeln. Durch die Stindige Strukturierte Zusammenarbeit und den
Europdischen Verteidigungsfonds unterstiitzt die EU die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung
threr Verteidigungskapazititen unter Wahrung der Kohdrenz mit den Bemiihungen der
NATO.

Russland setzt seine Informationsmanipulationen und Einmischungen fort und nutzt dafiir
verschiedene Taktiken, Techniken und Verfahren. Solche Desinformationskampagnen
werden absichtlich und koordiniert durchgefiihrt mit dem Ziel, demokratische Prozesse und
Institutionen in die Irre zu leiten, Misstrauen gegen sie zu schiiren oder ihre Glaubwiirdigkeit
zu untergraben. Noch deutlicher wurde dies wihrend der COVID-19-Pandemie, als Russland

15 JOIN(2016) 18 final vom 6.4.2016.
16 JOIN(2018) 16 final vom 13.6.2018.

17 Beschluss (GASP) 2018/1544 des Rates vom 15.10.2018 und Verordnung (EU) 2018/1542 des Rates
vom 15.10.2018.

18 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 2328

19 Beschluss (GASP) 2019/797 des Rates vom 17.5.2019 und Verordnung (EU) 2019/796 des Rates vom
17.5.2019, Beschluss (GASP) 2020/1127 des Rates vom 30.7.2020.

20 JOIN(2020) 18 final vom 16.12.2020.

21 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/cybersecurity-5g-networks-eu-toolbox-risk-mitigating-
measures
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Desinformationsmaflnahmen unterstiitzt hat, mit dem Ziel, die Reaktion der EU auf die
Pandemie zu untergraben?22.

Die EU hat eine Reihe von Strukturen und Mallnahmen eingerichtet, um gegen
Informationsmanipulation und Einflussnahme aus dem Ausland vorzugehen. Sie setzt sich
weiter fiir die Stdrkung ihres Lagebewusstseins, ithrer Resilienz und der Wirksamkeit ihrer
Gegenmafinahmen ein. Die EU nutzt ihre Kapazititen fiir strategische Kommunikation,
insbesondere die East StratCom Task Force, um russische Desinformation zu erkennen, zu
analysieren und offenzulegen. Sie baut weiterhin Kapazititen auf und arbeitet proaktiv mit
Zielgruppen innerhalb der EU, im Westbalkan und in der Nachbarschaft zusammen. Uber das
Schnellwarnsystem sind die EU-Organe mit den Mitgliedstaaten und gleichgesinnten Partnern
wie der G7 und der NATO verbunden, um gemeinsame Reaktionen zu ermdglichen. Mit dem
Verhaltenskodex hat die EU auch einen klaren Rahmen fiir Online-Plattformen geschaffen,
um dieser Herausforderung zu begegnen. Die Umsetzung des Europdischen Aktionsplans fiir
Demokratie?* wird zur weiteren Verbesserung dieser Instrumente beitragen.

6. Mogliche selektive Zusammenarbeit mit Russland in Fragen, die fiir die EU von
Interesse sind

Gemal den fiinf im Mérz 2016 vereinbarten Grundsédtzen ist die EU offen fiir eine selektive
Zusammenarbeit mit Russland in Fragen, die fiir die EU von Interesse sind. Ein solches
Interesse der EU besteht in einigen Punkten unserer griinen Agenda (Klima, Umwelt,
Energie) sowie in einigen auBlenpolitischen Fragen. Die fortlaufende selektive
Zusammenarbeit in Fragen wie Handel, Wirtschaft und Digitales, Inneres und o6ffentliche
Gesundheit hat einige begrenzte konkrete Ergebnisse gebracht, wihrend insbesondere in den
Bereichen Handel und Verkehr grofere Reibungspunkte bestehen.

Kurz nach dem Beitritt Russlands zum Ubereinkommen von Paris und angesichts der ehrgeizigen
Klimaziele der EU?* hat die EU die Klimagespriche hochrangiger Vertreter mit Russland
schrittweise wieder aufgenommen, unter anderem im Rahmen der von der EU finanzierten Konferenz,
die im Dezember 2020 in Moskau im Vorfeld der COP-26 in Glasgow stattfand. Russland arbeitet
an einer langfristigen Strategie und hat seinen national festgelegten Beitrag leicht angepasst,
lasst jedoch noch erheblichen Spielraum fiir einen weiteren Anstieg der Emissionen. Russland
hat auch einige gesetzgeberische Schritte unternommen, um seine Klimapolitik anzupassen?s,
doch konnten seine jlingsten Bemiithungen falsche Erwartungen hervorrufen?¢. Die russischen
Behorden fordern zunehmend fachliche Beratungen mit der EU {ber die mdglichen
Auswirkungen der Klimapolitik der EU auf die russische Wirtschaft. Die EU hat thematische
Gespriache angeboten, unter anderem iiber die Bepreisung von COz-Emissionen, die
Anpassung an den Klimawandel und moéglicherweise das CO»-Grenzausgleichssystem.

22 Diese  Aktivititen werden in einer Reihe von Sonderberichten des EAD  dokumentiert:
https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-around-
the-covid-19-pandemic-update-december-2020-april-202 1/?highlight=covid

23 COM(2020) 790 final vom 3.12.2020.

24 COM (2019) 640 final vom 11.12.2019.

25 Wie der jiingste Gesetzentwurf zur Uberwachung der Treibhausgasemissionen auf Unternehmensebene und
ein Sondergesetz liber die Umwandlung von Sakhalin in ein klimaneutrales Gebiet im Rahmen eines
Pilotprojekts.

26 1m Zusammenhang mit den jiingsten legislativen Entwicklungen im Bereich der Klimapolitik haben die
russischen Behorden groBen Wert darauf gelegt, die Voraussetzungen fiir das Wachstum forstbasierter
Kompensationsprojekte zu schaffen und somit von den Mboglichkeiten internationaler freiwilliger
Kohlenstoffmérkte zu profitieren. Die EU plant jedoch nicht, internationale Gutschriften fiir die Einhaltung
des EU-Emissionshandelssystems (EHS) nach 2020 zu verwenden.
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Russland hat mehr als 2.000 Kilometer Grenze zur EU und steht vor einer Reihe von
Umweltproblemen, die sich auf die EU und ihre Mitgliedstaaten auswirken. Eine vertiefte
Zusammenarbeit konnte Themen wie  Abfallbewirtschaftung, Verringerung der
grenziiberschreitenden Luftverschmutzung, Kreislaufwirtschaft, nachhaltige
Waldbewirtschaftung und Bekdmpfung von Waldbrinden umfassen. Dies wiirde sich auch
positiv auf den Klimawandel auswirken, dessen Folgen, wie z. B. das Schmelzen von
Permafrost, bereits in Russland spiirbar sind. Auf kurze Sicht bietet die bevorstehende
Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt die
Gelegenheit fiir ein frithzeitiges Engagement.

Der Energiedialog zwischen der EU und Russland ist trotz einer Reihe dringender Fragen
nach wie vor ausgesetzt. Die ordnungsgemiBle Umsetzung des Abkommens iiber den
Gastransit in der Ukraine muss iiberwacht werden. Die Synchronisierung der baltischen
Staaten mit dem europdischen Netz und dem europdischen Stromhandel sollte abgeschlossen
und gleichzeitig der sichere Betrieb des russischen und des belarussischen Netzes
gewihrleistet werden.

Was digitale Fragen anbelangt, so waren beim Austausch auf Arbeitsebene mit Russland
keine konkreten Ergebnisse zu verzeichnen. Die Verfolgung der Interessen der EU,
insbesondere der Koordinierung der Nutzung des 700-MHz-Bands?? und des Marktzugangs
fiir EU-Unternehmen in Russland, ist nach wie vor wichtig. Weitere Themen wie Forschung
und Innovation, Big Data, Datenschutz, Urheberrecht, Internet-Governance und autonome
Fahrzeuge wurden erortert, ohne substanzielle FolgemaBBnahmen zu beschlieBen. Die EU
sollte sich auch aktiv mit Russlands Importsubstitutionspolitik bei der offentlichen
Beschaffung von Software und Hardware befassen, um erhebliche Risiken und
Schwierigkeiten fiir die Digitalwirtschaft der EU zu vermeiden.

Was auflenpolitische Fragen betrifft, so bestehen anhaltende Spannungen in der
Nachbarschaft der EU und eine wachsende Konkurrenz in anderen Regionen, in denen
Russland strategisch seine Rolle zu behaupten sucht, wie auf dem westlichen Balkan und im
siidlichen Mittelmeerraum sowie auf dem afrikanischen Kontinent. Dennoch gibt es Bereiche,
in denen die russische Regierung eine konstruktive Rolle gespielt hat, wie etwa bei der
Aufrechterhaltung des Gemeinsamen umfassenden Aktionsplans (JCPOA) mit Iran und der
Sicherstellung seiner vollstindigen und wirksamen Umsetzung. Das Gleiche gilt fiir die
laufenden diplomatischen Bemiihungen in Wien, bei denen es darum geht, eine mogliche
Riickkehr der USA zum JCPOA und die Wiederaufnahme seiner nuklearen Verpflichtungen
durch den Iran zu erreichen. In Bezug auf Libyen besteht die Hauptprioritit der EU darin, die
positive Haltung der russischen Regierung im laufenden politischen Prozess sicherzustellen
und fiir einen raschen Abzug ihrer Truppen zu sorgen. Russlands Standpunkt zum Nahost-
Friedensprozess ist im Prinzip dem der EU dhnlich geblieben.

Was Syrien anbelangt, so weichen die Standpunkte der EU und Russlands stark voneinander
ab. Die russische Regierung unterstiitzt das derzeitige Assad-Regime, einschlieBlich der
jiingsten Prisidentschaftswahlen vom 26. Mai 2021. Thre militdrische Intervention in Syrien
mag zwar entscheidend dazu beigetragen haben, das Uberleben des Regimes zu sichern, sie
hat jedoch die Stabilitdt und Lebensfahigkeit des syrischen Staates weiter untergraben und zu
einer regionalen humanitiren Krise beigetragen. Fiir die EU ist der einzige Weg nach vorn
eine echte politische Losung auf der Grundlage der vollstindigen Umsetzung der
Resolution 2254 des VN-Sicherheitsrates, die auch den Weg fiir eine mogliche freiwillige und
sichere Riickkehr in Wiirde von Fliichtlingen ebnen wiirde. In jedem Fall wird die EU

27 Das Versiumnis Russlands, die Umstellung auf das 700-Mhz-Band zu vollziehen, hindert die an Russland
angrenzenden EU-Mitgliedstaaten daran, ihre eigenen rechtlichen Verpflichtungen diesbeziiglich zu erfiillen.
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weiterhin mit Russland zusammenarbeiten, um den humanitdren Zugang zu hilfsbediirftigen
Syrern sowie die Achtung des humanitiren Volkerrechts in Syrien aufrechtzuerhalten.

Die EU arbeitet weiterhin mit Russland im Rahmen der Nérdlichen Dimension und im
Schwarzmeerraum zusammen. Die Zusammenarbeit im Rahmen der Verkehrs- und
Logistikpartnerschaft der Nordlichen Dimension konzentriert sich auf den moglichen
Austausch von Standpunkten und bewéhrten Verfahren zur Dekarbonisierung des Verkehrs.
Auch iiber die Teilnahme Russlands an den Interreg-Programmen fiir das
Schwarzmeerbecken und die Nordliche Peripherie und Arktis im Zeitraum 2021-2027, an
denen es Interesse bekundet hat, wird derzeit diskutiert. Die russische Fithrung blockiert
weiterhin den Antrag der EU auf einen Beobachterstatus im Arktischen Rat, den sie derzeit
leitet, auch wenn dies die EU nicht daran gehindert hat, einen Beitrag zu dessen Arbeit zu
leisten. Russland blockiert auch die Einrichtung von Meeresschutzgebieten im
Siidpolarmeer.

Die EU unterhélt weiterhin technische Handelskontakte mit Russland, die sich in der Regel auf einen
ergebnisarmen Austausch iiber die zahlreichen Reizthemen beschrinken?®. Die meisten davon
stehen in Zusammenhang mit der Importsubstitutionspolitik der russischen Regierung, die
zunehmend mit angeblichen Sicherheitsgriinden im Zusammenhang mit den Sanktionen
begriindet wird. Dies ist zusdtzlich zu den bereits bestehenden, von der Regierung
verursachten erheblichen Verzerrungen in der russischen Wirtschaft eine weitere Belastung.
Infolgedessen?? verschlechtert sich das Geschéfts- und Investitionsklima im Land insgesamt weiter. In
einem etwas positiveren Kontext haben sich die EU und Russland fiir eine WTO-Reform
eingesetzt, unter anderem flir die Wiederherstellung der Streitbeilegung.

Die russische Regierung hat die Einfuhr von etwa der Hilfte der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse aus EU-Mitgliedstaaten verboten, um die inldndische Produktion zu steigern, und
setzte den verbleibenden Handel mit Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen, insbesondere
Wein, Spirituosen und Heimtierfutter, durch verschiedene gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche Beschrinkungen unter Druck. Insbesondere die geografischen
Angaben der EU werden weiterhin missbraucht. Der Agrar- und Lebensmittelsektor der EU
ist jedoch bemerkenswert resilient. Angesichts einiger sektoraler und regionaler Unterschiede
konnten im Allgemeinen alternative Mirkte gefunden werden, sodass der Wert der EU-
Ausfuhren insgesamt seit der Verhdngung des Embargos erheblich gestiegen ist30.

Einige Expertendialoge zum Thema Inneres werden in unterschiedlichem Abstand
fortgesetzt. Der letzte Migrationsdialog EU-Russland und die letzten Sitzungen der
Gemeinsamen Ausschiisse fiir Visaerleichterung und Riickiibernahme fanden 2018-2019 statt.
Obwohl die russische Regierung die Zusammenarbeit in diesen Bereichen fiir wichtig hélt,

28 Diskriminierung bei der Beschaffung durch staatseigene Unternehmen, Rechte des geistigen Eigentums und
andere Herausforderungen, die Gesundheitsgiiter und Waren und Dienstleistungen betreffen, unangemessene
technische Anforderungen an alkoholische Erzeugnisse und Zement, Ausfuhrverbote fiir Rohstoffe,
drastische Erhohung einer ,Recyclinggebiihr fiir Fahrzeuge usw. Dies kann sich auch auf die
Zollabfertigung von Waren auswirken. In den letzten flinf Jahren (2015-2020) wurden einige
Handelshemmnisse mit Russland (Verordnung iiber Medizinprodukte, Maflnahmen zu Spielzeug) im WTO-
Ausschuss fiir technische Handelshemmnisse abgebaut.

29 Die russische Importsubstitutionspolitik und begrenzte Kontakte haben zu einem allméhlichen Verlust von
EU-Positionen auf dem russischen Markt gefiihrt: Wahrend im Jahr 2013 43 % der russischen Importe aus
der EU und 17 % aus China stammten, liegen die Zahlen fiir 2020 bei 34 % bzw. 24 %. EU-Investoren in
Russland, insbesondere in Bereichen, die mit der nationalen Sicherheit in Verbindung stehen, wie z. B. IKT,
stehen unter anhaltendem Druck.

30 Trotz dieser ernsten Probleme steht der russische Markt als Exportmarkt fiir Agrar- und
Lebensmittelerzeugnisse aus der EU nach wie vor an sechster Stelle, wobei diese Ausfuhren seit 2017
allméhlich zugenommen haben (und seit 2020 wieder zuriickgehen).
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kommt sie ihren Verpflichtungen nicht in vollem Umfang nach3l. Auch bei der
Terrorismusbekdmpfung und Cyberkriminalitét stellt sie sich in internationalen Foren oft
gegen die EU. Die letzten hochrangigen Gespriche tiber die Terrorismusbekdmpfung
zwischen der EU und Russland fanden im Oktober 2019 statt. Eine von Russland unterstiitzte
UN-Resolution hat einen Prozess in Gang gesetzt, der eine grole Herausforderung darstellt
und moglicherweise die Budapester Konvention zur Cyberkriminalitit in Frage stellt. Im
Rahmen des Expertendialogs iiber Drogen werden jahrlich relevante Informationen
ausgetauscht.

Obwohl die Zusammenarbeit auf regionaler Ebene im Rahmen der Partnerschaft der
Nordlichen Dimension im Bereich offentliche Gesundheit und soziales Wohlergehen gut ist,
gibt es keinen regelméfigen fachlichen Austausch zwischen der EU und Russland iiber
offentliche Gesundheit. Die Europidische Arzneimittel-Agentur hat im Marz 2021 mit einer
fortlaufenden Uberpriifung des russischen COVID-19-Impfstoffs Sputnik V begonnen, um die
Einhaltung der EU-Standards zu bewerten.

Es gibt eine Vielzahl weiterer Kontakte, die von der Zusammenarbeit im Zollwesen iiber
Industrie- und Wettbewerbsfragen bis hin zum Verkehrswesen reichen. Diese Kontakte
sind rein fachlich.

7. Kontakte zwischen den Menschen wund Unterstiitzung der russischen
Zivilgesellschaft

Russland ist nach wie vor ein wichtiger Partner, wenn es um die Mobilitit der Menschen
geht. Es ist das Land, in dem die meisten Schengen-Visa weltweit ausgestellt werden:
zwischen 3,1 und 3,8 Millionen im Zeitraum 2016-2018, 4,1 Millionen im Jahr 2019 (dies
entspricht 27 % der insgesamt weltweit erteilten Schengen-Visa) und 635 000 im Jahr 2020
(26 %). AuBerdem sind etwa vier von fiinf Schengen-Visa, die seit 2016 in Russland
ausgestellt wurden, fiir die mehrfache Einreise bestimmt.

Forschung und Innovation waren ein wichtiger Bereich der Zusammenarbeit, insbesondere durch die
Beteiligung russischer Einrichtungen an den EU-Programmen32. Im Rahmen von Horizont 2020
waren beispielsweise an den Marie-Sktodowska-Curie-Mallnahmen 36 verschiedene russische
Organisationen und etwa 520 russische Forscher beteiligt. Die Zusammenarbeit beruht auf dem
Grundsatz der Kofinanzierung, wobei Russland seine eigenen Wissenschaftler bei gemeinsamen
Projekten unterstiitzt oder einen angemessenen finanziellen und materiellen Beitrag leistet. Zu den
Interessen der EU gehoren der Zugang zu den fithrenden grofBen Forschungseinrichtungen
Russlands, die Einbeziehung russischer wissenschaftlicher Expertise in die Forschung zu
Themen im Zusammenhang mit politischen Priorititen der EU wund globalen
Herausforderungen, die Erleichterung der Ubernahme europdischer Losungen in Russland
und der Briickenschlag zur russischen akademischen Gemeinschaft. Beide Seiten haben ihre
jeweiligen Verfahren zur Verldngerung des Abkommens iiber wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit zwischen der EU und Russland um einen neuen Fiinfjahreszeitraum
abgeschlossen, die Verldngerung ist jedoch aufgrund eines Problems im Zusammenhang mit
seinem rdaumlichen Geltungsbereich nach wie vor blockiert. Die Verlingerung wiirde einen
stabilen langfristigen Rahmen fiir die Zusammenarbeit gewdhrleisten, derzeit finden die

31 Dpie Hauptprobleme fiir die EU sind nach wie vor die mangelnde Gegenseitigkeit bei der Befreiung von der
Visumpflicht (z. B. der geringe Anteil an Mehrfachvisa, die EU-Biirgern ausgestellt werden), die
Notwendigkeit, die (zuvor zufrieden stellende) Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme nach der Pandemie
wieder aufzunehmen, und die Notwendigkeit, Treffen beider Gemischter Ausschiisse regelmif3ig abzuhalten.

32 Rahmenprogramme fiir Forschung & Innovation (Horizont 2020 (2014-2020), Horizont Europa (2021-
2027)).
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Sitzungen des Gemeinsamen Ausschusses fiir wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
jéhrlich statt.

In den Bereichen Bildung, Jugend und Kultur unterstiitzt die EU iiber spezielle Programme die
Kontaktaufnahme mit der russischen Gesellschaft, der akademischen und wissenschaftlichen
Gemeinschaft sowie den Akteuren in den Bereichen Jugend und Kultur33. Russland ist Vollmitglied
des Europdischen Hochschulraums und des Bologna-Prozesses. Unter allen internationalen
Partnerldndern, die an Erasmus + International Credit Mobility 2014-2020 teilnehmen, steht
Russland mit tiiber 23 000 akademischen Austauschprogrammen fiir Studierende und
Hochschulpersonal im Rahmen von Erasmus + an erster Stelle.

Im Kulturbereich kann Russland an der Plattform fiir kulturelle Beziehungen teilnehmen.
Erasmus + 2021-2027 sieht die Fortsetzung der bestehenden Zusammenarbeit mit Russland in
den Bereichen Hochschulbildung und Jugend sowie neue FinanzierungsmaBnahmen fiir die
berufliche Aus- und Weiterbildung und den virtuellen Austausch vor. Im Rahmen von
Horizont Europa 2021-2027 soll ein ausgewogeneres Verhéltnis des Forschungsaustauschs
zwischen Russland und der EU erreicht werden. Die kiirzlich angenommenen Anderungen
des Bildungsgesetzes34 konnten Auswirkungen auf die internationale Zusammenarbeit in
Bildung und Forschung haben.

Russland nimmt derzeit an acht Interreg-Kooperationsprogrammen teil, die nach wie vor
eines der wenigen EU-Instrumente sind, die tiber zentrale Behorden in Projekte in Russland
investieren. Russland leistet einen engagierten Beitrag zu den Programmen.

Die EU spielt bei der Unterstiitzung der russischen Zivilgesellschaft und
Menschenrechtsorganisationen eine fithrende Rolle. Die EU-MafBnahmen zugunsten der
russischen Biirgerinnen und Biirger erstrecken sich auf ein breites Spektrum von Bereichen,
darunter die Unterstlitzung fiir universelle Rechte, Medienkompetenz, Jugend, Frauen, die
Gleichstellung der Geschlechter, soziale Inklusion, &dltere Menschen, Frauen und Kinder,
Menschen mit Behinderungen, Migranten, Angehdrige von Minderheiten, Opfer héuslicher
Gewalt, Héftlinge und andere marginalisierte und gefidhrdete Gruppen. Die EU finanziert auch
das Forum der Zivilgesellschaft EU-Russland. Die MalBnahmen der EU waren fiir die
russischen zivilgesellschaftlichen Organisationen von entscheidender Bedeutung, um ihre
Aktivitdten trotz eines sehr repressiven und sich weiter verschirfenden Umfelds fortzusetzen,
das Bewusstsein zu scharfen und die Bereitstellung sachlich korrekter Informationen iiber die
EU und wichtige Themen zu ermdglichen.

Wie oben dargelegt, stellen der restriktivere Rechtsrahmen3®, die Unterdriickung
unabhingiger Stimmen und die Einschrinkungen der Grundfreiheiten in Russland eine

33 Erasmus +, die Marie-Sktodowska-Curie-MaBlnahmen im Rahmen von Horizont 2020 und das Européische
Solidarititskorps.

34 Nach dem neuen Gesetz muss jede als ,,Bildungstdtigkeit” eingestufte Tétigkeit mit den Behorden koordiniert
werden.

35 Wie etwa die Rechtsvorschriften iiber »ausldndische Agenten®, die z. B. dazu dienen, NRO und Aktivisten
moglicherweise strafrechtlich zu belasten, Wahlkandidaten im Vorfeld zu priifen und NRO und Medien von
der Teilnahme an Wahlkampagnen abzuhalten. Nach dem Gesetz iiber ,,unerwiinschte Organisationen®,
dessen Geltungsbereich durch Anderungen verschirft werden soll, konnen die Behdrden auslidndische oder
internationale Organisationen in Russland schlieBen. Der Begriff ,Kandidat, der die Funktion eines
ausldndischen Agenten wahrnimmt® und ,mit einer Person verbunden ist, die die Funktion eines
ausldndischen Agenten wahrnimmt® wurde kiirzlich in das Wahlgesetz aufgenommen und wird
hochstwahrscheinlich selektiv und diskriminierend auf eine nicht systemrelevante Opposition angewandt
werden. Die russischen Behorden missbrauchen hiufig gesetzliche Bestimmungen, um unbequeme politische
Versammlungen zu verbieten, und neue Bestimmungen sehen vor, einzelne Mahnwachen als
Massenveranstaltung zu kennzeichnen und fiir das Blockieren von Stralen und Gehwegen strafrechtlich
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massive Behinderung fiir die Arbeit der Zivilgesellschaft dar. Eine Reihe unabhéngiger
Journalisten und Menschenrechtsaktivisten haben das Land verlassen. Die EU hat die
Kontakte zwischen den Menschen und die Zivilgesellschaft weiterhin ungebrochen als
Investition in die Zukunft unterstitzt.3°.

SchlieBlich verfiigt die EU nun {iber spezifische Instrumente gegen diejenigen, die gegen
Menschenrechte verstolen. Die Verabschiedung der neuen globalen Sanktionsregelung der
EU im Bereich der Menschenrechte und die ersten Benennungen in diesem Rahmen sind ein
klares politisches Signal flir unsere Bereitschaft, gegen diejenigen vorzugehen, die sie
untergraben, auch in Russland3”.

8. Schlussfolgerungen und Aktionspunkte

In diesem Bericht wird der Stand der Beziehungen zwischen der EU und Russland in all ihrer
Komplexitit dargelegt, und die Herausforderungen und Chancen werden klar aufgezeigt.
Russland ist nach wie vor unser grofter Nachbar und ein wichtiger globaler Akteur. Wie
dieser Bericht zeigt, haben die bewussten politischen Entscheidungen und aggressiven
MafBnahmen der russischen Regierung in den letzten Jahren jedoch zu einer Abwiirtsspirale
gefiihrt.

Um der strategischen Herausforderung durch die russische Fiihrung zu begegnen, hat unsere
kollektive Umsetzung der fiinf Grundsitze der EU ein Ziel und einen grundsatzorientierten
Ansatz fiir die Verteidigung unserer Interessen und die Forderung unserer Werte gegeben. Die
EU und ihre Mitgliedstaaten werden weiterhin geschlossen und kohédrent handeln und ihre
Grundwerte, Grundsdtze und Interessen verteidigen. Die bilaterale Zusammenarbeit sollte
nicht auf Kosten der gemeinsamen Interessen und Ziele der EU erfolgen.

Geschichte, Geografie und Menschen verbinden die EU und Russland. Eine erneuerte
Partnerschaft, die es uns ermoglicht, das Potenzial einer engen Zusammenarbeit voll
auszuschopfen, scheint jedoch in weiter Ferne zu liegen. Vor dem Hintergrund des
schwierigen politischen Kontexts und angesichts der strategischen Entscheidungen Russlands
muss sich die EU auf eine weitere Verschlechterung ihrer Beziechungen zu Russland als die
vorerst realistischste Perspektive einstellen.

Unser Ziel sollte es sein, Wege zu erkunden, die dazu beitragen konnten, die derzeitige
Dynamik schrittweise in eine berechenbarere und stabilere Beziehung umzuwandeln.

Um dies zu ermoglichen, wird die EU weiterhin offene Kommunikationskanile mit Russland
unterhalten. Wir erwarten, dass die russische Fiihrung ein konstruktiveres Engagement und
mehr politischen Willen zeigt und gegen die EU und ihre Mitgliedstaaten sowie gegen
Drittlinder gerichtete Handlungen einstellt. Dies ist unabdingbar, um die derzeitige
unproduktive und potenziell gefdhrliche Entwicklung in dieser wichtigen Beziehung
umzukehren.

Die EU wird Russland auf der Grundlage eines soliden gemeinsamen Verstindnisses der
Ziele Russlands, eines grundsatzorientierten Pragmatismus und im Einklang mit den fiinf
Grundsétzen gleichzeitig zuriickdringen, einschrinken und zusammenarbeiten.

verantwortlich zu machen. Mehrere Rechtsakte mit oft vager Formulierung schrinken die Medienfreiheit ein
und verleihen den staatlichen Stellen erhebliche Befugnisse.

36 AuBerdem hat die EU im Februar 2021 ihre Leitlinien zur Unterstiitzung von Menschenrechtsverteidigern
und der Zivilgesellschaft sowie zur Verbesserung der Kontakte zwischen den Menschen aktualisiert.

37 Beschluss (GASP) 2020/1999 des Rates vom 7.12.2020 und Verordnung (EU) 2020/1998 des Rates vom
7.12.2020 und Beschluss (GASP) 2021/372 des Rates vom 2.3.2021.
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Die EU wird weiterhin gegen Menschenrechtsverletzungen vorgehen und sich fiir
demokratische Werte einsetzen, auch in internationalen Foren, wobei sie klarstellt, dass es
sich hierbei um Angelegenheiten handelt, die fiir alle Staaten der VN, der OSZE und des
Europarats von unmittelbarem und berechtigtem Interesse sind und nicht ausschlieBlich zu
den inneren Angelegenheiten eines Landes gehoren. Die russische Regierung muss ihren
internationalen Verpflichtungen und Zusagen nachkommen.

Die EU wird weiterhin die anhaltenden Verstofie Russlands gegen das Volkerrecht in der
Ukraine, Georgien und anderswo deutlich zur Sprache bringen, auch durch Initiativen mit
gleich gesinnten Partnern. Dazu gehort auch, Russland aufzufordern, seiner Verantwortung
als Konfliktpartei gerecht zu werden und die Minsker Vereinbarungen vollstindig
umzusetzen. Die EU wird die falschen Narrative, mit denen Russland seine Maflnahmen
rechtfertigen will, auf allen Ebenen aktiver bekdmpfen. Wir werden (durch unsere
Visapraktiken) Russlands Politik der ,,Passportisierung® in der Ukraine weiterhin bekampfen.

Die EU wird weiterhin in geeigneter Weise auf boswillige Handlungen der russischen
Regierung, einschlieBlich hybrider Aktionen, reagieren. Dies konnte die Verschérfung und
Ausweitung der verschiedenen bestehenden Sanktionsregelungen und/oder erforderlichenfalls
die Ergreifung zusitzlicher restriktiver Maffinahmen umfassen.

Die EU wird sich bemiihen, die Ressourcen, auf die die russische Regierung zuriickgreifen
kann, um ihre disruptive Auflenpolitik umzusetzen, zu begrenzen. Wir werden auch die EU-
Gesetze wirksamer durchsetzen, um gemeinsam mit gleich gesinnten Partnern gezielt gegen
von Russland ausgehende kriminelle Aktivititen (einschlieBlich Losegeldforderungen)
vorzugehen. Wir werden unsere Bekdmpfung von Korruption und Geldwische
intensivieren, unter anderem durch mehr Transparenz bei den Finanzstromen im
Zusammenhang mit Russland. Die EU wird ihr Vorgehen gegen Zwangsmalinahmen von
Drittlandern, einschlieBlich Russlands, verstirken, indem sie ein neues, eigenstindiges
Instrument entwickelt, das zur wirksamen Abschreckung und zum Ausgleich solcher
Zwangsmafinahmen eingesetzt werden kann.

Um Russlands Versuche, die Interessen der EU zu untergraben, abzuwehren, muss die Union
selbst robuster und widerstandsfiahiger werden.

Wir miissen Bedrohungen und boswilligen Handlungen systematischer und geschlossener
entgegentreten und dabei die Koordination mit gleich gesinnten Partnern wie der NATO und
der G7 sicherstellen. Die Mitgliedstaaten sollten ihre Reaktionen auf Russlands Aktionen
noch proaktiver koordinieren.

Wir sollten die Cybersicherheits- und Verteidigungskapazititen der EU sowie ihre
strategischen Kommunikationsfihigkeiten weiter ausbauen. Wir werden unseren
MaBnahmen zur Bekdmpfung und Unterbindung von Informationsmanipulation und
Desinformation mehr Nachdruck verleihen, unter anderem durch die Stirkung des
regulatorischen Rahmens fiir Plattformen der sozialen Medien. Die EU erwigt die Einfiihrung
neuer Instrumente, die es ermdglichen, den Tatern Kosten aufzuerlegen, unter anderem im
Rahmen des Europdischen Aktionsplans fiir Demokratie.

Wir sollten unsere Fahigkeiten zur Abwehr hybrider Bedrohungen, einschliellich der EU-
Analyseeinheit fiir hybride Bedrohungen des Europidischen Exzellenzzentrums fiir die
Abwehr hybrider Bedrohungen in Helsinki, und unsere strukturierte Zusammenarbeit mit der
NATO weiter starken und gezielte Maflnahmen ergreifen, um die demokratischen Prozesse,
Institutionen und Wahlinfrastrukturen der EU und der Mitgliedstaaten besser zu schiitzen.

Wir werden die Hebelwirkung der Energiewende besser nutzen und die EU-
Energiemarktregeln vollstindig umsetzen. Wir werden die Energieversorgungssicherheit
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unserer Nachbarn unterstiitzen, auch durch die korrekte Umsetzung des Abkommens iiber den
Gastransit in der Ukraine. Die Vollendung der Synchronisierung der baltischen Staaten mit
dem europdischen Stromnetz und der Stromhandel haben nach wie vor hohe Prioritit.

Wir werden unsere ostlichen Partner stirker unterstiitzen und daran arbeiten, das Potenzial
der Ostlichen Partnerschaft voll auszuschopfen. Das bevorstehende Gipfeltreffen zur
Ostlichen Partnerschaft wird eine wichtige Gelegenheit sein, diese gemeinsame Agenda fiir
die Zeit nach 2020 zu schmieden. Erfolgreiche politische und wirtschaftliche Reformen,
insbesondere in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, Korruptionsbekdmpfung
und gute Regierungsfithrung, werden die Anfilligkeit unserer Partner verringern und als
wichtiges Gegenmittel gegen Einmischung und Destabilisierungsversuche Russlands dienen.
Unsere Agenda konnte Investitionen in Sicherheitspartnerschaften mit unseren Nachbarn
umfassen, um deren Resilienz weiter zu erh6hen.

Zur Forderung ihrer eigenen Interessen sollte die EU Russland bei mehreren zentralen
Herausforderungen einbinden.

Die COVID-19-Pandemie hat gezeigt, dass ein konstruktives Engagement im Bereich der
offentlichen  Gesundheit, z. B. bei der Bewiltigung grenziiberschreitender
Gesundheitsgefahren, einer besseren Vorsorge, der Arbeit im Bereich der Resistenz gegen
antimikrobielle Wirkstoffe, der Konvergenz der Rechtsvorschriften und dem Zugang zu
medizinischen Produkten, von gemeinsamem Interesse ist.

Angesichts unseres gemeinsamen Interesses an der Bekdmpfung des Klimawandels und
anderen Umweltfragen sollte die EU einen intensiveren Dialog mit Russland aufnehmen
und dazu jetzt die Gelegenheit im Vorfeld der COP-26 in Glasgow und der COP-15 {iber die
biologische Vielfalt in Kunming nutzen. Sie sollte auch die thematischen Beratungen in
diesen Bereichen fortsetzen, unter anderem iiber die Bepreisung von CO:-Emissionen,
erneuerbare Energien, Methanemissionen, die Anpassung an den Klimawandel und das
kiinftige CO>-Grenzausgleichssystem der EU. Dies ist umso wichtiger fiir Russland
angesichts der sich rasch wandelnden geopolitischen Energiepolitik und seines eigenen
verzdgerten Ubergangs zu einer COz-armen Wirtschaft.

Es sollte mehr technische Zusammenarbeit mit der russischen Regierung in Bezug auf die
zahlreichen wirtschaftlichen Probleme geben, z. B. in Bezug auf Importsubstitution,
Handelshindernisse und Subventionskontrollen, um die Wettbewerbsvorteile der EU zu
nutzen. Je nach Thema und strikt im Einklang mit den souverdnen Entscheidungen anderer
betroffener Lander wiirde dies auch die gezielte fachliche Zusammenarbeit mit der
Eurasischen Wirtschaftsunion innerhalb deren Zustdandigkeitsbereich umfassen.

Die EU wird die Kontakte zwischen den Menschen fordern. Dies konnte mehr
Visaerleichterungen (z. B. Befreiung von der Visumgebiihr) fiir Jugendliche, Programme fiir
Arbeit und Reisen, akademische Zusammenarbeit, Wissenschaft und Bildung sowie
Studentenaustausche umfassen.

Was die regionale und grenziiberschreitende Zusammenarbeit anbelangt, so sollten wir
die Programme mit Russland, die Zusammenarbeit im Rahmen der Nordlichen Dimension
und die praktische Zusammenarbeit in regionalen zwischenstaatlichen Formaten fortsetzen,
z.B. im Rat der Ostseeanrainerstaaten, im Euro-Arktischen Barents-Rat, im
Schwarzmeerraum und in der Arktis.

Die EU wird ihre Unterstiitzung fiir die russische Zivilgesellschaft und russische
Menschenrechtsverteidiger verstirken und flexiblere und kreativere Ansitze verfolgen. Wir
werden unabhédngige russischsprachige Medien stirker unterstiitzen, um groBere
Meinungsvielfalt zu fordern. AuBerdem werden wir unsere Hilfsprogramme bei Bedarf
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anpassen, um ihre Wirksamkeit zu gewéhrleisten und Repressionen gegeniiber unseren
Partnern zu vermeiden.

Die EU wird auf Konfliktverhiitung und bilaterale Konfliktlosungs- und
Vertrauensbildungsmechanismen hinarbeiten. Wir werden in regionalen Fragen (wie dem
JCPOA, dem Nahen Osten, Libyen und Afghanistan) und globalen Fragen (wie
Terrorismusbekdmpfung und nukleare Proliferation) auf der Grundlage der uneingeschriankten
Achtung des Volkerrechts als Kernstliick einer regelbasierten internationalen Ordnung
zusammenarbeiten. Die EU wird weiterhin mit Russland in multilateralen Organisationen
zusammenarbeiten.

Auf der Grundlage der allgemeinen Entwicklungen und Leitlinien des Europdischen Rates
werden die Kommission und der Hohe Vertreter/Vizeprisident die vorstehend dargelegte
Agenda umsetzen.
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