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1. EINLEITUNG

In diesem Bericht werden die Projektionen fiir die Zu- und Abfliisse des EU-Haushalts 2021-2027
dargelegt.' Es ist der erste Bericht zur langfristigen Prognose nach der Annahme des mehrjahrigen
Finanzrahmens (MFR) 2021-2027° und von NextGenerationEU". Der langfristige EU-Haushalt (der
MFR) wird zusammen mit NextGenerationEU in Hohe von insgesamt 1,8 Mrd. EUR (zu Preisen
von 2018) das bisher grofite Konjunkturpaket Europas sein. Das auBerordentliche und befristete
Instrument NextGenerationEU soll die Erholung von der durch die COVID-19-Pandemie
verursachten Wirtschafts-, Sozial- und Gesundheitskrise beschleunigen. Der MFR spiegelt die
Priorititen der Union fiir den Zeitraum 2021-2027 wider und unterstiitzt den griinen und den
digitalen Wandel, um die europdische Wirtschaft fiir zukiinftige Generationen gerechter,
widerstandsfahiger und nachhaltiger zu gestalten.

Der Bericht wird gemdl den Anforderungen nach Artikel 247 Absatz 1 Buchstabe ¢ der
Haushaltsordnung erstellt. Im Einklang mit Ziffer 8 der Interinstitutionellen Vereinbarung’ sowie
zur Ermoglichung einer umfassenden Ubersicht iiber die Einnahmen (Zufliisse) und Ausgaben
(Abfliisse) im Rahmen der Obergrenzen des neuen MFR {iber seine gesamte Laufzeit erstreckt sich
die Prognose ausnahmsweise tiber sieben Jahre — von 2021 bis 2027.

Der Bericht enthilt aulerdem zum ersten Mal die geschitzten Zahlungen fiir alle Programme, die
Mittel aus NextGenerationEU erhalten. Diese Mittel kommen zu den Ausgaben nach dem MFR
noch hinzu und werden ausschlieBlich iiber Einnahmen aus Anleihetransaktionen auf den
Kapitalmérkten finanziert (und bilden externe zweckgebundene Einnahmen).

Zahlungen aus dem EU-Haushalt unterliegen einer Mittelbindung. Die Projektionen in diesem
Bericht basieren auf den Mittelbindungen der dem Haushaltsentwurf 2022 beigefiigten
Finanzplanung einschlieBlich der programmspezifischen Anpassungen nach Artikel 5 der MFR-
Verordnung® und der Wiedereinsetzungvon durch eine Aufhebung der Mittelbindung
freigewordenen Mitteln nach Artikel 15 Absatz 3’ der Haushaltsordnung. Fiir 2021 spiegelt der
Bericht den verabschiedeten EU-Haushaltsplan inklusive des Berichtigungshaushaltsplans 1/2021

! Sofern nicht anders spezifiziert, werden alle Betriige in diesem Bericht zu jeweiligen Preisen dargestellt.

? Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021
bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).

3 Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europiischen Union zur
Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 23) (,,NextGenerationEU").

* Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU)
Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)
Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).

> Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat der
Europidischen Union und der Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung sowie {iber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans
im Hinblick auf die Einfiihrung neuer Eigenmittel (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 28).

¢ Artikel 5 der MFR-Verordnung ermoglicht eine zusitzliche Zuweisung von Mitteln fiir Verpflichtungen und Mitteln
fiir Zahlungen fiir eine vorab festgelegte Liste von Programmen in Hohe des Betrags bestimmter Arten von Geldbuf3en.
7 Nach Artikel 15 Absatz 3 der Haushaltsordnung kdnnen Mittel, die durch eine Authebung der Mittelbindung in
Bezug auf Forschungsprojekte frei werden, wieder eingesetzt werden.
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und der Entwiirfe der Berichtigungshaushaltspldne 1 und 3/2021 wider. Fiir 2022 spiegelt er den
Vorschlag der Kommission fiir den Haushaltsentwurf® wider.

Im Hinblick auf die Einnahmen stiitzt sich die Prognose auf das neue Einnahmensystem nach dem
im Dezember 2020 erlassenen Beschluss iiber das Eigenmittelsystem’, der am 1. Juni 2021 mit
rickwirkender Geltung ab 1. Januar 2021 in Kraft getreten ist. In den Einnahmeprojektionen wird
auch das Abkommen {iber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroB3britannien und Nordirland
aus der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft'® (im Folgenden
»Austrittsabkommen®) berticksichtigt.

2. PROGNOSE DER ABFLUSSE DES EU-HAUSHALTS 2021-2027

Die Zahlungen fiir den Zeitraum des MFR belaufen sich voraussichtlich auf 1199,7 Mrd. EUR;
davon liegen 1190,6 Mrd. EUR unter der Obergrenze des MFR fiir Mittel fiir Zahlungen. Die
Prognose enthélt Schitzungen zu den zukiinftigen programmspezifischen Anpassungen nach
Artikel 5 der MFR-Verordnung und der Wiedereinsetzung von durch eine Aufhebung der
Mittelbindung frei gewordenen Mitteln nach Artikel 15 Absatz 3 der Haushaltsordnung, die in den
Jahren 2023-2027 zugewiesen werden. Die programmspezifischen Anpassungen werden auch zu
einer automatischen Anpassung der MFR-Obergrenzen fiir Mittel fiir Verpflichtungen und Mittel
fiir Zahlungen fiir den Zeitraum 2023-2027 nach oben in einer geschétzten Hohe von 11 Mrd. EUR
fiihren (zusdtzlich zur bereits fiir 2022 vorgenommenen Anpassung“). Die genaue Hohe soll
jéhrlich in Abhéngigkeit von den Einnahmen des vorangegangenen Jahres aus GeldbufBlen fiir
Wettbewerbsversto3e festgelegt werden.

¥ Haushaltsvoranschlag der Kommission (SEC(2021) 250 vom Juni 2021).

? Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Authebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom 15.12.2020, S. 1).
'Y ABL C 66 1 vom 19.2.2019, S. 1.

' COM(2021) 365 vom 7.6.2021.
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Diagramm 1 - Prognose der Zahlungen nach Kategorie

300

200

m Mrd. EUR

Zahlungen MFR 2021-2027

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Die prognostizierten Zahlungen nach dem MFR sind nicht gleichméfig iiber die Jahre verteilt.
Sie sind abhingig von der erwarteten Entwicklung: 1) des Anlaufens der Zahlungen fiir die neuen
Ausgabenprogramme (etwa 76 % der gesamten Zahlungen) und 2) der Zahlungen fiir noch
abzuwickelnde Mittelbindungen fiir den Zeitraum 2014-2020 und davor (24 % der Mittel fiir
Zahlungen). Der jéhrliche Durchschnitt der Abfliisse wird auf 171 Mrd. EUR geschitzt. Fiir die
ersten fiinf Jahre liegt die prognostizierte Hohe der Zahlungen unterhalb des Durchschnitts, fiir die
letzten zwei Jahre dariiber. Die Differenz zwischen dem Jahr mit den hochsten Zahlungen (2027)
und den Jahren mit den voraussichtlich niedrigsten Zahlungen (2023-2024) liegt bei etwa
29 Mrd. EUR. Die fiir die Mitte des MFR prognostizierte niedrigere Hohe der Zahlungen, die sich
mit dem Muster bei vorangegangenen MFR deckt, ist darauf zurlickzufiihren, dass zu diesem
Zeitpunkt die meisten Abschlusszahlungen aus dem vorangegangenen Finanzrahmen bereits
ausgeschiittet sein werden und darauf, dass die neuen Ausgabenprogramme ihre durchschnittliche
Hohe erst in der zweiten Hélfte des MFR erreichen werden.

Zieht man jedoch NextGenerationEU mit in Betracht, das auerhalb der MFR-Obergrenzen lauft,
diirften aufgrund der zusétzlichen Ausgaben zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung
Europas und der Resilienzfdhigkeit der Mitgliedstaaten die Zahlungen in den Jahren 2021-2024
deutlich hoher ausfallen (im Durchschnitt jdhrlich 247 Mrd. EUR). So gesehen wird 2027
wahrscheinlich das Jahr mit den niedrigsten Abfliissen im betrachteten Zeitraum sein, da die
Zahlungen im Rahmen von NextGenerationEU bis Ende 2026 abgeschlossen sein miissen.

Die geschitzten Zahlungen im Rahmen des MFR lassen einen Spielraum unter der MFR-
Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen in Hohe von 6,2 Mrd. EUR iiber den gesamten
Zeitraum. Unter Beriicksichtigung der Auswirkung der Obergrenzen der zukiinftigen
programmspezifischen Anpassungen konnte sich der Gesamtspielraum auf 17,2 Mrd. EUR
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erhéhen. Dieser im Vergleich zur vor der Annahme des MFR gemachten Prognose hohere
Spielraum ist hauptsédchlich auf zwei Faktoren zuriickzufiihren: 1) die erforderliche Konzentration
auf die Umsetzung der zeitlich begrenzten Aufbau- und Soforthilfe-Mittel im Rahmen von
NextGenerationEU und 2) die eher konservative Schitzung in Bezug auf die neuen Programme
infolge der verspiteten Annahme des MFR 2021-2027 und bestimmter, die Programme
betreffender Rechtsvorschriften, insbesondere im Bereich der Kohésionspolitik.

Auf Jahresbasis liegt der Zahlungsbedarf bis einschlieSlich 2025 um schitzungsweise insgesamt
19,2 Mrd. EUR deutlich unter den Zahlungsobergrenzen , wihrend der Bedarf in den Jahren
2026 und 2027 13 Mrd. EUR {iber den Obergrenzen liegen diirfte. Das ist eine logische Folge
davon, dass die Zahlungsobergrenze real auf einem stabilen Niveau festgelegt wurde, wahrend die
Durchfiihrung aller Voraussicht nach den Schwankungen der vorangegangenen MFR folgen wird.
Gemal dem Mechanismus der automatischen Anpassung nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b der
MFR-Verordnung erhohen in einem bestimmten Jahr nicht ausgegebene Betrdge die Obergrenzen
fiir zukiinftige Jahre. Die bis 2025 erwarteten Spielrdume werden daher (im Rahmen der Grenzen
nach Artikel 11 Absatz 3 der MFR-Verordnung) in hohere Obergrenzen fiir die Jahre 2026 und
2027 umgewandelt. Unter Beriicksichtigung dieser Anpassung der Obergrenzen und der
programmspezifischen Anpassung nach Artikel 5 der MFR-Verordnung ist die aktuelle Prognose
der Mittel fiir Zahlungen fiir den letzten zwei Jahre des MFR mit der Obergrenze des MFR fiir
Mittel fiir Zahlungen vereinbar.

Diagramm 2 - Prognostizierte Zahlungen im Vergleich zur MFR-Obergrenze der Mittel fiir Zahlungen

=]

m Mrd EUR.

m Geschitzte Zahlungen unter der MER-Obergrenze

....... Obergrenze fiir Mittel fiir Zahlungen k] zuldinfhize Anpassung
nach Artikel 5 MFR-Verordoung

= == Ohbergrenze fiir Mittel fiir Zahlungen: maximale Erhthung nach
Anpassung nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b MFR-Verordmung

o0

0
2021 2022 2023 2024 2023 2026 2027

2.1. Mittel fiir Zahlungen fiir neue Mittelbindungen

Fiir die diesjdhrige Prognose wurde der Gesamtzahlungsbedarf in Bezug auf die Mittelbindungen
im Rahmen des neuen MFR neu geschétzt. Dabei wurde der tatsidchliche Beginn der Durchfiihrung
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der neuen Programme ungeachtet des Ergebnisses der jeweiligen laufenden Programme
beriicksichtigt. Im Vergleich zu den Erwartungen wéhrend der Verhandlungen des MFR-Pakets
liegen die aktualisierten Schitzungen um etwa 3,3 Mrd. EUR niedriger (weniger als 0,3 % der
Obergrenze fiir Mittel flir Zahlungen).

Die COVID-19-Pandemie hat unsere Volkswirtschaften vor grole Herausforderungen gestellt, die
zu entschlossenen Mallnahmen seitens der Politik gefiihrt haben und die dem Verhandlungsprozess
zum neuen MFR und den Ausgabenprogrammen eine neue Dynamik verliehen haben. Im Bereich
der Kohisionspolitik, der Meerespolitik und des Fonds fiir einen gerechten Ubergang werden
sich die kumulierten Verzogerungen bei der Annahme des MFR, der Verordnung mit
gemeinsamenen  Bestimmungen (Dachverordnung) wund der einschlidgigen sektoralen
Rechtsvorschriften jedoch auf die Annahme der nationalen Programme fiir 2021-2027 auswirken.
Trotz der mit dem neuen Rechtsrahmen zur Erleichterung der Verabschiedung nationaler
Programme eingefiihrten Vereinfachungen und der friihzeitigen Einbindung der nationalen
Behorden durch die Kommission scheint nun eine umfangreiche Anpassung nach Artikel 7 der
MFR-Verordnung erforderlich zu werden, wie es bereits im Programmplanungszeitraum 2014-
2020 der Fall gewesen ist. Nach der jiingsten Bewertung der Kommission, die sich auf laufende
informelle Gespriache mit den Mitgliedstaaten stiitzt, diirften etwa 50 % der nationalen Programme
2021 und die restlichen Programme 2022 verabschiedet werden. Fiir den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang wird damit gerechnet, dass die meisten Programme 2022 verabschiedet werden. Die
Anpassung der Mittelbindungen hat zur Folge, dass die jdhrlichen Vorschiisse sowohl fiir 2021 als
auch fiir 2022 im Jahr 2022 fillig werden. Die vorliegende Prognose stiitzt sich daher auf die
Statistik der Zahlungsantrdge aus dem Programmplanungszeitraum 2014-2020, dem jiingsten
historischen Vergleichszeitraum. Diese Vorgehensweise wird einer Uberpriifung unterzogen,
sobald mit der tatsdchlichen Umsetzung des neuen Programmplanungszeitraums begonnen wurde
und die Auswirkungen der mit dem neuen Rechtsrahmen eingefiihrten Vereinfachungen umfassend
beriicksichtigt werden konnen.

Die Schétzungen fiir die Mittel fiir Zahlungen fiir die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) werden
ebenfalls nach unten angepasst. Mit der GAP-Ubergangsverordnung'” werden 2021 und 2022 die
meisten GAP-Vorschriften des Zeitraums 2014-2020 fiir einen Ubergangszeitraum verlingert und
damit eine fortlaufende Unterstiitzung der Landwirtschaft in der wichtigen Erholungsphase nach
der COVID-19-Pandemie sichergestellt. Das hat jedoch auch zur Folge, dass mit der Umsetzung
der reformierten GAP erst 2023 begonnen werden kann. Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums diirften daher ihre durchschnittliche Umsetzungsgeschwindigkeit erst zu einem
spéteren Zeitpunkt des MFR erreichen und viele Zahlungen erst nach 2027 erfolgen.

Die Geschwindigkeit, mit der sowohl die Kohédsionspolitik als auch die GAP umgesetzt werden,
konnte auch durch die im Rahmen von NextGenerationEU zusitzlich zur Verfiigung stehenden
Mittel beeinflusst werden.

12 Verordnung (EU) 2020/2220 vom 23. Dezember 2020 (ABI. L 437 vom 28.12.2020, S. 1).

6

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67252&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2220;Year2:2020;Nr2:2220&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67252&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:437;Day:28;Month:12;Year:2020;Page:1&comp=

Fiir die meisten zentral von der Kommission verwalteten EU-Programme wird 2022 das erste
vollstindige Betriebsjahr sein. Diese Programme diirften nach einem langsameren Start aufgrund
des Verhandlungsprozesses allmdhlich ihre durchschnittliche Umsetzungsgeschwindigkeit
erreichen.

2.2. Zahlungen von Mittelbindungen vor 2021

Die Prognose der Kommission fiir auf Mittelbindungen vor 2021 zuriickgehende Zahlungen (RAL
= reste & liquider = noch abzuwickelnde Mittelbindungen) wird unter Berlicksichtigung der
Ausgaben des verabschiedeten Haushaltsplans 2021 und des Haushaltsplanentwurfs fiir 2022
aktualisiert.

Im Vergleich zur Prognose des Vorjahres bleibt die Summe der geschitzten Zahlungen insgesamt
nahezu unverdndert. Die Verteilung iiber die Jahre wird jedoch angepasst. Das betrifft insbesondere
die kohisionspolitischen Programme fiir den Zeitraum 2014-2020, deren Umsetzung jetzt auf
Hochtouren lauft. Der jéhrliche Vorschuss betrdgt von 2021 bis 2023 im Finklang mit der
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013" 2 %. Die Projektionen zu den Zahlungen basieren
auf der jiingsten Prognose der Mitgliedstaaten (Januar 2021), den bisherigen Erfahrungen und den
verfligbaren Informationen zur Umsetzung vor Ort. Das letzte Geschiftsjahr fiir diese Mittel endet
am 30. Juni 2024. Ab 2025 wird mit keinen weiteren Zahlungsantrigen gerechnet. Aus diesem
Grund werden die meisten Zahlungen, die zunédchst fiir 2025 und 2026 prognostiziert wurden, jetzt
fiir 2022 und 2023 erwartet.

Fiir die Programme zur Entwicklung des ldndlichen Raums wird die Verteilung der Zahlungen auf
die Jahre auf der Grundlage der im Haushaltsplanentwurf 2022 geplanten Ausgaben aktualisiert.

Die RAL-Zahlungen fiir die anderen Programme (insbesondere die von der Kommission zentral
unter direkter Mittelverwaltung durchgefiihrten Programme) werden weiterhin auf der Grundlage
der Erfahrungen aus dem Zeitraum 2014-2020 sowie unter Berilicksichtigung der jlingsten
Projektinformationen festgelegt.

2.3. Aufgehobene Mittelbindungen

Der Betrag der aufgehobenen Mittelbindungen fiir den Zeitraum 2021-2027, die auf vor 2021
eingegangenen Mittelbindungen beruhen, wird auf insgesamt 8,4 Mrd. EURgeschitzt und
entspricht damit der im Vorjahr abgegebenen Prognose. Die Hohe der aufgehobenen
Mittelbindungen héngt von der MFR Rubrik ab, da die Prognose unter Beriicksichtigung der bereits
erfolgten Aufhebungen sowie der zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 2022
ermittelten Authebungen erstellt wird.

Fiir den europdischen Struktur- und Investitionsfonds wird fiir den Zeitraum 2014-2020 davon
ausgegangen, dass die beim Abschluss der Programme des Zeitraums 2007-2013 beobachteten
Aufhebungsraten sich wiederholen werden. Mit diesen Aufhebungen kann fiir 2024-2026 gerechnet
werden, nachdem die letzten Zahlungen im Rahmen der nationalen Programme 2014-2020 erfolgt
sind. Beim europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums kann es

13 Verordnung (EU) 2020/1542 (ABL. L 356 vom 26.10.2020, S. 1).
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angesichts des verlingerten Ubergangszeitraums fiir die Vorschriften des Zeitraums 2014-2020 zu
einer Verzdgerung um zwei Jahre kommen.

Fir die zentral von der Kommission verwalteten Programme basiert die Prognose der
aufgehobenen Mittelbindungen auf den jlingsten Informationen auf Projektebene.

Die aufgehobenen Mittelbindungen werden fiir den gesamten Berichtszeitraum prognostiziert. Das
genaue Jahr der Authebung hingt vom Abschlussverfahren der einzelnen Projekte und Maflnahmen
ab und kann daher nicht genau vorhergesagt werden.

In Bezug auf die Mittelbindungen des neuen Zeitraums wiren alle Annahmen zu moglichen
diesbeziiglichen Authebungen zu diesem Zeitpunkt verfriiht, da 2022 fiir die meisten Programme
das erste volle Umsetzungsjahr sein wird.

2.4. Aufbauinstrument der Europiischen Union (NextGenerationEU)

Der nicht riickzahlbare Teil von NextGenerationEU bildet eine externe zweckgebundene
Einnahme. In diesem Bericht werden die im Rahmen von NextGenerationEU erwarteten
Auszahlungen nach den Programmen, an die die Auszahlungen flieBen, dargelegt (siehe
Tabelle 2)."* Die Schitzungen werden auf der Grundlage der jahrlichen Tranchen der
Mittelbindungen gemdl der Finanzplanung fiir den Haushaltsplanentwurf 2022 vorgenommen.

Die Mittel aus NextGenerationEU werden zur vorzeitigen Bereitstellung zusétzlicher finanzieller
Unterstiitzung in den ersten Jahren des Zeitraums 2021-2027 fiir Reformpriorititen und zur
Starkung von Programmen verwendet, die fiir die Erholung Europas von zentraler Bedeutung sind.
Die vorzeitige Bereitstellung spiegelt sich in der Konzentration der Mittelbindungen im Zeitraum
2021-2023 sowie in der erwarteten Verteilung der Zahlungen mit 58 % der Auszahlungen innerhalb
der ersten drei Jahre des MFR wider.

Das Herzstiick von NextGenerationEU ist die Aufbau- und Resilienzfazilitit, die 80 % der nicht
rlickzahlbaren Mittelzuweisungen ausmacht. Die Abfliisse von NextGenerationEU werden daher
grofitenteils von der Geschwindigkeit der Auszahlungen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt bestimmt. Zahlungsantrage nach der Aufbau- und Resilienzfazilitit erfolgen bis
zu zweimal pro Jahr und Mitgliedstaat nach dem Erreichen von Etappenzielen und Zielwerten, die
in gemél der MFR-Verordnung gefassten Durchfithrungsbeschliissen des Rates festgelegt sind. Bis
zu 13 % der Gesamtunterstiitzung kénnen dariiber hinaus als Vorfinanzierung ausgezahlt werden.
Derzeit legen die Mitgliedstaaten ihre Plédne vor und die Kommission bewertet diese; dieser Prozess
lauft im Moment noch. Zum Stichtag der Prognose (27. Mai 2021) hatten 19 Mitgliedstaaten ihre
Autfbau- und Resilienzpline vorgelegt, 8 Pline befanden sich noch in der Aufstellung durch die
nationalen Behorden. Die Prognose in Tabelle 2 basiert auf einer ersten Analyse der zur Verfligung
stehenden Plidne und anderer erginzender Informationen aus dem Gesprich zwischen nationalen
Behorden und der Kommission. Da die Einreichung und Bewertung der nationalen Plédne noch
nicht abgeschlossen ist, kann sich auch die Prognose zu den Mitteln fiir Zahlungen kiinftig noch

' Aufgrund des an der Nachfrage orientierten Bereitstellungsmechanismus ist fiir die Darlehenskomponente der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt keine Prognose mdglich (dhnlich wie bei anderen darlehensbasierten Instrumenten
aullerhalb des Haushalts).
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andern. Die geplanten Auszahlungsprofile hingen von den in den Durchfiihrungsbeschliissen des
Rates festgelegten Modalitdten ab.

REACT-EU ist mit 12 % der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung der zweitgrofite Teil von
NextGenerationEU. Dieses Programm bietet fiir die Kohisionspolitik eine Uberbriickung zwischen
den Programmplanungszeitriumen 2014-2020 und 2021-2027. Diese Uberbriickung erfolgt durch
die Bereitstellung zusétzlicher Mittel in den Jahren 2021 und 2022 durch einige der bestehenden
Kohésionsfonds — Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), Européischer
Sozialfonds (ESF), Europdischer Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen — sowie
durch die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen. Bis Ende 2021 werden alle Anderungen an
den Programmen in Bezug auf die Zuteilung unter REACT-EU fiir das Jahr 2021 abgeschlossen
und es wird eine Vorfinanzierung in Héhe von 11 % ausgezahlt. Zwischen- und Restzahlungen
erfolgen schwerpunktmifBig 2022-2024 im Einklang mit dem Ziel von REACT-EU, die
Bereitstellung durch die Nutzung bestehender Programme zu beschleunigen und die
Durchfiihrungsbestimmungen vollstindig flexibel zu handhaben. Die letzten Abschluszahlungen
werden bis Ende 2025 erfolgen.

Die tibrigen 8 % der nicht riickzahlbaren Mittelzuweisungen verteilen sich auf die {ibrigen fiinf im
Rahmen von NextGenerationEU unterstiitzten Programme. In die Prognose der Mittel fiir
Zahlungen flieBt — unter Beriicksichtigung des kiirzeren Mittelbindungszyklus und des
Schwerpunktes auf den unmittelbaren Bediirfnissen fiir eine wirtschaftliche Erholung — die
Erfahrung aus den Vorgéngerprogrammen ein. Fiir InvestEU spiegelt die Prognose den erwarteten
Bereitstellungszeitplan fiir die Haushaltsgarantie wider. Der vollig neue Fonds fiir einen
gerechten Ubergang wird durch die Verzogerungen bei der Annahme des MFR, der Verordnung
mit gemeinsamenen Bestimmungen (Dachverordnung) und der sektoralen Rechtsvorschriften
beeintrichtigt. Es wird damit gerechnet, dass 2022 die meisten Programme der Mitgliedstaaten
verabschiedet sein werden und die Vorfinanzierung ausgezahlt sein wird. Nahezu alle
Auszahlungen diirften sich tiber den Zeitraum 2023-2026 erstrecken.

Die Prognose spiegelt die Tatsache wider, dass alle Mittel im Rahmen von NextGenerationEU bis
Ende 2023 gebunden sein miissen und daher nicht mit der Aufhebung von Mittelbindungen zu
rechnen ist.

In Bezug auf die Finanzierung des Zahlungsbedarfs der Programme im Rahmen von
NextGenerationEU kann die Kommission dank des am 1.Juni 2021 in Kraft getretenen
Eigenmittelbeschlusses umgehend die Anleihetransaktionen einleiten, um die notwendigen Mittel
aufzunehmen.

2.5. Entwicklung der Hohe der noch zur Zahlung anstehenden Mittelbindungen

Das Auflaufen ausstehender Mittelbindungen (oder RAL, reste a liquider, noch abzuwickelnde
Mittelbindungen) ist eine natiirliche Folge der Ausfiihrung des EU-Haushalts mit getrennten
Mitteln und des liber die Jahre nominal wachsenden Umfangs des EU-Haushalts. Zu Beginn des
MFR 2021-2027 standen Mittelbindungen in Hohe von 303 Mrd. EUR aus. Bis Ende 2027 diirften
die meisten dieser vor 2021 existierenden Mittelbindungen ausgezahlt (97 %) oder aufgehoben
(3 %) sein, und danach diirften nur noch geringfiligige Betrdge ausgezahlt werden. Gleichzeitig wird
mit der Durchfiihrung der neuen Mittelbindungen der Programme fiir den Zeitraum 2021-2027
begonnen. In den sieben Jahren des MFR werden auf 74 % dieser Mittelbindungen Zahlungen
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folgen. Damit wiirden sich die RAL Ende 2027 auf 316,9 Mrd. EUR belaufen, was einem
nominalen Anstieg um 4,8 % iiber den Zeitraum von sieben Jahren bedeutet. Beriicksichtigt man
jedoch die Entwicklung der RAL in konstanten Preisen'”, ergibt sich ein Riickgang um 7,0 %
zwischen der Hohe zu Beginn 2021 und der Prognose flir Ende 2027.

Die Abweichung von der letztjdhrigen Prognose eines nominalen Riickgangs von 5 % bis Ende
2025 ergibt sich aus den Parametern der endgiiltigen Einigung iiber den MFR fiir 2021-2027.
Insbesondere die Kohédsionspolitik ist hier von Bedeutung: Die Vereinbarung, eine N+3-
Aufhebungsregel beizubehalten, sowie der spite Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens
implizieren ein dhnliches Ausgabemuster wie flir den Zeitraum 2014-2020 (siehe Ziffer 2.1).
Folglich bliebe der Gesamtzahlungsbedarf unterhalb der Hohe der Mittel fiir Verpflichtungen und
wiirde zu einem Anstieg der RAL fiihren.

Die jdhrliche Entwicklung des RAL-Volumens verlduft nicht gleichméBig, es entwickelt sich in
Abhingigkeit vom Verhiltnis der jéhrlichen Mittel fiir Zahlungen zu den jdhrlichen Mitteln fiir
Verpflichtungen. Im Zeitraum 2021-2027 konnte es Ende 2023 einen historischen Hochststand bei
den RAL geben, da diese dann die Marke von 475 Mrd. EUR iibersteigen konnten. Dies ist ein
voriibergehender Effekt aus der Umsetzung von NextGenerationEU, der sich bis Ende 2026
vollstindig aufgelost haben wird, denn bis zu diesem Zeitpunkt miissen die Zahlungen fiir die
Verpflichtungen im Rahmen von NextGenerationEU abgeschlossen sein.

3. PROGNOSE DER ZUFLUSSE DES EU-HAUSHALTS 2021-2027

Der EU-Haushalt wird aus Eigenmitteln und sonstigen Einnahmen finanziert. Mit dem Inkrafttreten
des neuen Eigenmittelbeschlusses ist die Union auflerdem erméchtigt, fiir die Finanzierung von
NextGenerationEU Mittel aufzunehmen. Die Kommission wird diese Mittel je nach
Finanzierungsbedarf der Ausgabenprogramme im Rahmen von NextGenerationEU (siehe
Ziffer 2.4) auf der Grundlage der im April 2021 vorgelegten Finanzierungsstrategie'® durch
Transaktionen auf den internationalen Kapitalmarkten mobilisieren. In der vorliegenden Prognose
wird der Schwerpunkt auf die Einnahmen gelegt, die zur Finanzierung der Haushaltsausgaben
innerhalb des MFR erforderlich sind.

Der zur Finanzierung des Haushalts erforderliche Eigenmittelgesamtbetrag errechnet sich durch
Abzug der ,,sonstigen Einnahmen* vom Betrag der Gesamtausgaben. Dementsprechend beruht die
Prognose der Einnahmen des EU-Haushalts fiir den Zeitraum 2021-2027 auf dem Grundsatz, dass
sich Ausgaben und Einnahmen die Waage halten miissen, d. h. die Gesamteinnahmen miissen den
Gesamtausgaben entsprechen.

Ab 2021 leistet das Vereinigte Konigreich in Einklang mit dem Austrittsabkommen (Teil V) einen
Beitrag zum EU-Haushalt im Verhédltnis zu den ausstehenden Mittelbindungen der
vorangegangenen Finanzrahmen (d. h. RAL Ende 2020) sowie den Pensionsverpflichtungen und

' Die konstanten Preise ergeben sich durch die Anwendung eines festen jahrlichen Deflators von 2 % auf die
Nominalbetrage.
' COM(2021) 250 final vom 14. April 2021.
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anderen Verbindlichkeiten gemiB der einheitlichen Finanzregelung. Der Beitrag des Vereinigten
Konigreichs fallt im EU-Haushalt unter ,,Sonstige Einnahmen* und ist nicht Teil der Eigenmittel
der Union. Er wird schrittweise mit der Abwicklung der ausstehenden Verpflichtungen eingestellt.

Andere sonstige Einnahmen, die nicht zu den Eigenmitteln der Union zdhlen, diirften
erwartungsgemaf nominal konstant auf der im Haushaltsplanentwurf 2022 geplanten Hohe bleiben.

Die tbrigen Finanzierungsmittel — nationale Beitrdge und Zolle — machen den Grof3teil der
Einnahmen aus, die fiir den Ausgleich der Haushaltsausgaben bendtigt werden. In der Prognose
werden die neuen Eigenmittel auf der Grundlage der nicht recycelten Plastikverpackungsabfille
und die weiterentwickelten Eigenmittel auf der Grundlage der Mehrwertsteuer sowie der erhdhte
Einbehaltungssatz der Mitgliedstaaten fiir Z6lle zur Deckung ihrer Erhebungskosten berticksichtigt.
Nicht beriicksichtigt werden hingegen zukiinftige Vorschlige fiir neue Eigenmittel, zu deren
Vorlage sich die Kommission geméal der Interinstitutionellen Vereinbarung verpflichtet hat.

Fiir den Zeitraum 2021-2027 werden die nationalen Beitrdge im Durchschnitt voraussichtlich bei
144,9 Mrd. EUR pro Jahr liegen. Das entspricht 0,91 % des Bruttonationaleinkommens der EU.
Die Entwicklung der nationalen Beitrdge iiber den Prognosezeitraum wird hauptséchlich durch den
Ausgabenzyklus und die allméhliche Einstellung des Beitrags des Vereinigten Konigreichs
bestimmt. Durch die leichte Abnahme der Ausgaben infolge des schrittweisen Abschlusses
vorangegangener Programme (zu denen auch das Vereinigte Konigreich seinen Beitrag leistet)
fiihrt zu einer Abnahme der nationalen Beitrdge in den Jahren 2022 und 2023. Ab 2024 werden —
aufgrund steigender Ausgaben fiir die neuen Programme, die dann ihre durchschnittliche
Ausgabenhohe erreichen, und aufgrund der schrittweisen Einstellung der Beitrdge des Vereinigten
Konigreichs zu den RAL — die nationalen Beitrdge bis 2027 kontinuierlich zunehmen.

Diagramm 3 - Prognose der Einnahmen zur Finanzierung des MFR 2021-2027

Figenmittelobergrenze 2,00 % BNE ~_______-—-=—"""" "

———

Eigenmittelobergrenze 1,40% BNE
{ohne NextGenerationEU)

[}
i

=
=]

Sonstige Einnahmen (einschlieBlich des vorliufigen
Beitrags des Vereinigten Konigreichs)

© Neftobetrag der traditionellen Eigenmittel

m Mrd EUE.

Nationale Beitrige

2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
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Die Summe der von der Union erhobenen Eigenmittel darf in keinem Jahr iiber der im
Eigenmittelbeschluss festgelegten Eigenmittelobergrenze liegen. In diesem neuen Beschluss'’ wird
diese Obergrenze von 1,20 % auf 1,40 % des Bruttonationaleinkommens der Mitgliedstaaten
erhoht. AuBlerdem wurde eine voriibergehende Erhohung um 0,6 % des BNE der EU beschlossen,
um alle aus den Anleihen an den Kapitalmirkten zur Finanzierung von NextGenerationEU
resultierenden Verbindlichkeiten zu decken. Nach Abschluss des Genehmigungsverfahrens trat der
Eigenmittelbeschluss riickwirkend zum 1. Januar 2021 in Kraft.

Da die Anleihen ab 2021 begeben werden, sind im EU-Haushalt die Zahlungen der Zinsen fiir die
aufgenommenen Mittel eingeplant und der nicht zuriickzahlbaren Unterstiitzung zugewiesen. Die
zur Finanzierung dieser Kosten erforderlichen Eigenmittel werden {iber die voriibergehende
Erhohung der Eigenmittelobergrenze um 0,6 % des BNE der EU erhoben. Fiir den Zeitraum 2021-
2027 sind zur Finanzierung der Kosten von NextGenerationEU 14,9 Mrd. EUR eingeplant.'® Uber
die Jahre verteilt werden die geplanten Kosten auf das Ende hin berechnet, um die schrittweise
Begebung der Anleihen widerzuspiegeln und Riickzahlungen der Kapitalbetrdge im Jahr 2027 zu
ermoglichen.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Dies ist die erste langfristige Prognose nach der Annahme des MFR 2021-2027 und dem Abschluss
des Verhandlungsprozesses beziiglich der Ausgabenprogramme fiir den neuen Zeitraum. Die
Prognose bietet einen umfassenden Uberblick iiber die erwarteten Abfliisse aus dem EU-Haushalt
in den ndchsten sieben Jahren, einschlieBlich Schéitzungen fiir NextGenerationEU.

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie machen sich in den langfristigen Projektionen fiir die
Mittel fiir Zahlungen aus dem EU-Haushalt bemerkbar. Die Verhandlungen iiber den MFR und
NextGenerationEU wurden Ende 2020 abgeschlossen, wobei die Verhandlungen iiber einige
sektorale Rechtsvorschriften mit etwas Verzogerung beendet wurden. Fiir viele Programme im
Rahmen des neuen MFR wird 2022 das erste Jahr der vollstandigen Durchfiihrung sein. Wie bereits
im Zeitraum 2014-2020 ist auch diesmal mit einem verspiteten Umsetzungsbeginn der
Kohisionspolitik zu rechnen. Die Projektionen fiir die Mittel fiir Zahlungen (und die
entsprechenden nationalen Beitrdge) liegen unter den Zahlen, von denen wihrend der laufenden
Verhandlungen des MFR-Pakets ausgegangen wurde. Durch die Verzogerungen beim Start des
neuen Programmplanungszeitraums liegt der Zahlungsbedarf des MFR unterhalb der
Zahlungsobergrenzen.

In der ersten Hélfte des Zeitraums des MFR werden die Ausgaben vor allem von den prioritidren
Investitionen zur Erholung von der Pandemie und der Stirkung der Resilienz der EU
gekennzeichnet sein. Aufgrund der frithzeitigen Bereitstellung von NextGenerationEU werden die

7 Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 (ABI. L 424/1 vom 15.12.2020)
8 Unbeschadet der Einfilhrung neuer Eigenmittel zur Deckung der Riickzahlungs- und Zinskosten von
NextGenerationEU.
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Ausgaben des Haushalts 2021-2024 am hochsten sein und danach bis 2027 zuriickgehen, wenn die
Finanzierung allein {iber den MFR erfolgt. Ob das prognostizierte Muster sich bestitigen wird,
hingt entscheidend von den ersten Auszahlungen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit in
der zweiten Halfte des Jahres 2021 sowie von ihrem Umfang ab.

Zum Ende dieses MFR wird sich die Hohe der noch zur Zahlung anstehenden Mittelbindungen
(RAL) nominal um 4,8 % erhdhen, mit voriibergehenden Spitzenwerten in den Jahren 2022-2023
aufgrund von NextGenerationEU. Dieser Effekt wird sich bis zum Ende der Umsetzung des
Programms 2026 aufgelost haben. Vergleicht man die RAL jedoch unter konstanten Preisen, wiirde
sich zwischen dem Wert zum Jahresbeginn 2021 und dem fiir Ende 2027 prognostizierten Wert
tatséchlich ein Riickgang um 7,0 % ergeben.

Das Potenzial zur Beschleunigung der Umsetzung des MFR in der zweiten Hélfte des Zeitraums im
Vergleich zur Referenzprognose in diesem Bericht und zur Umkehr des Trends nominal
wachsender RAL héngt von der tatsdchlichen Ausschopfung der neuen Generation der Mittel unter
geteilter Verwaltung ab. Der Finanzbedarf, insbesondere fiir die Kohédsionspolitik, wird genau
tiberwacht, um die Auswirkungen der mit dem neuen Rechtsrahmen eingefiihrten Vereinfachungen
zur Beschleunigung der Umsetzung zu tiberpriifen.
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ANHANG I — PROGNOSEANNAHMEN

1. Spezifische Annahmen zu den wichtigsten Ausgabenelementen
1.1. ESI-Fonds 2014-2020 und Mittel der Kohésionspolitik 2021-2027

Wie schon beim MFR 2014-2020 liegt auch beim neuen MFR der Schwerpunkt im ersten Jahr auf
der Annahme der sektorspezifischen Rechtsvorschriften, dem Abschluss des vorangegangenen
Programmplanungszeitraums und dem Beginn der Umsetzung des neuen MFR vor Ort.

Zu allen die Kohisionspolitik betreffenden Rechtsakten konnte Ende 2020 bzw. Anfang 2021 eine
politische Einigung erzielt werden. Der Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens zur Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen (Dachverordnung) und allen damit verbundenen sektorbezogenen
Rechtsgrundlagen hat Einfluss auf die Verabschiedung der operationellen Programme fiir den
Zeitraum 2021-2027. Es ist anzunehmen, dass etwa 50 % der im Haushalt 2021 fiir die
Kohisionspolitik zugewiesenen Mittel fiir Verpflichtungen gemédl den Bestimmungen nach
Artikel 7 der MFR-Verordnung umgeplant und zu gleichen Teilen den Jahren 2022 bis 2025
zugewiesen werden. Die vorliegende langfristige Prognose der Mittel der Kohésionspolitik 2021-
2027 stiitzt sich daher auf die im Zeitraum 2014-2020 gemachten Erfahrungen mit eingereichten
Antrdgen auf Zwischenzahlungen in Prozent der allgemeinen Mittelausstattung, wéhrend sich
frithere Berichte auf Statistiken aus dem Zeitraum 2007-2013 bezogen. Fiir jeden einzelnen Fonds
werden spezifische Zahlungsprofile verwendet.

Die Prognose der Zahlungen in Bezug auf den Programmplanungszeitraum 2014-2020 basiert
grofltenteils auf den bisherigen Erfahrungen, Informationen zur Umsetzung vor Ort und den
Prognosen der Mitgliedstaaten von Januar 2021. Die Mittel fiir Zahlungen spiegeln fiir 2021 den
bewilligten Haushalt und fiir 2022 den Haushaltsplanentwurf wider. Fiir die darauffolgenden Jahre
sind die in den Rechtsvorschriften festgelegten Umsetzungsfristen entscheidend. Das letzte
Geschiftsjahr endet am 30. Juni 2024, die letzten abschlieBenden Zahlungsantrdge sollten bis 31.
Juli 2024 gestellt werden. Vor diesem Hintergrund ist anzunehmen, dass von den Antrigen, die
nach 2022 noch gestellt werden, 60 % 2023 und 40 % 2024 eingereicht werden. Fiir das Jahr 2023
decken die Mittel fiir Zahlungen auch den jéhrlichen Vorschuss in Hohe von 2 % gemil der
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 ab.

1.2. Landliche Entwicklung

Die Umsetzung der neuen Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) wird erst 2023 beginnen. Um eine
fortlaufende Unterstiitzung der Landwirtschaft sicherzustellen, wurden mit der GAP-
Ubergangsverordnung die meisten Vorschriften des Zeitraums 2014-2020 um zwei Jahre
verlangert. Bei der Prognose der Mittel fiir Zahlungen im Rahmen des Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) werden die
Auswirkungen dieser Anderung beriicksichtigt, die auch den Abschluss der laufenden Programme
verzogert. Die Vorfinanzierung der neuen Programme beginnt daher erst 2023 und wird nur fiir den
Teil der Finanzausstattung angewandt, der den Zeitraum 2023-2027 betriftt.

1.3. Direktzahlungen und MarktmafSnahmen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik

Die Mittelzuweisungen fiir den Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) sind
grofitenteils nicht getrennt, d.h. die Hohe der in einem bestimmten Jahr eingegangenen
Verpflichtungen entspricht in voller Hohe den Mitteln fiir Zahlungen im Haushalt desselben Jahres.
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Der groBte Teil der Zuweisungen betrifft Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe,
die den Mitgliedstaaten in der Regel in den ersten Monaten des nidchsten Haushaltsjahres erstattet
werden. Die Mittelbindungen (auf deren Grundlage die Zahlungen veranschlagt werden) sind an
der Finanzplanung flir den Haushaltsplanentwurf2022 ausgerichtet. Die ersten beiden
Ubertragungsrunden zwischen den Siulen der Gemeinsamen Agrarpolitik fithrten zur einer
Nettoiibertragung von 1,2 Mrd. EUR von Saule I (EGFL) auf Sdule II (ELER). Dies wurde
ebenfalls in der Schitzung der Zahlungen beriicksichtigt.

1.4. Sonstige Programme und Fonds

Bei allen anderen Ausgabenposten (z. B. Forschung und Innovation, gro3e Infrastrukturprojekte,
Innen- und AuBenpolitik) basieren die Prognosen fiir die Zahlungen zulasten der im laufenden
Finanzrahmen genehmigten Mittelbindungen auf dem Haushaltsplanentwurf 2022 und den
dazugehorigen Filligkeitspldnen fiir die Zahlungen je Haushaltslinie (siehe Arbeitspapier XIII zum
Haushaltsplanentwurf). Das erwartete durchschnittliche Umsetzungsmuster fiir die ersten beiden
Mittelbindungstranchen (2021 und 2022) wird auf die Mittelbindungen fiir die Jahre 2023 bis 2027
hochgerechnet.

Diese Mittelbindungen diirften der Finanzplanung fiir den Haushaltsplanentwurf 2022 folgen,
einschlieBlich  eventueller = Aufstockungen im  Rahmen des  programmspezifischen
Anpassungsmechanismus nach Artikel 5 der MFR-Verordnung. Fiir Horizont Europa stimmten das
Europdische Parlament und der Rat zu, im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Haushaltsordnung
fiir den Zeitraum des MFR wieder einen Betrag von 500 Mio: EUR zu Preisen von 2018 in Mitteln
zur Verfiigung zu stellen, die aus nicht oder nur teilweise umgesetzten Forschungsprojekten
stammen. In der Prognose der Abfliisse werden diese zusdtzlichen Mittel fiir Verpflichtungen
ebenfalls berticksichtigt.

Fiir die Rubrik 6 ,,Nachbarschaft und die Welt* ist es zum jetzigen Zeitpunkt der Programmplanung
noch zu friih, um die Auswirkungen der neuen Struktur der Instrumente (und insbesondere des
Instruments fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit —
Europa in der Welt) im Hinblick auf eine potenzielle Wiederverwendung von durch eine
Aufhebung der Mittelbindung freigewordenen Mitteln, die Bestimmungen zur Ubertragung und die
Inanspruchnahme des Flexibilitdtspolsters fiir neue Herausforderungen und Priorititen zu bewerten.

Die Prognose der Mittel fiir Zahlungen im Verhiltnis zu den Ende 2020 noch zur Zahlung
anstehenden Mittelbindungen griindet auf die Erfahrungen aus den letzten MFR-Zeitrdumen unter
Beriicksichtigung der jiingsten Projektinformationen.

1.5. Verwaltung

Die Verwaltungsausgaben (Rubrik 7) basieren auf nichtgetrennten Mitteln, d. h. fiir die in einem
bestimmten Jahr eingegangenen Verpflichtungen sind im Haushalt fiir dasselbe Jahr genauso viele
Mittel fiir Zahlungen vorgesehen. In der vorliegenden Prognose werden die Mittel fiir
Verpflichtungen nach der Finanzplanung vollstindig in Zahlungen umgesetzt. Es wurden keine
Mittel fiir Zahlungen fiir die potenzielle Nutzung der Margen zwischen der Obergrenze flir die
Rubrik und der geplanten Mittel fiir Verpflichtungen berticksichtigt.

Derselbe Ansatz findet auf die Mehrheit der von der EU finanzierten dezentralen Agenturen (die
alle nicht unter die Rubrik 7 fallen) Anwendung.
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1.6. Besondere Instrumente
Es gibt zwei Kategorien von besonderen Instrumenten:

e Die thematischen Instrumente werden traditionell zur Unterstiitzung in spezifischen
unvorhergesehenen Ereignissen wie Naturkatastrophen, Massenentlassungen, humanitire
und sonstige Krisen eingerichtet. Eine Prognose iiber einen ldngeren Zeithorizont hinweg ist
somit naturgemdf unmoglich. Im vorliegenden Bericht werden nur die geplanten Ausgaben
fiir 2021 und 2022 gemal den entsprechenden Haushaltsplanentwiirfen berticksichtigt.

Die einzige Ausnahme bildet die Reserve fiir die Anpassung an den Brexit, die im Rahmen
des MFR 2021-2027 umgesetzt werden soll, um die Folgen des Ausstiegs des Vereinigten
Konigreichs aus der EU in den Mitgliedstaaten abzufedern. Die Gesamtmittelausstattung fiir
diese Reserve ist auf 5 Mrd. EUR (zu Preisen von 2018) festgelegt. Im Dezember 2020
unterbreitete die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung der
Reserve'” mit fiir 2021 und 2024 geplanten Auszahlungen. Die vorliegende Prognose
spiegelt diesen Vorschlag wider, in Erwartung des Ergebnisses des Verhandlungsprozesses.

e Die nicht-thematischen Instrumente ermoglichen unter bestimmten Bedingungen die
Zuweisung zusétzlicher Mittel fiir bestimmte MFR-Programme. Thre Inanspruchnahme und
der damit verbundene Zahlungsbedarf konnen nicht vorhergesagt werden. Fiir das
Flexibilitatsinstrument sind die Zahlungen infolge vergangener Inanspruchnahmen in der
Mitteilung tiber die technische Anpassung des MFR fiir 2022 dargelegt. Diese Zahlungen
werden in den Schitzungen zu den Gesamtzahlungen der MFR-Rubriken in Tabelle 1
berticksichtigt.

Die durch die Inanspruchnahme von besonderen Instrumenten abgedeckten Ausgaben fallen nicht
unter die MFR-Obergrenzen werden bei der Festlegung der Spielriume fiir die Mittel fiir
Verpflichtungen beziehungsweise die Mittel fiir Zahlungen nicht berticksichtigt.

2. Annahmen fiir die Prognose der Einnahmen
2.1. Anwendbare Rechtsvorschriften

Die neuen Vorschriften fiir die Eigenmittel der Union sind im Eigenmittelbeschluss 2020%°
festgelegt und seit dem 1. Januar 2021 giiltig. Aus diesem Grund beruht die in diesem Bericht
vorgestellte Einnahmenprognose fiir alle Jahre des Berichtszeitraums (2021-2027) auf den
Parametern des Eigenmittelbeschlusses 2020. Der Haushalt 2021 basierte hingegen auf den
Parametern des Eigenmittelbeschlusses 2014

2.2. Traditionelle Eigenmittel

' COM(2020) 854 final vom 25.12.2020, 2020/0380(COD).

2 Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union (ABI. L 424/1 vom 15.12.2020).

1 2014/335/EU, Euratom: Beschluss des Rates iiber das Eigenmittelsystem der Européischen Union (ABI. L 168 vom
7.6.2014, S. 105).
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Ausgehend von dem im Haushaltsentwurf 2022 angegebenen Niveau der Bruttozolle werden die
Zolle im Zeitraum 2023-2027 voraussichtlich genau so stark ansteigen wie das nominale
Bruttonationaleinkommen der einzelnen Mitgliedstaaten. Gemall dem Eigenmittelbeschluss 2020
werden 25 % der Zolle von den Mitgliedstaaten als Erhebungskosten einbehalten. Durch die
Erhohung gegeniiber den im Eigenmittelbeschluss 2014 festgelegten 20 % verringern sich die
Einnahmen aus den traditionellen Eigenmitteln und miissen durch hoéhere nationale Beitrige
ausgeglichen werden.

2.3. Nationale Beitrige

Die nationalen Beitrdge schlieBen die Liicke zwischen den traditionellen Eigenmitteln und den
sonstigen Einnahmen auf der einen Seite und den voraussichtlichen Ausgaben auf der anderen
Seite. Seit Langem gehoren dazu die Eigenmittel auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens
und der Mehrwertsteuer. Mit dem Eigenmittelbeschluss 2020 wurde eine neue Eigenmittelquelle
auf der Grundlage der nicht recycelten Verpackungsabfille aus Kunststoff eingefiihrt. Die im
Eigenmittelbeschluss festgelegten Parameter filir Eigenmittel bestimmen den Anteil der
Mitgliedstaaten am Gesamtbetrag der nationalen Beitrdge, der fiir einen ausgeglichenen EU-
Haushalt erforderlich ist.

2.4. Sonstige Einnahmen

Die sonstigen Einnahmen des EU-Haushaltsplans umfassen traditionell Beitrdge des Personals,
Einnahmen aus der laufenden Verwaltungstétigkeit der Organe, Beitrdge und Erstattungen im
Rahmen von Abkommen und Programmen der Union, Verzugszinsen und GeldbuB3en, Einnahmen
aus Anleihe- und Darlehensgeschiften und sonstige Einnahmen — sowie Uberschiisse aus
Vorjahren. Angesichts ihrer inhédrenten Volatilitit ist eine Prognose der meisten dieser
Komponenten schwierig. Daher wird angenommen, dass der im Haushaltsplan 2022 veranschlagte
Betrag (d. h. 2 Mrd. EUR) im Berichtszeitraum nominal konstant bleiben wird.

Ab 2021 umfassen die sonstigen Einnahmen des EU-Haushalts neben den vorstehend genannten
Posten den Beitrag des Vereinigten Konigreichs zu noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL),
fiir die das Vereinigte Konigreich haftet, Pensionsverpflichtungen und anderen Komponenten der
einheitlichen Finanzregelung gemiB dem Austrittsabkommen®. Dies spiegelt sich auch in der
vorgeschlagenen Finanzierung des Haushaltsentwurfs 2022 wider.

Der Beitrag des Vereinigten Konigreichs zu den noch abzuwickelnden Mittelbindungen zum
31. Dezember 2020 wird iiber die Anwendung des vorlaufigen Anteils des Vereinigten Konigreichs
an der Finanzierung auf die geschitzten RAL-Zahlungen fiir jedes Jahr innerhalb des Zeitraums

22 Alle Komponenten des Beitrags des Vereinigten Konigreichs sind in Artikel 148 des Austrittsabkommens festgelegt.
Die Prognose umfasst nur Komponenten, die zum jetzigen Zeitpunkt quantifizierbar sind, ndmlich den vorlaufigen
Beitrag des Vereinigten Konigreichs zur Finanzierung von Zahlungen in Bezug auf noch abzuwickelnde
Mittelbindungen aus der Zeit vor 2021, fiir die das Vereinigte Konigreich nach Artikel 140 des Austrittsabkommens
haftet, und Pensionsverpflichtungen gemaf3 Artikel 142 Absatz 5 des Austrittsabkommens sowie den Betridgen, die die
Union dem Vereinigten Konigreich nach Artikel 145 (Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl) und Artikel 146
(Investitionen der Union in den EIF) schuldet.
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2021-2027 bestimmt. Der sich daraus ergebende jdhrliche Beitrag wird unter Beriicksichtigung der
in Artikel 148 des Austrittsabkommens festgelegten Zahlungsmodalitdten festgelegt.

Der Beitrag zu Pensionsverpflichtungen kann nicht prognostiziert werden, da er jéhrlich auf
Grundlage der tatsdchlichen Begiinstigten, der aufgelaufenen Anspriiche nach Beendigung des
Dienstverhiltnisses und der sonstigen spezifischen Elemente zu bestimmen ist, die in Artikel 142
des Entwurfs des Austrittsabkommens festgelegt sind. Die einzige Ausnahme bilden die in
Artikel 142 Absatz 5 des Austrittsabkommens festgelegten Pensionsverpflichtungen, die vorldufig
beziffert und in den Beitrag des Vereinigten Konigreichs fiir 2021-2027 aufgenommen wurden.
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ANHANG II — ERGEBNISSE DER PROGNOSE

Tabelle 1 — Langfristige Prognose der kiinftigen Abfliisse des MFR fiir den Zeitraum 2021-2027

Aufgeho
in Mrd. EUR, zu jeweiligen Preisen Ha“;t‘lazlgszpll HE 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt ttcgi)?r(:
dungen
2:;;%2?1?12;;3;1,\)/”“8' fir Verpflichtungen (jahrliche technische 1635 1675 1688 1720 1756 179,7 185,4 12125
gsggg’]sgzr:]zg;g;ll\)/littel flr Zahlungen (jéhrliche technische 166,1 1692 1655 1689 1722 175,7 179.2 1196,8
Zusatzli_ch Anpassung der Obergrenze fiir den MFR nach Artikel 5 (Schatzung 17 17 17 18 42 110
fir zukinftige Jahre) ' ' ' ' ' '
Mittel fiir Verpflichtungen insgesamt 168,6 167,7 169,7 1743 176,7 180,8 188,8 1226,7
Mittel fiir Zahlungen insgesamt 170,6 1694 163,2 1619 166,7 176,5 1914 1199,7 8.4
1. Binnenmarkt, Innovation und Digitales 12,9 8,1 5,4 3,9 2,7 2,5 2,0 374 1.3
2. Zusammenhalt, Resilienz und Werte 60,8 52,5 39,9 214 1,9 1,8 0,4 178,6 4,0
Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt 59,8 51,8 39,5 21,2 1,8 1,7 0,3 176,2 3,7
Resilienz und Werte 0,9 0,7 0,4 0,2 0,1 0,0 0,1 2,4 0,3
3. Natiirliche Ressourcen und Umwelt 15,8 11,8 8,7 1,2 0,8 0,2 0,3 38,9 1,7
Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,3
Umi(;llqts“tige Programme der Rubrik ,,Natiirliche Ressourcen und 15,7 11,7 8,7 12 0,8 0,2 0,3 38.6 1,7
4. Migration und Grenzmanagement 1,5 1,1 0,8 0,3 0,1 0,0 0,0 3.8 1,0
5. Sicherheit und Verteidigung 0.4 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 1,4 0,1
6. Nachbarschaft und die Welt 8,3 6,0 5,6 4,7 2,0 0,8 0,9 28,3 0,3

7. Europiische offentliche Verwaltung

Besondere Instrumente

Zahlungen fiir RAL vor 2021 insgesamt 99,7 79,7 60,7 31,7 7,7 5.4 3,7 288,5 8.4
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Haushaltspl

in Mrd. EUR, zu jeweiligen Preisen an 2021

HE 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt

1. Binnenmarkt, Innovation und Digitales 4,2 13,6 14,3 17,1 18,8 20,8 21,7 110,5
2. Zusammenhalt, Resilienz und Werte 5,6 9,8 16,0 31,9 53,5 58,9 72,0 247,7

Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt 2,1 4,6 9,4 23,8 44,5 48,5 59,3 192,1

Resilienz und Werte 3,5 5,2 6,6 8,1 9,0 10,4 12,7 55,6
3. Natiirliche Ressourcen und Umwelt 41,0 44,7 48,0 52,3 55,7 58,2 59,9 359,9

Marktbezogene Ausgaben und Direktzahlungen 40,3 40,2 41,5 41,6 41,8 41,9 42.0 289.,4
Ums‘il):liiige Programme der Rubrik ,,Natiirliche Ressourcen und 0.8 45 6.4 10,6 14,0 16,3 17,9 705
4. Migration und Grenzmanagement 1,2 2,1 2,9 33 3.8 4,1 4,4 21,8
5. Sicherheit und Verteidigung 0,2 1,0 1,1 1,6 1,7 2,0 2,2 9,7
6. Nachbarschaft und die Welt 2,5 6,4 9,0 11,5 13,7 14,8 14,8 72,9
7. Europiiische dffentliche Verwaltung 104 10,8 11,2 11,6 11,9 12,2 12,6 80,8
Besondere Instrumente 5,6 1,3 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0 8,0

Mittel fiir Zahlungen insgesamt fiir die Verpflichtungen des

MR 20312000 709 897 1025 1303 1591 17L,1 1877 9112

* Die Summe der Mittel fir Verpflichtungen und geschatzten Zahlungen umfasst keine nicht zugewiesenen Spielrdume.

** Die Betrége flr die besonderen Instrumente decken die Solidaritats- und Soforthilfereserve, den Européischen Fonds flr die Anpassung an die Globalisierung (Haushalte
2021 und 2022) und die Reserve fur die Anpassung an den Brexit gemaR Vorschlag der Kommission. Zahlungen im Zusammenhang mit der Inanspruchnahme des
Flexibilitatsinstruments werden in den jeweiligen Rubriken erfasst.

*** Die Gesamtsummen kdnnen eine rundungsbedingte Differenz aufweisen.
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Tabelle 2 — Langfristige Prognose der Abfliisse fiir NextGenerationEU

'Ff'rgfsfr;ZEUR' 2u jeweiligen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

INSGE
SAMT

Mittelbindungen — indikative jdhrliche Verteilung

NGEU (ohne Darlehen) 164,61 143,50 112,87 0,02 0,02 0,02 0,02 421,07

Mittel fiir Zahlungen — Prognose

Horizont Europa 010 198 178 116 035 005 000 541
InvestEU 017 124 124 124 1,02 116 000 607
REACT-EU 712 865 1328 1903 253 000 000 50,62
Aufbau- und

Resilienzfazilitat (nicht 5824 6300 7748 5392 4248 4285 001 33797
zuriickzahlbare

Unterstiitzung)

Katastrophenschutzverfah
ren der Union (rescEU)
Europiischer
Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lindlichen
Raums

0,20 0,43 0,54 0,31 0,28 0,25 0,04 2,06

0,60 2,44 2,70 1,94 0,38 0,00 0,00 8,07

Fonds fiir einen gerechten

.. 0,06 0,23 2,18 3,26 3,26 1,90 0,00 10,87
Ubergang

Insgesamt 66,48 77,98 99,20 80,85 50,29 46,21 0,06 421,07

Tabelle 3 — Verinderung bei den gesamten noch zur Zahlung anstehenden Mittelbindungen
im Zeitraum 2021-2027

in Mrd. EUR, zu jeweiligen Preisen

: : Aufgehobene
RAL Ende 2020  Mittelbindungen 2021-  Zahlungen 2021- oo indungen  RAL Ende 2027
2027 2027 .
und Sonstiges
(@) ©) (c) (d) (a+b-c+d)
302,6 1647,8 1 620,7 -12,7 316,9
Davon:
MFR 2014-2020 MFF und friiher*
302,6 n. z. 288.,5 -12,7 1,5
MFR 2021-2027
1226,7 911,2 315,5
Aufbauinstrument der Européischen Union

(NextGenerationEU)

? Aufgrund von Rundungen stimmen Summen moglicherweise nicht iiberein.
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421,1 421,1

* Die RAL Ende 2020 umfassen 4,3 Mrd. EUR aus Beitrédgen von Drittlandern zu spezifischen Programmen des MFR 2014-
2020. Die entsprechenden Zahlungen sind in der Spalte ,, Aufgehobene Mittelbindungen und Sonstiges ““ der Tabelle enthalten.
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Tabelle 4 — Langfristige Prognose der kiinftigen Zufliisse des EU-Haushalts fiir den Zeitraum 2021-2027

in Mrd. EUR, zu jeweiligen Preisen Haushaltsplan 2021 HE 2022 2023 2024 2025 2026 2027 fl?szle;sz:i:

Obergrenze fur Eigenmittel in % des

Bruttonationaleinkommens der EU 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% n.z

\Goyon vertbergehende Aufstockung fur 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% n.z

opergrenze fr Eigenmittel in 281,8 298,4 308,0 318,0 328,3 338,6 349,1 n.z
davon voriibergehende Aufstockung fiir

NGEU 84,5 89,5 92,4 95,4 98,5 101,6 104,7 n. z.

Nettobetrag der traditionellen

Eigenmittel** 17,3 17,9 18,5 19,1 19,7 20,3 21,0 133,9

Nationale Beitrige*** 142,2 138,7 134,2 135,4 142,8 153,3 167,7 1014,3

Eigenmittel insgesamt 159,6 156,6 152,7 154,5 162,5 173,6 188,7 1148,2
davon Eigenmittel zur Finanzierung

von NGEU-Verbindlichkeiten 0.0 0.4 1,0 2,1 2,7 3.7 5,0 14.9

Sonstige Einnahmen (einschlieBlich des

vorlaufigen Beitrags des Vereinigten 11,0 12,8 10,5 7,5 472 2.9 2,6 51,4

Konigreichs)

GESAMTEINNAHMEN 170,6 169,4 163,2 161,9 166,7 176,5 1914 1199,7

* Eigenmittelobergrenze — berechnet auf der Grundlage der Frihjahrsprognose 2021 fiir das Bruttonationaleinkommen der EU27 fiir 2021-2027.

** Traditionelle Eigenmittel werden auf der Grundlage eines Einbehaltungssatzes fur die Erhebungsgebtihren von 25% veranschlagt.
*** Die nationalem Beitrédge umfassen die auf dem Bruttonationaleinkommen beruhenden Eigenmittel, die reformierten Eigenmittel auf der Grundlage der Mehrwertsteuer
und die neuen Eigenmittel auf der Grundlage der nicht recycelten Plastikverpackungsabfélle.
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