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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

vom ...

zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Belgiens

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit!, insbesondere auf Artikel 20,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

1 ABL L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
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in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Der COVID-19-Ausbruch hatte einschneidende Auswirkungen auf die Wirtschaft
Belgiens. Im Jahr 2019 lag das belgische Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopfbei 133 %
des Unionsdurchschnitts. Gemil der Friihjahrsprognose 2021 der Kommission ging das
reale BIP Belgiens im Jahr 2020 um 6,3 % zuriick und wird voraussichtlich tiber den
Zeitraum 2020-2021 um insgesamt 2,0 % sinken. Zu den langfristigen Aspekten, die sich
auf die mittelfristige Wirtschaftsleistung auswirken, zihlen insbesondere die hohe
offentliche Schuldenquote, eine relativ hohe steuerliche Belastung des Faktors Arbett,
vergleichsweise hohe strukturelle Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstitigkeitsquoten sowie
ein Unternehmensumfeld, das nicht immer dem Unternehmertum forderlich ist.
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)

Am 9. Juli 2019 und am 20. Juli 2020 richtete der Rat im Rahmen des Europaischen
Semesters Empfehlungen an Belgien. Insbesondere empfahl der Rat Belgien, alle
erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um die Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die
Wirtschaft zu stiitzen und die darauffolgende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaft-
lichen Bedingungen es zulassen, eine Haushaltspolitik zu verfolgen, die darauf abzelt,
mittelfristig eine vorsichtige Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfihigkeit zu
gewidhrleisten, und gleichzeitig die Investitionen zu erhdhen. Ebenfalls in Bezug auf die
offentlichen Finanzen empfahl der Rat Belgien, die Reformen zur Gewihrleistung der
finanziellen Tragfihigkeit des Langzeitpflege- sowie des Altersvorsorgesystems fortzu-
setzen, und zu diesem Zweck unter anderem auch die Moglichkeiten fiir ein vorzeitiges
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zu begrenzen, die Zusammensetzung und die Effizienz
der offentlichen Ausgaben, insbesondere durch Ausgabeniiberpriifungen sowie die
Koordmierung der Haushaltspolitik auf allen Regierungsebenen zu verbessern, um hohere
offentliche Investitionen zu ermdglichen. Dariiber hinaus empfahl der Rat Belgien, die
allgemeine Resilienz des Gesundheitssystems zu stirken, die Versorgung mit wichtigen
Medizmprodukten sicherzustellen und die beschiftigungs- und sozalpolitischen
Auswirkungen der Krise abzumildern, insbesondere durch die Forderung wirksamer
aktiver ArbeitsmarktmafSnahmen und die Forderung des Qualifikationserwerbs. Zudem
empfahl der Rat Belgien, die wirksame Umsetzung der MalBlnahmen zur Bereitstellung von
Liquiditdt fiir klene und mittlere Unternehmen und Selbststindige zu gewéhrleisten und
die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu verbessern, unter anderem durch
Verringerung des Regelungs- und Verwaltungsaufwands, um die Unternehmertitigkeit zu
fordern und Wettbewerbshindernisse im Dienstleistungssektor, insbesondere im
Telekommunikationssektor, im Einzelhandel und bei den freiberuflichen Dienstleistungen,

7u beseitigen.
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Mit Blick auf Investitionen empfahl der Rat Belgien, durchfiihrungsbereite offentliche
Investitionsprojekte zeitlich vorzuziehen und private Investitionen zu unterstiitzen, um die
wirtschaftliche Erholung zu fordern, verstiirkt in den Ubergang zu einer griinen und
digitalen Wirtschaft zu investieren, insbesondere in eine Infrastruktur fiir den nachhaltigen
Verkehr, einschlieBlich des Ausbaus der Schienen-Infrastruktur, sowie in die saubere und
effiziente Erzeugung und Nutzung von Energie, in die Kreislaufwirtschaft, in digitale
Infrastrukturen wie 5G- und Gigabit-Netze sowie in Forschung und Innovation. Im
Verkehrsbereich empfahl der Rat Belgien auch, die wachsenden Herausforderungen im
Bereich der Mobilitdit anzunehmen, indem Anreize verstirkt und Hindernisse abgebaut
werden, um Angebot und Nachfrage im 6ffentlichen und emissionsarmen Verkehr zu
erhdhen. SchlieBlich empfahl der Rat Belgien, in den Bereichen Beschiftigung sowie
allgemeine und berufliche Bildung negative Arbeitsanreize zu beseitigen und die
Wirksamkeit der aktivierenden Arbeitsmarktmalnahmen zu erh6hen, insbesondere fiir
Geringqualifizierte, dltere Arbeitskrifte sowie Personen mit Migrationshintergrund; die
Leistungen und Inklusion im Bildungs- und Weiterbildungssystem zu verbessern sowie das
Missverhdltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage anzugehen. Nachdem die
Kommission die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Einderspezifischen Empfehlungen
zum Zeitpunkt der Emreichung des Aufbau- und Resilienzplans (im Folgenden "RRP")
bewertet hat, stellt sie fest, dass hinsichtlich der spezifischen Empfehlung, gemil der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts alle erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen, um die Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu
stiitzen und die darauffolgende Erholung zu fordern, erhebliche Fortschritte erzelt wurden.
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3) In seiner Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets empfahl der Rat
den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, auch im Rahmen ihrer RRP MalBnahmen
zu ergreifen, um unter anderem einen die Erholung stiitzenden politischen Kurs zu
verfolgen und weitere Verbesserungen in Bezug auf Konvergenz, Resilienz und
nachhaltiges und mtegratives Wachstum zu erzielen. Ferner empfahl der Rat den
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, die nationalen institutionellen Rahmen
auszubauen, makrofinanzielle Stabilitit zu gewidhrleisten, die Wirtschafts- und

Wihrungsunion zu vollenden und die internationale Rolle des Euro zu stirken

4) Am 30. April 2021 legte Belgien der Kommission gemill Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen RRP vor, Diese Vorlage erfolgte, nachdem
zuvor gemill dem nationalen Rechtsrahmen lokale und regionale Gebietskorperschaften,
Sozialpartner, Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendorganisationen und andere
relevante Interessentrdger konsultiert worden waren. Nationale Eigenverantwortung fiir die
RRP unterstiitzt deren erfolgreiche Umsetzung und dauerhafte Wirkung auf nationaler
Ebene sowie die Glaubwiirdigkeit auf europdischer Ebene. Gemill Artikel 19 der
Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission die Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz und
Kohirenz des RRP nach den in Anhang V der genannten Verordnung enthaltenen
Bewertungsleitlinien bewertet.
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)

(6)

Mit den RRP sollten die allgemeinen Ziele der mit der Verordnung (EU) 2021/241
eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitit (im Folgenden '"Fazilitit") und des mit der
Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates! geschaffenen Aufbauinstruments der
Europiischen Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise verfolgt
werden. Sie sollten den wirtschaftlichen, sozalen und territorialen Zusammenhalt der
Union fordern, indem sie zu den in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten

sechs Séulen beitragen.

Die Umsetzung der RRP der Mitgliedstaaten wird unionsweit koordinierte Anstrengungen
darstellen, die Reformen und Investitionen umfassen. Durch die koordinierte und
gleichzeitige Durchfiihrung und die Durchfiihrung grenziibergreifender Vorhaben in
mehreren Lindern werden sich diese Reformen und Investitionen gegenseitig verstirken
und positive Spillover- Effekte in der Union erzeugen. So wird etwa ein Drittel der
Auswirkungen der Fazilitit auf das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen in
den Mitgliedstaaten von Spillover- Effekten anderer Mitgliedstaaten ausgehen.

Ausgewogene Antwort als Beitrag zu den sechs Séulen

()

Gemill Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe a und Anhang V Kriterum 2.1 der Verordnung

(EU) 2021/241 stelit der RRP weitgehend (Einstufung A) eine umfassende und

angemessen ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und leistet

somit einen angemessenen Beitrag zu allen in Artikel 3 jener Verordnung genannten sechs

Sdulen, wobei den spezifischen Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats und der
Mittelzuweisung an ihn Rechnung zu tragen ist.

Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Europdischen Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der
COVID-19-Krise (ABL L 4331 vom 22.12.2020, S. 23).
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(8)

©)

Der RRP umfasst Maflnahmen, die zu allen sechs Sdulen beitragen, wobei emne
betrachtliche Anzahl von Komponenten des RRP auf mehrere Sdulen ausgerichtet ist.
Dieser Ansatz hilft sicherzustellen, dass jede Sdule umfassend und in kohdrenter Weise
berticksichtigt wird. Angesichts der besonderen Herausforderungen Belgiens wird der
besondere Schwerpunkt auf intelligentem, nachhaltigem und nklusivem Wachstum
zusammen mit der Gesamtgewichtung zwischen den Saulen als angemessen ausgewogen

betrachtet.

In dem RRP ist eine grofle Bandbreite von Klimaschutzmallnahmen vorgesehen, wobei
mehr als die Hilfte aller Komponenten einen Beitrag zum Okologischen Wandel leistet. Zu
diesen MaBnahmen gehoren die Steigerung der Energieeffizienz von Gebduden, neu
entstethende Technologien, die Anpassung an den Klimawandel und nachhaltige Verkehrs-
mfrastrukturen, die grofBe Chancen fiir die Verwirklichung der Energie- und Klimaziele fiir
2030 bieten. Der RRP geht die digitalen Herausforderungen in mehreren Bereichen an; fast
zwei Drittel der Komponenten tragen zur Bewéltigung dieser Herausforderungen bei
Reformen sowohl auf foderaler als auch auf regionaler Ebene zelen darauf ab,
regulatorische Engpdsse bei der Emfilhrung von 5G-Netzen und ultraschnellen
Konnektivitdtsinfrastrukturen wie optische Glasfaserleitungen zu beseitigen. Die im
belgischen RRP enthaltenen Investitionen konzentrieren sich auf die Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung und des Justizsystems sowie auf die Verbesserung der digitalen
Kompetenzen. Von diesen Investitionen sind erhebliche Effizienzgewinne sowie

Qualitdtsverbesserungen bei den betreffenden Prozessen zu erwarten.
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(10)

In dem RRP wird die dritte Sdule (intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum)
besonders beriicksichtigt, zu der fast alle Komponenten direkt beitragen. Der RRP sollte
sich positiv auf offentliche und private Investitionen auswirken, indem er insbesondere
Verkehr und digitale Infrastruktur, sozialen Wohnungsbau, energieeffiziente
Gebduderenovierung sowie Forschung und Innovation fordert. Indem der RRP zu eier
umweltfreundlicheren und digitalen Wirtschaft beitrdgt, unterstiitzt er nachhaltiges
Wachstum und wirtschaftliche Resilienz. Die betrachtlichen Investitionen in die
Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung und des Justizsystems werden voraussichtlich
zu einem unternehmensfreundlichen Umfeld beitragen und damit die wirtschaftliche
Erholung unterstiitzen. Dariiber hinaus trdgt der RRP durch die Stirkung des Aus- und
Weiterbildungssystems dazu bei, das Missverhdltnis zwischen Qualifikationsangebot und -
nachfrage zu beheben. Der Schwerpunkt auf der Verbesserung der digitalen Kompetenzen
und der Forderung des Zugangs benachteiligter Gruppen zum Arbeitsmarkt wird sich
voraussichtlich positiv auf die Beschiftigung auswirken und zur Umsetzung der

europdischen Sdule sozialer Rechte beitragen.

Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den

lainderspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden

(11)

Gemil Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang V Kriterium 2.2 der Verordnung
(EU) 2021/241 st zu erwarten, dass der RRP wirksam zur Bewiltigung aller oder eines
wesentlichen Teils der Herausforderungen (Einstufung A), die in den relevanten
lainderspezifischen Empfehlungen an Belgien, einschlieBlich der finanzpolitischen Aspekte
dieser Herausforderungen und Empfehlungen, ermittelt wurden oder Herausforderungen,
die m anderen von der Kommission im Rahmen des Europdischen Semesters offiziell

angenommenen einschligigen Dokumenten ermittelt wurden, beitrédgt.
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(12)

(13)

(14)

Die Empfehlungen im Zusammenhang mit der unmittelbaren fiskalpolitischen Reaktion
auf die Pandemie konnen als nicht in den Anwendungsbereichs des belgischen RRP fallend
angesehen werden, auch wenn Belgien ungeachtet dessen im Einklang mit der allgemeinen
Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts insgesamt angemessen und
ausreichend auf die unmittelbare Notwendigkeit reagiert hat, die Wirtschaft in den

Jahren 2020 und 2021 mit fiskalischen Mitteln zu stiitzen. Zudem ist die Empfehlung, im
Jahr 2020 ausreichende Fortschritte bei der Verfolgung des mittelfristigen Haushaltsziels
zu erzielen, sowohl aufgrund des Ablaufs des entsprechenden Haushaltszeitraums als auch
aufgrund der Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitidts- und
Wachstumspakts im Mérz 2020 vor dem Hintergrund der COVID-19-Krise nicht mehr

relevant.

Der RRP umfasst emne Vielzahl sich wechselseitig verstirkende Reformen und
Investitionen, die zur wirksamen Bewiltigung aller oder eines wesentlichen Teils der in
den linderspezifischen Empfehlungen, die der Rat 2019 und 2020 im Rahmen des
Europiischen Semesters an Belgien gerichtet hat dargelegten wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen hat, beitragen, insbesondere in den Bereichen Qualitdt und Nachhaltig-
keit der 6ffentlichen Finanzen, Renten, Arbeitsmarkt, Bildung und Kompetenzen,
Forschung und Entwicklung (FuE) und Innovation, okologischer und digitaler Wandel
sowie Rahmenbedingungen fiir Unternehmen.

Der RRP enthilt einschligige haushaltspolitische Strukturreformen, die die Qualitdt und
Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen voraussichtlich verbessern werden. Solche
Reformen umfassen die systematische Emnbeziehung von Ausgabeniiberpriifungen in die
Haushaltsplanungszyklen aller Verwaltungsebenen, um die Qualitdt und Effizienz der
Offentlichen Ausgaben zu verbessern. Daneben zielt eine Rentenreform darauf ab, die
finanzielle und sozale Tragfihigkeit des Rentensystems vor dem Hintergrund steigender

offentlicher Rentenausgaben zu verbessern.
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Der RRP umfasst auch Reformen und Investitionen zur Bewiltigung der seit Langem
bestehenden Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt. Dazu gehéren Mafinahmen zur

Forderung emer wirksameren aktiven Arbeitsmarktpolitik, zur Verbesserung der

Arbeitsmarktleistung und zur Bekdmpfung von Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt.

Der RRP umfasst zudem Investitionen zur Stirkung der sozalen und der Arbeitsmarkt-
ntegration der am stirksten gefihrdeten Gruppen, darunter Menschen mit Migrations-
hintergrund, Frauen, Menschen mit Behinderungen, Hiftlinge und Menschen, die von
digitaler Ausgrenzung bedroht sind. Dariiber hinaus zelen die in dem RRP enthaltenen
Investitionen und Reformen darauf ab, die Leistungsfahigkeit der Bildungssysteme zu
verbessern und den Fachkriftemangel durch Ausbildungs- und Aktivierungsmaflnahmen
zu verringern, um dem aktuellen und kiinftigen Bedarf des Arbeitsmarktes gerecht zu
werden; ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf digitalen Kompetenzen.
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(16)

Der RRP trigt erheblich zur Bewiltigung der Herausforderung des dkologischen Wandels
bei. Er umfasst umfangreiche oOffentliche Investitionen in die energetische Sanierung von
Gebiuden, einschlielich Sozialwohnungen, sowie die Unterstiitzung privater Investitionen
in Energieeffizienz durch Subventionen. Ein weiterer Schwerpunkt dieser Investitionen ist
die saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, vor allem in der Industrie,
darunter Prozesselektrifizierung, griner und CO2-armer Wasserstoff als Rohstoff’ und
Energietrdger, CO2-Abscheidung und -Speicherung mit Investitionen in den CO2- und
Wasserstoff' (Hz)-Transport und vorindustrielle Forschung fiir industrielle CO2- und Hz-
Anwendungen, Netzwerke fiir erneuerbare Wirme sowie Infrastrukturen zur Erleichterung
des Netzanschlusses von Offshore-Windenergieanlagen. Der RRP trdgt durch Investitionen
in die Fahrrad- und FuBBgingerinfrastruktur sowie in offentliche Verkehrsdienste wie
umweltfreundliche Busse, Stralenbahn- und Stadtbahninfrastruktur und emnen effizienteren
und zuginglicheren Schienenverkehr, darunter Infrastrukturarbeiten zur Unterstiitzung der
Verkehrsverlagerung von der Stra3e auf Bnnenwasserstralen und Schiene, dazu bei, die
Okologisierung des Verkehrs zu beschleunigen. Der RRP umfasst iiberdas eine Reform der
Steuerregelung flir Firmenwagen, die auf die Elektrifizierung des StraBBenverkehrs abzielt,
erginzt durch MafBnahmen zur Beschleunigung des Ausbaus der Ladeinfrastruktur flir
Elektrofahrzeuge in ganz Beligen, und MaBnahmen fiir einen Ubergang zu
umweltfreundlicheren, hauptsichlich elektrischen Busflotten und ein aufgestocktes
Verkehrsbudget zur Forderung der Verkehrsverlagerung.
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(17)

(18)

Der RRP trigt zudem erheblich zur Bewiltigung der Herausforderung des digitalen
Wandels bei. Er beinhaltet Mafinahmen zur Verbesserung der digitalen Konnektivitit in
ganz Belgien, indem weiter in den Ausbau von Hochstgeschwindigkeitsglasfasernetzen
und der Férderung der 5G-Einfiihrung und -Konnektivitdt nvestiert wird. Der RRP
umfasst erhebliche Investitionen und Reformen zur Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung, einschlieBlich des Justizsystems, um die Effizienz der internen Prozesse und
der Interaktionen mit Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternechmen zu verbessern,
msbesondere durch eine zentrale digitale Plattform (Single Digital Gateway), und
Investitionen i die Digitalisierung des Sozialversicherungssystems. Weitere Maf3nahmen
des RRP im Digitalbereich zelen darauf ab, die Bewiltigung von Herausforderungen zu
unterstlitzen, die mit der Verringerung des Regulierungs- und Verwaltungsaufwands, der
Beseitigung von Wettbewerbshindernissen und der Verbesserung des Unternehme ns-

umfelds verbunden sind.

Es werden erhebliche Investitionen zur Forderung von Forschung und Innovation
eingeflihrt, insbesondere durch die Einfiihrung effizienterer Produktionsverfahren auf der
Grundlage neu entstechender Energietechnologien, die Entwicklung alternativer
Produktionsverfahren in der Nuklearmedizin fiir die Krebsbehandlung und MaBnahmen
zur Starkung der Cyberfdhigkeiten kleiner und mittlerer Unternehmen und zur
Bekampfung der Cyberkriminalitit. Der RRP umfasst auch Maflnahmen zur Forderung
einer Kreislaufwirtschaft und eines besseren Ressourcenmanagements durch die
Emrichtung einer neuen Recycling-Infrastruktur, um Liicken in verschiedenen
Wertschopfungsketten zu schlieBen, und durch die Entwicklung von Alternativen zur
Verwendung schidlicher Chemikalien.
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Beitrag z7um Wachstumspotenzial, zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zur wirtschaftlichen,

sozialen und institutionellen Resilienz

(19)

(20)

GemdB Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe c¢ und Anhang V Kriterium 2.3 der Verordnung
(EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der RRP groe Auswirkungen (Enstufung A) haben
wird, d. h. er wird das Wachstumspotenzial, die Schaflung von Arbeitsplitzen sowie die
wirtschaftliche, soziale und mstitutionelle Resilienz Belgiens stirken, zur Umsetzung der
europdischen Sdule sozialer Rechte beitragen, unter anderem durch die Forderung von
MafBnahmen fiir Kinder und Jugendliche, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
der COVID-19-Krise abmildern und somit zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozalen und
territorialen Zusammenhalts und zur wirtschaftlichen, sozialen und territorialen

Konvergenz mnerhalb der Union beitragen.

Simulationen der Kommissionsdienststellen zufolge ist der RRP, zusammen mit den
iibrigen MafBnahmen des Aufbauinstruments der Europdischen Union geeignet, das BIP
Portugals bis 2026 um 0,5 % bis 0,9 % zu erhohen, mit Ausnahme von moglichen
positiven Auswirkungen struktureller Reformen, die erheblich sein kdnnen. Der belgische
RRP enthdlt en umfassendes Reform- und Investitionspaket, das die Anfilligkeit des
Landes gegeniiber Schocks verbessern und seine wirtschaftliche, mstitutionelle und soziale
Resilienz voraussichtlich stirken wird. Reformen, die darauf abzelen, die Qualitdt der
offentlichen Ausgaben zu erhohen und Hindernisse fiir eine hohere Erwerbsbeteiligung zu
beseitigen, kombiniert mit umfangreichen Investitionen in Gebéduderenovierung,
nachhaltige Mobilitit, Digitalisierung, Ausbildung und Weiterbildung, Forschung,
Entwicklung und Innovation, dienen der Bewiltigung der in diesen Bereichen ermittelten
Herausforderungen und werden voraussichtlich die Wettbewerbsfihigkeit und
Produktivitit des Landes steigern und gleichzeitig den Weg fiir den dkologischen und den
digitalen Wandel der Wirtschaft ebnen.
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(22)

Reformen und Investitionen in die energetische Gebdudesanierung, in Schulungen und
Weiterqualifizierung, in nachhaltige Mobilitit und in die Digitalisierung offentlicher
Dienstleistungen, einschlieBlich des Justizsystems, werden voraussichtlich den groften
Beitrag sowohl z7um Wachstum als auch zur Beschiftigung leisten. Weitere wichtige
MaBnahmenbereiche sind Cybersicherheit und 5G, Kreislaufwirtschaft, Dekarbonisierung
der Industrie, einschlieBlich eines Schwerpunkts auf neue Energietechnologien wie
Erzeugung und Nutzung sauberen Wasserstoffs, zukunfissichere Wirtschaftszweige wie

Nuklearmedizin, Gesundheitswesen, Kultur und Wasserwirtschaft.

Der RRP umfasst Mallnahmen zur Bewiltigung der bedeutenden beschiftigungs- und
sozialpolitischen Herausforderungen, die i fritheren linderspezifischen Empfehlungen
ermittelt wurden und im Rahmen des sozalpolitischen Scoreboards iiberwacht werden.
Diese Mallnahmen haben das Potential, zur Umsetzung der europdischen Séule sozialer
Rechte beizutragen. Es sind spezifische MalBnahmen vorgesehen, um die Integration in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen, insbesondere fiir benachteiligte Gruppen. Das sollte durch
eine Anderung der Zustindigkeiten und der Funktionsweise der regionalen offentlichen
Arbeitsvermittlungsdienste, durch deren Modernisierung und durch die Bereitstellung
personalisierter Unterstiitzung fiir gefihrdete Arbeitsuchende erreicht werden. Der RRP
umfasst Reformen zur Bekdmpfung der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt, die
insbesondere fiir den Umgang mit der niedrigen Beschiftigungsquote von Menschen mit
Migrationshintergrund von Bedeutung sind. Reformen der Energiebeihilferegelungen
werden voraussichtlich zur Verringerung der Energiearmut beitragen, auch wenn in dem
RRP keine Gesamtstrategie zur Losung dieses Problems vorgestellt wird. Der RRP
bemhaltet zudem Investitionen in die sozale Infrastruktur, emschlieBlich n die
Renovierung und den Bau von Sozalwohnungen und Kinderbetreuungseinrichtungen.

Diese Investitionen tragen auch zum sozalen Zusammenhalt bei.
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(23)

Um den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern und dem Missverhdltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage entgegenzuwirken, zelt der RRP darauf ab, das
Aus- und Weiterbildungssystem in erster Linie durch Investitionen in Ausstattung und
Infrastruktur zu modernisieren. Reformen und Investitionen konzentrieren sich auf die
Ausweitung und transparentere Gestaltung des Ausbildungsangebots und der Anreize,
unter anderem durch die Einrichtung individueller Lernkonten, und auf Investitionen in die
Infrastruktur fiir die allgemeine und berufliche Bildung. Dariiber hinaus zelen einige der
MafBnahmen darauf ab, die digitale Inklusion benachteiligter Gruppen zu stidrken, indem
diesen zum einen digitale Ausrlistung zur Verfligung gestellt wird und zum anderen

Schulungen zu digitalen Kompetenzen angeboten werden.

Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen

24)

Gemil Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe d und Anhang V Kriterum 2.4 der Verordnung
(EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der RRP sicherstellen wird, dass keine Mallnahme zur
Durchfiihrung der im RRP enthaltenen Reformen und Investitionsvorhaben eie erhebliche
Beemntrichtigung der Umweltziele (Einstufung A) im Sinne des Artikels 17 der
Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates! (Grundsatz der

Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen) verursacht.

Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020
Uber die Emrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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(25)

Die MaBnahmen des belgischen RRP wurden anhand des Grundsatzes ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrdchtigungen® bewertet. Belgien hat Begrindungen gemill den
technischen Leitlinien der Kommission mit dem Titel "Technische Leitlinien fiir die
Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen® im
Rahmen der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitdt! vorgelegt.
Wurde bei der Analyse ein potenzielles Risiko festgestellt, so wurde eine detailliertere
Bewertung durchgefiihrt, um sicherzustellen, dass keine erheblichen Schiden zu erwarten
sind, oder es wurden geeignete Etappenziele festgelegt, um diesen Risiken zu begegnen.
Insbesondere wurden flir einige MaBnahmen, bei denen Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschligen ergehen werden, wie etwa flr MaBBnahmen im Bereich neu entstehender
Energietechnologien, mit diesen Malnahmen zusammenhdngende geeignete Etappenziele
festgelegt, um sicherzustellen, dass die Forderkriterien der Aufforderungen zur
Emreichung von Vorschligen keine Tatigkeiten zulassen, die die Umweltziele erheblich

beemtridchtigen konnten.

Beitrag zum Okologischen Wandel, einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(26)

Gemil Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe e und Anhang V Kriterum 2.5 der Verordnung
(EU) 2021/241 enthilt der RRP MaBnahmen, die weitgehend (Einstufung A) zum
okologischen Wandel, einschlieBlich der Erhaltung der biologischen Vielfalt, oder zur
Bewiltigung der sich daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die MaBBnahmen
zur Verwirklichung von Klimazielen machen emnen Betrag aus, der 49,6 % der Gesamt-
zuweisung des RRP entspricht (berechnet nach der Methode in Anhang VI der Verordnung
(EU) 2021/241). Gemil Artikel 17 jener Verordnung ist der RRP mit den Angaben im
nationalen Energie- und Klimaplan 2030 verembar.

1

ABL C58 vom 18.2.2021, S. 1.
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27

(28)

Zehn (der siebzehn) Komponenten umfassen MalBnahmen, die zum Erreichen des
Klimaziels beitragen. Ein wichtiger Teil dieses Beitrags ist die energetische Sanierung von
offentlichen Gebduden sowie von Privat- und Sozialwohnungen. Der RRP umfasst
Investitionen in kollektive und emissionsarme Verkehrsmittel und eine Reform fiir eine
umweltfreundlichere Steuerregelung fiir Firmenwagen. Investitionen in FuE und
Innovation, insbesondere in alternative Energietechnologien, einschlieBlich Wasserstoff,
und Infrastrukturen werden voraussichtlich den Ubergang zu einer CO2-armen Wirtschaft
erleichtern. Reformen und Investitionen im Zusammenhang mit der energieeffizienten
Gebidudesanierung sowie in umweltfreundliche Mobilitdt und Fahrzeuge werden
voraussichtlich dazu beitragen, die Ziele Belgiens in den Bereichen Dekarbonisierung und

Energiewende flir 2030 gemidf3 seinem nationalen Energie- und Klimaplan voranzubringen.

In seiner 0kologischen Dimension wird der RRP durch Investitionen in Schutzgebiete,
okologische SanierungsmaBBnahmen, griine Infrastruktur, eine resilientere
Waldbewirtschaftung und die Schaffung von Feuchtgebieten voraussichtlich unmittelbar
zur Erhaltung der biologischen Vielfalt beitragen. Die Umsetzung dieser MaBnahmen wird
sich voraussichtlich nachhaltig auf die CO2-Bindung auswirken und zusammen mit
Wasserbewirtscha ftungsmaf3inahmen die Anpassung an den Klimawandel verstirken.
Weitere Investitionen in Recyclinginfrastrukturen, die Forderung von Okodesign-Projekten
und die optimierte Nutzung von Materialien zielen darauf ab, die Kreislaufwirtschaft in

Belgien zu stérken.
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Beitrag zum digitalen Wandel

(29)

(30)

Gemil Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe fund Anhang V Kriterum 2.6 der Verordnung
(EU) 2021/241 enthdlt der RRP MafBnahmen, die weitgehend (Emnstufung A) wirksam zum
digitalen Wandel oder zur Bewiltigung der sich daraus ergebenden Herausforderungen
beitragen diirflen. Der Betrag, der Maflnahmen zur Verwirklichung der Ziele im
Digitalbereich zugewiesen wird, entspricht 26,6 % der Gesamtzuweisung des RRP,
berechnet nach der Methode in Anhang VII der Verordnung (EU) 2021/241.

Elf (der siebzehn) Komponenten enthalten MalBnahmen, die mit eimem breit angelegten,
bereichsiibergreifenden Ansatz voraussichtlich zum digitalen Wandel beitragen werden.
Der RRP umfasst entscheidende Reformen auf foderaler und regionaler Ebene, mit denen
regulatorische Engpésse flir den Ausbau von 5G-Netzen und Netzen mit sehr hoher
Kapazitit, wie optische Glasfasernetze, beseitigt werden sollen. Der RRP sieht auch
offentliche Investitionen in die Konnektivitdt vor, beispielsweise den Ausbau mit optischer
Glasfaser in bestimmten weilen Zonen und die Gewihrleistung einer besseren Anbindung
von Schulen in der Region Wallonien. Die Umsetzung des Konnektivitdts-Instrumenta-
riums wird im RRP tiberwacht. Erhebliche Investitionen und Reformen des RRP betreffen
elektronische Behordendienste auf allen Verwaltungsebenen, einschlieBlich der Moderni-
sierung der veralteten digitalen Infrastruktur, des Systems fiir die Verwaltung von
Gerichtsakten und der Netzwerksicherheit der Justiz. Der RRP soll die Nutzung offener
Daten in offentlichen Verwaltungen fordern. Weitere Investitionen zelen auf die
Digitalisierung bestimmter Sektoren wie Gesundheitswesen, Tourismus, Verkehr, Energie,
Medien und Kultur ab. Der RRP soll fiir besser digital ausgeriistete und vernetzte Schulen
auf dem gesamten belgischen Staatsgebiet sorgen. Die im RRP vorgesehenen Investitionen
werden voraussichtlich auch zu emner insgesamt besseren Cyberabwehrfahigkeit und -
sicherheit der Biirger, Unternehmen und offentlichen Verwaltungen beitragen. Dariiber
hinaus fordert der RRP den Einsatz emer auf den Menschen ausgerichteten Nutzung

kiinstlicher Intelligenz.
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31 Die MafBnahmen betreffen auch die Herausforderungen im Zusammenhang mit den
digitalen Kompetenzen der Bevolkerung und zelen insbesondere auf eine stirkere digitale
Inklusion, sowie der digitalen Umschulung und Weiterqualifizierung der Arbeitskrifte, um
zur Behebung von Engpédssen und zur Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt
beizutragen. Ferner soll der RRP dazu beitragen, die digtalen Kompetenzen junger
Menschen in den Primar-, Sekundar- und Hochschulsystemen zu verbessern. Bestimmte
Reformen und Investitionen sollen Unternechmen dabei helfen, die Vorteile des digitalen
Wandels zu nutzen, beispielsweise durch die Entwicklung emes digitalen und
technologischen Innovationszentrums und digitale Investitionen in FuE. Der RRP umfasst

auch einige MaBnahmen zur Okologisierung des digitalen Sektors.
Dauerhafte Wirkung

(32) Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe g und des Anhangs V
Kriterum 2.7 der Verordnung (EU) 2021/241 ist weitgehend (Einstufung A) zu erwarten,
dass der RRP in Belgien dauerhafte Auswirkungen in Belgien haben wird.
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(33)

Der RRP umfasst Investitionen, die voraussichtlich dauerhafte Auswirkungen haben und
den dkologischen und digitalen Wandel der Wirtschaft unterstiitzen. Die im RRP
vorgesehenen Malinahmen im Digitalbereich sind unter anderem darauf ausgerichtet, den
Grad der Digitalisierung der einschlagigen Institutionen zu erhdhen, was sich voraus-
sichtlich dauerhaft auf die Qualitdt der Dienstleistungen, das Unternehmensumfeld und die
optimale Nutzung von Daten der offentlichen Verwaltung auswirken wird. Das betrifft
wesentliche Bereiche wie das Justizsystem, das Sozalschutzsystem, das Gesundheits-
system, die Cyberresilienz des Landes oder Plattformen zur Verbesserung der Interaktion
zwischen oOffentlichen Verwaltungen und Biirgern oder Unternehmen. Der RRP tragt
dartiber hinaus zur Erhohung der FuE-Investitionen bei, um den Zielwert von 3 % des BIP
zu erreichen, und zur Steigerung der Produktivitit. Enschligige Investitionen und
Strategien, z. B. zur Dekarbonisierung der Wirtschaft, unter anderem durch Verbesserung
der Energieeffizienz, und zur Einflihrung einer modernen digitalen Infrastruktur, werden
voraussichtlich zur Verbesserung des Wettbewerbs- und Wachstumspotenzials des Landes

beitragen.
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(34)

Insgesamt werden voraussichtlich die im RRP vorgeschlagenen Reformen dazu beitragen,
die wichtigsten Herausforderungen Belgiens zu bewiltigen und langfristige Auswirkungen
zu erzielen, wenngleich bei einigen von thnen, wie etwa der Reform des Rentensystems,
das Ausmall der Auswirkungen von ihrer Umsetzung abhidngen wird. Die Reformen im
Zusammenhang mit der Qualitdt der 6ffentlichen Ausgaben, der Erwerbsbeteiligung und
der Beseitigung regulatorischer Engpésse bei der Emfiihrung von 5G werden voraus-
sichtlich langfristige Auswirkungen haben. Im Bereich der Besteuerung wird die Reform
der Steverregelung fiir Firmenwagen voraussichtlich zur Dekarbonisierung des Verkehrs
beitragen. Der RRP bezieht sich zwar auf einen Vorschlag fiir eine umfassende Steuer-
reform mit potenziell erheblichen Auswirkungen auf negative Arbeitsanreize und auf den
okologischen Wandel, doch fehlt eine feste Verpflichtung zur Annahme dieses Vorschlags.
Verstirkt werden konnen die dauerhaften Auswirkungen des RRP auch durch Synergien
zwischen dem RRP und anderen - im Rahmen der Kohésionsfonds finanzierten -
Programmen, insbesondere durch eine nachhaltige Bewiltigung tief verwurzelter

territorialer Herausforderungen und die Forderung emner ausgewogenen Entwicklung.

Uberwachung und Durchfiithrung

(35) Gemil3 Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe h und Anhang V Kriterum 2.8 der Verordnung
(EU) 2021/241 sind die im RRP vorgeschlagenen Modalititen angemessen (Emstufung A),
um die wirksame Uberwachung und Durchfiihrung des RRP sicherzustellen, einschlieBlich
des vorgesehenen Zeitplans, der vorgesehenen Etappenziele und der vorgesehenen
Zielwerte sowie der entsprechenden Indikatoren.
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(36)

(37

Die von den belgischen Behorden fiir die Umsetzung des belgischen RRP vorgeschlagenen
Leitungsstrukturen und organisatorischen Modalititen gewihrleisten die Einbeziehung der
verantwortlichen Akteure in die Uberwachung, Berichterstattung und administrative
Weiterverfolgung der Reformen und Investitionen in threm Zustindigkeitsbereich. Die
foderale Koordinierung zwischen den beteiligten Stellen ist sowohl auf politischer als auch
auf administrativer Ebene gewéhrleistet. Die von den belgischen Behorden beschriebene
Uberwachung der Indikatoren ist hinreichend klar und umfassend, um zu gewihrleisten,
dass die Erfiillung der Indikatoren zuriickverfolgt und iiberpriift werden kann. Die
Etappenziele und Zielwerte sollten grofBtenteils die Schliisselelemente der MaBnahmen
betreffen und konnen daher als fiir thre Umsetzung relevant angesehen werden. Die im
RRP beschriebenen Uberpriifingsmechanismen, Datenerhebungsverfahren und
Zustiandigkeiten erscheinen hinreichend robust, um die Auszahlungsantrdge bei Erreichen
der Etappenziele und Zielwerte angemessen begriinden zu konnen. Die Etappenziele und
Zielwerte sind auch flir bereits abgeschlossene gemill Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2021/241 forderfihige MalBnahmen relevant. Eine ausreichende und zeitgerechte
Erreichung dieser Etappenziele und Zielwerte ist erforderlich, um Auszahlungsantrige zu

begriinden.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der
Fazilitit gemill Artikel 34 der Verordnung (EU) 2021/241 kommuniziert und bekannt
gemacht wird. Im Rahmen des durch die Verordnung (EU) 2021/240 des Européischen
Parlaments und des Rates! geschaffenen Instruments fiir technische Unterstiitzung kann
technische Unterstiitzung beantragt werden, um die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung
thres RRP zu unterstiitzen.

Verordnung (EU) 2021/240 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar
2021 zur Schaffung emnes Instruments fiir technische Unterstiitzung (ABL L 57 vom
18.2.2021, S. 1).
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Kosten

(38)

(39)

Gemil Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe iund Anhang V Kriterum 2.9 der Verordnung
(EU) 2021/241 ist die im RRP angegebene Begriindung fiir die geschitzten Gesamtkosten
des RRP in mittltrem MaBe (Enstufung B) angemessen und plausibel, steht im Einklang
mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und entspricht den erwarteten nationalen

volkswirtschaftlichen und sozalen Auswirkungen.

Die im RRP enthaltenen Kostenangaben und Belege sind meistens detailliert und fiir die
meisten Mallnahmen und klar. Fiir die iiberwiegende Mehrheit der MaBBnahmen legen
ausreichend detaillierte Informationen und umfassende Nachweise daflir vor, dass die
geschitzten Gesamtkosten des RRP angemessen und plausibel sind. In den meisten Féllen
legte Belgien entweder Informationen {iiber tatsdchliche oder dhnliche friihere Investitions-
vorhaben oder liber Vergleichskostendaten fiir die wichtigsten Kostenfaktoren vor, die die
meisten Kostenschitzungen belegen. Fiir die meisten Projekte enthalten die Kostenangaben
klare Belege oder einschligige Referenzen, die die Referenzstiickkosten rechtfertigen. Die
vorgelegten Kostenrechnungsbelege sind jedoch nicht im gesamten RRP einheitlich
spezifisch und relevant. Bei bestimmten Mafinahmen hitten weitere Informationen mit
detaillierteren Schitzungen und Begriindungen die Gewéhr dafiir erhohen konnen, dass die
Kosten angemessen und plausibel sind. Letztlich stehen die geschétzten Gesamtkosten des
RRP im Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und entsprechen den erwarteten

nationalen volkswirtschaftlichen und sozalen Auswirkungen.
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Schutz der finanziellen Interessen der Union

(40)

(41)

Gemill Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe jund Anhang V Kriterum 2.10 der Verordnung
(EU) 2021/241 sind die im RRP vorgeschlagenen Modalititen sowie die in diesem
Beschluss vorgesehenen zusitzlichen Mafinahmen geeignet (Emstufung A), Korruption,
Betrug und Interessenkonflikte bei der Verwendung der im Rahmen jener Verordnung
bereitgestellten Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, und ist zu erwarten,
dass die Modalititen eine Doppelfinanzierung nach jener Verordnung und durch andere
Unionsprogramme wirksam verhindern. Dies gilt unbeschadet der Anwendung anderer
Instrumente und Mittel zur Foérderung und Durchsetzung der Enhaltung von Unionsrecht,
einschlieBlich MaBnahmen zur Pravention, Aufdeckung und Behebung von Betrug,
Korruption und Interessenkonflikten und zum Schutz des Haushalts der Union gemif der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates!.

Der RRP beschreibt in geeigneter Weise das fiir seine Umsetzung eingerichtete System.
Der Gesamtrahmen stellt emn robustes internes Kontrollsystem dar, bei dem den beteiligten
zustandigen Stellen klare Rollen und Zustdndigkeiten zugewiesen sind. Auf foderaler
Ebene koordiniert der Staatssekretdr flr Wiederautbau und strategische Investitionen die
Umsetzung des RRP, withrend die Uberwachung auf politischer Ebene durch die inter-
ministerielle Konferenz und auf Verwaltungsebene durch den interfoderalen Begleit-
ausschuss erfolgt. Im belgischen RRP sind die verschiedenen Stellen aufgefiihrt, die fiir die
Durchfiihrung, Uberwachung und Kontrolle der Projekte in jeder der sieben Einheiten
zustindig sind (foderaler Staat, Flimische Region, Flimische Gemeinschaft, Wallonische
Region, Region Briissel-Hauptstadt, Franzosische Gemeinschaft und Deutschsprachige
Gemeinschaft).

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. Dezember 2020 {iber eine allgemeine Konditionalititsregelung zum Schutz des
Haushalts der Union (ABL L4331 vom 22.12.2020, S. 1).
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(42)

(43)

Jede Emrichtung ist fiir die Erhebung der Daten zu den Projekten n threm Zustidndigkeits-
bereich zustindig und sorgt dafiir, dass die Projektfortschritte regelmiflige i ihren
Uberwachungsinstrumenten aktualisiert werden. Bei der Priifung sind die benannten
Emrichtungen auch fiir die Prifung von Unionsmitteln im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung zustindig und von den Stellen, die den RRP umsetzen, unabhidngig. Im
RRP sind die verschiedenen Kontrollverfahren dargelegt, die jede Einrichtung zur
Priavention, Aufdeckung und Korrektur von Betrug, Korruption und Interessenkonflikten
bei der Verwendung der gemil3 der Verordnung (EU) Nr. 2021/241 bereitgestellten Mittel

anwendet.

Insgesamt werden die von Belgien im RRP vorgeschlagenen Modalitdten zur Pravention,
Aufdeckung und Korrektur von Korruption, Betrug und Interessenkonflikten bei der
Verwendung der im Rahmen der Fazlitit bereitgestellten Mittel, einschlieBlich der
Vorkehrungen zur Vermeidung einer Doppelfinanzierung aus der Fazilitit und anderen
Programmen der Union, als angemessen bewertet, sofern die Etappenziele eines
Datenspeichersystems fiir die Uberwachung der Umsetzung der Fazilitit und angemessene
Koordmnierungsvorkehrungen zur Vermeidung einer Doppelfinanzierung vor dem ersten

Zahlungsantrag erfiillt werden.

Kohéirenz des RRP

(44) Gemil3 Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe k und Anhang V Kriternm 2.11 der Verordnung
(EU) 2021/241 enthilt der RRP in mittlerem MaBe (Emstufung B) MaBBnahmen zur
Durchfiihrung von Reformprojekten und offentlichen Investitionsvorhaben, die kohdrent
sind.
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(45)

Der RRP enthilt eine Reihe von Reformen und Investitionen, mit denen das Ziel
unterstiitzt wird, die Erholung der belgischen Wirtschaft anzukurbeln, zu threm
okologischen und digitalen Wandel beizutragen und ihre Resilienz auf dem Pfad eines
nachhaltigeren und inklusiveren Wachstums zu erhohen. Die einzelnen MaBinahmen des
RRP sind mit den angekiindigten iibergeordneten Zielen kohdrent. Der RRP weist keine
Inkohdrenzen oder Widerspriiche zwischen dem Inhalt der verschiedenen Komponenten
auf. Emnige MaBnahmen verstdrken und ergénzen sich gegenseitig, auch auf verschiedenen
Verwaltungsebenen. In einigen Fillen hétte jedoch das Potenzial einiger Investitionen
durch weiterreichende erginzende Reformen noch verstirkt werden konnen. Wéhrend der
RRP beispielsweise eine Rethe von Reformen und Investitionen zur energetischen
Sanierung von Gebéduden enthilt, fehlt eine verbindliche Verpflichtung zur Reformierung
der Energiebesteuerung, um Anreize fiir mehr Energieeffizienzinvestitionen bei
Gebéduderenovierungen zu schaffen. Der RRP unterstiitzt zwar den Einsatz von griinem
Wasserstoff, doch wird die Steigerung der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen nur
in begrenztem Male unterstiitzt. Die MaBBnahmen zur Steigerung der Beschéftigung und
zur Verbesserung der Arbeitsmarktleistung gehen nicht mit konkreten MalBnahmen zur

Verringerung der im Steuersystem angelegten negativen Arbeitsanreize einher.
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Gleichheit

(46)

Der RRP enthélt eine Reihe von Mallnahmen, die zur Bewéltigung der Herausforderungen
im Bereich der Gleichstellung der Geschlechter und der Chancengleichheit fiir alle
beitragen diirflen. Das belgische Institut fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist
der Auffassung, dass 52 % der im RRP vorgesehenen Investitionsmafinahmen potentiell
positive Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter haben werden. Dazu
gehdren MalBinahmen, die darauf abzielen, mehr Frauen fiir Studien in den Bereichen
Naturwissenschaften, Technologie, Ingenieurwesen und Mathematkk zu gewinnen und die
Beschiftigungsquote von Frauen zu erhohen. Obwohl der RRP keinen umfassenden und
ganzheitlichen Ansatz flir benachteiligte Gruppen aufveist, spiegeln sich die Ziele der
Chancengleichheit fiir alle in den Maflnahmen in mehreren Politikbereichen des RRP, wie
Bildung, sozaler Wohnungsbau, Eingliederung i den Arbeitsmarkt, Mobilitdit und digitale
Inklusion, wider. Dazu gehoren Reformen des Rechtsrahmens flir Diskriminierungs-
priifingen sowie die verfligharen Instrumente und Kenntnisse in der Verwaltung, die zu
einer hoheren Beschiftigungsquote von Menschen mit Migrationshintergrund beitragen
konnten. Weitere einschligige Mallnahmen sind Investitionen, die die Zugdnglichkeit von
Bahnhofen fiir Personen mit eingeschrankter Mobilitit voraussichtlich verbessern werden,
sowie Investitionen in Sozialwohnungen, die mit Technologien ausgestattet sind, die

Menschen mit Behinderungen und alten Menschen ein autonomes Leben ermdglichen.

Selbstbewertung der Sicherheit

47) Eine Selbstbewertung der Sicherheit gemidl3 Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe g der
Verordnung (EU) 2021/241 wurde nicht vorgelegt, da das von Belgien nicht fiir smnvoll
erachtet wurde.
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Grenziibergreifende Projekte und Mehrlinderprojekte

(48)

Der RRP enthélt eine Reihe von InvestitionsmaBBnahmen mit erheblicher grenziiber-
greifender Dimension, die mit den Zielen der aktualisierten européischen Industriestrategie
im Einklang stehen. Ein erheblicher Anteil der Investitionen (auf foderaler, flimischer und
wallonischer Ebene) mit einem gemeinsamen Schwerpunkt auf der Unterstiitzung einer
mndustriellen Wertschopfungskette im Bereich Wasserstoft sollte Teil der dem Thema
Wasserstofl' gewidmeten umfassenderen grenziiberschreitenden wichtigen geplanten
Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) sein. Ebenso sollten im
Rahmen des Investitionsprojekts ,,Backbone for H> and CO2*“der foderalen Ebene bei den
ersten Hz- und CO2-Transportnetzen, die im Rahmen des RRP errichtet werden sollen,
Verbindungsleitungen mit den Nachbarlindern entstehen. Dartliber hinaus zilt die
InvestitionsmafBnahme ,,OffSshore-Energieinsel” der foderalen Ebene auf die Entwicklung
eines multifunktionalen Offshore-Energie-Hubs (,,Energieinsel”) in der Nordsee ab, das
durch Anbindung an andere Linder oder Regionen u. a. die Integration und den Import von
mehr erneuerbarer Energie in und um die Nordsee erleichtern soll. SchlieBlich zelt eine
MafBnahme zur Forderung von FuE darauf ab, die Beteiligung von Unternehmen in der

Flimischen Region am geplanten IPCEI im Bereich Mikroelektronik zu finanzieren.

10161/21 CAS/mhz 28

ECOMP.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10161/21;Nr:10161;Year:21&comp=10161%7C2021%7C

Konsultationsprozess

(49)

(50)

Der RRP zeigt, dass Belgien im Vorfeld der Annahme des RRP ein breites Spektrum von
Interessentragern konsultiert hat, um die nationale Eigenverantwortung fiir den RRP zu
starken. Auf der foderalen Ebene wurde eine Vielzahl von Interessentrigern konsultiert,
einschlielich Sozalpartnern, Vertretern der Zivilgesellschaft und des Instituts fiir die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern. Die foderale Regierung setzte einen Beratenden
Ausschuss ein, der aus dem Zentralen Wirtschaftsrat und dem Foderalen Rat fiir nach-
haltige Entwicklung besteht; damit wurden Sozalpartner und Vertreter der Zivilgesell-
schaft (Umweltorganisationen, Organisation fiir Entwicklungszusammenarbeit,
Verbraucherorganisationen, Jugendorganisationen und Vertreter der Wissenschaft)
zusammengebracht, die in den verschiedenen Phasen der Ausarbeitung des RRP beratend
tatig waren. Dartliber hinaus wurde das Institut fiir die Gleichstellung von Frauen und
Mainnern konsultiert, um die Auswirkungen des RRP auf die Gleichstellung der
Geschlechter zu bewerten und Empfehlungen zu formulieren. Die Regierungen der
Regionen und Gemeinschaften konsultierten die Sozalpartner zu ihren jeweiligen Reform-

und Investitionsprojekten und tauschten sich auch mit regionalen Parlamenten aus.

Belgien wird wihrend der Umsetzung des RRP weiterhin mit den Sozialpartnern und der
Zivilgesellschaft zusammenarbeiten. Um zu gewihrleisten, dass die maf3geblichen Akteure
den RRP mittragen, ist es von entscheidender Bedeutung, alle betroffenen lokalen
Gebietskorperschaften und Interessentrdger, emnschlieBlich der Sozalpartner, bei der
Umsetzung der im RRP enthaltenen Investitionen und Reformen durchgehend

einzubinden.
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Positive

(1)

Bewertung

Nachdem die Kommission den RRP Belgiens nach Artikel 20 Absatz 2 und Anhang V der
Verordnung (EU) 2021/241 positiv bewertet und befunden hat, dass der RRP die in der
genannten Verordnung festgelegten Bewertungskriterien in zufriedenstellender Weise
erfiillt, sollten im vorliegenden Beschluss die fiir die Durchfilhrung des RRP erforderlichen
Reformen und Investitionsvorhaben, die relevanten Etappenzele, Zielwerte und
Indikatoren sowie der Betrag festgelegt werden, den die Union fiir die Durchfiihrung des
RRP in Form nicht riickzahlbarer finanzieller Unterstiitzung bereitstellt.

Finanzieller Beitrag

(52)

Die geschitzten Gesamtkosten des RRP Belgiens belaufen sich auf 5 924 952 328 EUR.
Da der RRP die Bewertungskriterien der Verordnung (EU) 2021/241 in zufriedenstellender
Weise erfiillt und die geschétzten Gesamtkosten des RRP hoher sind als der fiir Belgien
verfligbare maximale finanzielle Beitrag, sollte der dem RRP Belgiens zugewiesene
finanzielle Beitrag dem Gesamtbetrag des flir Belgien verfligharen finanziellen Beitrags

entsprechen.
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(53)

(54)

(55)

Nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Berechnung des
maximalen finanziellen Beitrags fiir Belgien bis zum 30. Juni 2022 zu aktualisieren. Somit
sollte gemill Artikel 23 Absatz 1 jener Verordnung fiir Belgien ein Betrag bereitgestellt
werden, der den maximalen finanziellen Beitrag nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a der
genannten Verordnung nicht iibersteigt und flir den bis zum 31. Dezember 2022 eine
rechtliche Verpflichtung einzugehen ist. Sofern das nach der Aktualisierung des
maximalen finanziellen Beitrags erforderlich ist, sollte der Rat den vorliegenden Beschluss
auf Vorschlag der Kommission unverziiglich dndern, um den aktualisierten maximalen
finanziellen Beitrag ,der nach Artikel 11 Absatz 2 der genannten Verordnung berechnet

wurde, aufz7unehmen.

Die bereitzustellende Unterstiitzung wird aus den Mitteln finanziert, die die Kommission
auf der Grundlage des Artikels 5 des Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates! im
Namen der Union an den Kapitalmirkten aufhimmt. Die Unterstiitzung sollte in Tranchen
ausgezahlt werden, sobald Belgien die jeweiligen Etappenziele und Zielwerte, die im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung des RRP ermittelt wurden, in zufriedenstellender
Weise erreicht hat.

Belgien hat eine Vorfinanzierung in Hohe von 13 % des finanziellen Beitrags beantragt.
Dieser Betrag sollte Belgien vorbehaltlich des Inkrafttretens und nach Maf3gabe der in
Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 vorgesehenen Ubereinkunft (im
Folgenden "Finanzierungsiibereinkunft") zur Verfligung gestellt werden.

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 iiber das
Eigenmittelsystem der Europdischen Union und zur Authebung des Beschlusses
2014/335/EU, Euratom (ABL L 424 vom 15.12.2020, S. 1).

10161/21 CAS/mhz 31

ECOMP.1.A DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:10161/21;Nr:10161;Year:21&comp=10161%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/2053;Year3:2020;Nr3:2053&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2053;Nr:2020;Year:2053&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year3:2021;Nr3:241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2020/2053;Year3:2020;Nr3:2053&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2053;Nr:2020;Year:2053&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=BES&code2=&gruppen=Link:2014/335/EU;Year2:2014;Nr2:335&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=67917&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:424;Day:15;Month:12;Year:2020;Page:1&comp=

(56)

Dieser Beschluss sollte das Ergebnis von Verfahren zur Vergabe von Unionsmitteln im
Rahmen anderer Unionsprogramme als der Fazilitit sowie moglicher Verfahren im
Zusammenhang mit einer Beemtrichtigung des Funktionierens des Binnenmarkts,
insbesondere von Verfahren nach Maligabe der Artikel 107 und 108 AEUV, unberiihrt
lassen. Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen
gemil Artikel 108 des Vertrags bei der Kommission anzumelden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1
Billigung der Bewertung des RRP

Die Bewertung des RRP Belgiens auf der Grundlage der in Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt. Die Reformen und Investitionsvorhaben im
Rahmen des RRP, die Modalititen und der Zeitplan fiir die Uberwachung und Durchfiihrung des
RRP, emnschlieBlich der relevanten Etappenziele und Zielwerte, die relevanten Indikatoren fiir die
Erfiillung der geplanten Etappenziele und Zielwerte sowie die Modalititen fiir die Gewdhrung des
uneingeschrankten Zugangs der Kommission zu den zugrunde liegenden emschligigen Daten sind
im Anhang dieses Beschlusses aufgefiihrt.
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Artikel 2

Finanzieller Beitrag

(1) Die Union stellt Belgien einen finanziellen Beitrag in Hohe von 5 923 953 327 EUR! in
Form eimner nicht riickzahlbaren Unterstitzung zur Verfligung, Ein Betrag in Héhe von
3 645 626 483 EUR steht zur Verfligung, fiir den bis zum 31. Dezember 2022eine
rechtliche Verpflichtung emnzugehen ist. Sofern die in Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2021/241 vorgesehene Aktualisierung zu einenm aktualisierten maximalen
finanziellen Beitrag fiir Belgien fiihrt, der 5 923 953 327 EUR entspricht oder iibersteigt,
steht ein weiterer Betrag in Hohe von 2 278 326 843 EUR zur Verfligung, fir den im
Zeitraum vom 1. Januar 2023 bis zum 31. Dezember 2023 eine rechtliche Verpflichtung
einzugehen ist . Sofern die in Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241
vorgesehene Aktualisierung zu einem aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag fiir
Belgien fiihrt, der 5 923 953 327 EUR unterschreitet, so wird der Differenzbetrag zwischen
dem aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag und dem Betrag von 3 645 626 483
EUR nach dem in Artikel 20 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2021/241 festgelegten
Verfahren zur Verfligung gestellt, flir den im Zeitraum 1. Januar 2023 bis
31. Dezember 2023 eine rechtliche Verpflichtung einzugehen ist.

Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils
Belgiens an den Ausgaben gemidl3 Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241,
berechnet nach der in Artikel 11 der genannten Verordnung festgelegten Methode.
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)

€)

(4)

Der finanzielle Beitrag der Union wird Belgien von der Kommission in Tranchen gemif
dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfligung gestellt. Ein Betrag in Hohe von

770 113 932 EUR wird in Form emer Vorfinanzierung im Umfang von 13 % des
finanziellen Beitrags bereitgestellt. Die Vorfinanzierung und die Tranchen konnen von der
Kommission in einem oder mehreren Teilzahlungen ausgezahlt werden. Die Hohe der

Teilzahlungen héngt von der Verfiigbarkeit der Mittel ab.

Die Vorfinanzierung wird vorbehaltlich des Inkrafitretens und nach Maligabe der
Finanzierungsiibereinkunft freigegeben. Die Vorfinanzierung wird verrechnet, indem sie

anteilig von den zu zahlenden Tranchen abgezogen wird.

Die Freigabe der Tranchen nach Maflgabe der Finanzierungsiibereinkunft erfolgt
vorbehaltlich der Verfligbarkeit der Mittel sowie eines Beschlusses der Kommission nach
Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/241, wonach Belgien die einschligigen Etappenziele
und Zielwerte, die im Zusammenhang mit der Durchfiihrung des RRP ermittelt wurden, in
zufriedenstellender Weise erreicht hat. Vorbehaltlich des Inkrafitretens der in Absatz 1
genannten rechtlichen Verpflichtungen muss Portugal die Etappenziele und Zielwerte
spétestens bis zum 31. August 2026 erreichen, damit eine Zahlung infrage kommit.
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Artikel 3

Adressat
Dieser Beschluss ist an das Konigreich Belgien gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Rates

Der Prdsident
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