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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2020
1. Einleitung

Dieser Bericht ist die erste Berichterstattung zu den Entwicklungen in der Wettbewerbspolitik
der Kommission unter der Leitung von Prisidentin von der Leyen'. In ihm werden die
Entwicklungen der EU-Wettbewerbspolitik 2020 dargelegt. Es ist gleichzeitig der 50. Bericht
der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen.

Die Grundlagen fiir die EU-Wettbewerbspolitik finden sich in den Vertrdgen, in denen der
Union die ausschlieBliche Zusténdigkeit fiir diesen fiir das Funktionieren des Binnenmarkts
wichtigen Bereich iibertragen wird.” Seit mehr als 60 Jahren spielt die Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts eine entscheidende Rolle bei der Erhaltung und Forderung der
europdischen Wirtschaft auf der Grundlage europdischer Werte wie Fairness,
Rechtsstaatlichkeit und Vertrauen. Die Wettbewerbspolitik entwickelt sich zusammen mit
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und regulatorischen Anderungen weiter. Eine starke EU-
Wettbewerbspolitik ist heute, da die EU mit einer ihrer groften Krisen konfrontiert ist,
wichtiger denn je, da sie zu der fiir eine schnelle Erholung wesentlichen Wirtschaftsdynamik
beitragen kann.

Im ersten Jahr der Kommission von der Leyen war die EU-Wettbewerbspolitik ein
entscheidender Teil der Bemiihungen der Kommission, auf die durch die COVID-19-
Pandemie verursachte Gesundheits- und Wirtschaftskrise eine Antwort zu finden und diese zu
bewiltigen. Auch auf dem Weg zur Erholung unter Beriicksichtigung des griinen und
digitalen Wandels der EU-Wirtschaft spielte die Wettbewerbspolitik eine herausragende
Rolle. Im Einklang mit dem Mandatsschreiben von Présidentin von der Leyen an Exekutiv-
Vizeprisidentin Vestager’ hat die Kommission unablissig dafiir Sorge getragen, dass die
Wettbewerbsvorschriften mit der modernen Wirtschaft Schritt halten, konsequent
durchgesetzt werden und zu einer starken europdischen Industrie beitragen, und dies sowohl
innerhalb der EU als auch weltweit.

Das Instrumentarium der Wettbewerbspolitik hat sich 2020 als sachdienlich, flexibel und
schnell an die aulergew6hnlichen Umsténde der Gesundheits- und Wirtschaftskrise anpassbar
erwiesen. Durch ihre schnelle Reaktion und Anpassung unterstiitzte die Kommission mit ihrer
Wettbewerbspolitik die Industrie sowie die Biirgerinnen und Biirger der EU und ihre

' Politische Leitlinien fiir die kiinftige Europdische Kommission 2019-2024 — Eine Union, die mehr erreichen will —
Meine Agenda fiir Europa, von der Kandidatin fiir das Amt der Prasidentin der Europdischen Kommission Ursula von
der Leyen. Siehe:

https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_de.pdf.

* Artikel 3 AEUV.
’ Mandatsschreiben an Exekutiv-Vizeprisidentin Vestager, 1.12.2019. Siche:
https://ec.europa.cu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission _letters/mission-

letter-margrethe-vestager 2019 _en.pdf.
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Bediirfnisse und sorgte gleichzeitig dafiir, dass die Mirkte weiterhin vom Wettbewerb
gekennzeichnet blieben. Besonders deutlich zeigt sich dies in einer Reihe von MaBnahmen,
die eine schnelle Unterstiitzung der realen Wirtschaft aus offentlichen Mitteln ermdglichten
oder sich in eine breitere politische Agenda einfligten mit dem Ziel, zu einem nachhaltigen
Wachstum zuriickzukehren und dabei unndtige Marktverzerrungen zu vermeiden.

Am 13.Mérz 2020 hat die Kommission in ihrer Mitteilung iiber eine koordinierte
wirtschaftliche Reaktion auf die COVID-19-Pandemie” die verschiedenen Optionen dargelegt,
die die Mitgliedstaaten auBerhalb des Anwendungsbereichs der EU-Beihilfenkontrolle nutzen
und ohne Beteiligung der Kommission umsetzen konnten. Dazu gehoéren fiir alle
Unternehmen geltende MaBBnahmen im Zusammenhang mit Lohnzuschiissen, der Aussetzung
der Zahlung von Korperschaft- und Umsatzsteuern oder Sozialbeitrigen oder der direkten
finanziellen Unterstiitzung von Verbrauchern im Falle von stornierten Dienstleistungen oder
Tickets, die von den betreffenden Veranstaltern nicht erstattet werden.

Am 19. Mirz 2020 erlieB die Kommission einen Befristeten Rahmen fiir staatliche Beihilfen
zur Stiitzung der Wirtschaft, den sie im Verlauf der COVID-19-Krise mehrmals angepasst
hat” Am 8. April 2020 erlief die Kommission auBerdem eine Mitteilung zum befristeten
Rahmen, in der sie die wichtigsten Kriterien darlegt, nach denen sie sich richten wird, wenn
sie Vorhaben der Zusammenarbeit gegen Engpédsse bei der Versorgung mit unentbehrlichen
Waren und Dienstleistungen wihrend des COVID-19-Ausbruchs priift.® Gleichzeitig hat die
Kommission eine Reihe von Mallnahmen zur Geschéftsfortfithrung auf den Weg gebracht und
weiterhin fiir die Umsetzung der Fusionskontrollvorschriften der EU gesorgt, um eine
zunehmende Marktmacht im Schatten der Krise zu verhindern.

Damit die Wettbewerbsvorschriften zweckméfig bleiben und den Herausforderungen wie
strukturellen Problemen auf den digitalen Mérkten und drittstaatlichen Subventionen, die den
Wettbewerb auf den Mirkten der EU verzerren, voll und ganz gerecht werden, hat die
Kommission 2020 umfassende Initiativen ergriffen. So legte sie zum Beispiel einen
Vorschlag fiir ein Gesetz liber digitale Méarkte vor und verdffentlichte ein Weillbuch zu
Subventionen aus Drittstaaten, um Uberlegungen dariiber in Gang zu bringen, wie den
moglichen wettbewerbsverzerrenden Auswirkungen von Drittstaatssubventionen im
Binnenmarkt begegnet werden kann.

Die Kommission zeigte ihre Bereitschaft, die Wettbewerbspolitik zur Vorbereitung der
Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitit’ einzusetzen. Die Kommission unterstiitzte die

* Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, die Europiische
Zentralbank, die Européische Investitionsbank und die Euro-Gruppe: Die koordinierte wirtschaftliche Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie, COM(2020) 112 final.

> Mitteilung der Kommission: Befristeter Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 (ABI. C91I vom 20.3.2020, S. 1), gedndert durch die Mitteilungen der
Kommission C(2020) 2215 (ABL. C 1121 vom 4.4.2020, S. 1), C(2020) 3156 (ABL C 164 vom 13.5.2020, S. 3),
C(2020) 4509 (ABI. C 218 vom 2.7.2020, S. 3), C(2020) 7127 (ABI. C 3401 vom 13.10.2020, S 1) und C(2021) 564
(ABL C 34 vom 1.2.2021, S. 6).

® Mitteilung der Kommission: Mitteilung der Kommission: Befristeter Rahmen fiir die Priifung kartellrechtlicher
Fragen der Zusammenarbeit von Unternehmen in durch den derzeitigen COVID-19-Ausbruch verursachten
Notsituationen (ABI. C 116 vom 8.4.2020, S. 7).

7 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Aufbau- und
Resilienzfazilitdat (COM(2020) 408 final vom 28.5.2020).
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Mitgliedstaaten bei der Erstellung von Aufbau- und Resilienzplinen auch unter
Berticksichtigung der Wettbewerbspolitik und verdffentlichte eine Reihe von Hilfsvorlagen,
die die Mitgliedstaaten fiir den Entwurf ihrer jeweiligen Aufbau- und Resilienzpléne nutzen
konnen und die ithnen dabei helfen, nicht gegen das Beihilferecht der EU zu verstof3en.

Neben den unmittelbaren Herausforderungen der Pandemie trug die Wettbewerbspolitik der
EU 2020 auch zu den langfristigen Zielen der Kommission 2019-2024 bei, darunter ,,Ein
Europa fiir das digitale Zeitalter, ,,Ein europdischer Griiner Deal* und ,,Eine Wirtschaft im
Dienste der Menschen®. Der Vorschlag der Kommission fiir den mehrjahrigen Finanzrahmen
2021-2027 umfasste eine wichtige Anderung, nimlich die Einfiihrung einer speziellen
Komponente fiir die Wettbewerbspolitik innerhalb des Binnenmarktprogramms. Damit ist
eine stabile Finanzierung von MaBnahmen zur Stirkung der Durchsetzungskapazitit der
Kommission gesichert, zum Beispiel die Entwicklung fortschrittlicher Ermittlungs- und
Untersuchungsmethoden. Dank dieser Finanzierung kann die Kommission auflerdem ihre
Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Verwaltungen inner- und auBerhalb der EU ausbauen.®

2. Mobilisierung der EU-Wettbewerbspolitik zur Abmilderung der Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie

2.1. Beihilfepolitik zur Unterstitzung der COVID-19-MafRnahmen der Mitgliedstaaten

Das Jahr 2020 war durch die rasante Ausbreitung der COVID-19-Pandemie und ihre
erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die EU-Wirtschaft gepriagt. Politische
Entscheidungstriger auf einzelstaatlicher wie auf EU-Ebene waren dadurch gezwungen, in
unterschiedlichen Bereichen schnell zu reagieren, um diese beispiellose Herausforderung zu
bewaltigen. Zu den entschlossenen Mallnahmen gehdrten insbesondere das mit 750 Mrd. EUR
ausgestattete Aufbauinstrument , NextGenerationEU*’, die Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts'® und die gemeinsame
Beschaffung verschiedener medizinischer Artikel wie Beatmungsgerite, Masken und nicht
zuletzt Impfstoffe.

In diesem Kontext war die EU-Wettbewerbspolitik ein wichtiger Bestandteil der
Krisenreaktion zur Stabilisierung der Wirtschaft. Dies gilt insbesondere fiir die
Beihilfepolitik. Eine gezielte oOffentliche Unterstiitzung war besonders wichtig, um den
Schaden fiir gesunde Unternehmen abzufedern und die Kontinuitit der Wirtschaftstitigkeit zu

¥ Verordnung (EU) 2021/690 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Aufstellung eines
Programms fiir den Binnenmarkt, die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, einschlielich kleiner und mittlerer
Unternehmen, den Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie europdische Statistiken
(Binnenmarktprogramm) und zur Authebung der Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU) Nr. 1287/2013, (EU)
Nr. 254/2014 und (EU) Nr. 652/2014 (ABI. L 153 vom 3.5.2021, S. 1).

’  NextGenerationEU*“ ist — als Teil des mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 — ein mit 750 Mrd. EUR
ausgestattetes befristetes Aufbauinstrument, das dazu beitragen soll, die unmittelbar durch die COVID-19-Pandemie
entstandenen wirtschaftlichen und sozialen Schidden zu beheben. Das Herzstiick von ,,NextGenerationEU* ist die
Aufbau- und Resilienzfazilitdt mit Darlehen und Zuschiissen im Umfang von 672,5 Mrd. EUR zur Unterstiitzung von
Reformen und Investitionen der EU-Lénder. Siehe: Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom
17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom
22.12.2020, S. 11).

"% Artikel 121 und 126 AEUV.
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gewihrleisten. Die Kommission stellte dabei sicher, dass die 6ffentliche Unterstiitzung die
bediirftigen Unternehmen erreichte und schéadliche Subventionswettldufe vermieden wurden.

In dem zu Beginn der Krise erlassenen Befristeten Rahmen wurden die Bedingungen
festgelegt, nach denen die Kommission Beihilfen nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b
AEUV (Beihilfen zur ,,.Behebung einer betrdchtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines
Mitgliedstaats*) als mit dem Binnenmarkt vereinbar erkliren wiirde.'' Der Befristete Rahmen
wurde 2020 mehrmals gedndert. Damit stellte die Kommission ihre Féhigkeit unter Bewesis,
Vorschriften an die sich &ndernden Umstande der Krise anpassen zu konnen.

Im April 2020 wurde der Rahmen um die Unterstiitzung von Unternehmen, die zur
Bekdmpfung des Coronavirus dringend bendétigte Produkte herstellen, zum Beispiel
Impfstoffe, Arzneimittel, medizinische Gerdte, Desinfektionsmittel und Schutzausriistung,
sowie um Lohnbeihilfe- und SteueraufschubmaBnahmen erweitert.'> Durch die im Mai 2020
angenommene zweite Anderung wurden die Kriterien festgelegt, wonach die Mitgliedstaaten
Rekapitalisierungsmafinahmen durchfiihren und bediirftigen Unternehmen nachrangiges
Fremdkapital einrdumen konnen. Im Juni 2020 wurde der Befristete Rahmen im Zuge einer
dritten Anderung weiter ausgeweitet, sodass die Mitgliedstaaten nun die Moglichkeit haben,
allen kleinen und Kleinstunternehmen staatliche Unterstiitzung zu gewihren, auch wenn sich
diese Unternehmen am 31. Dezember 2019 bereits in finanziellen Schwierigkeiten befanden.
Durch eine im Oktober 2020 angenommene vierte Anderung wurde der Befristete Rahmen
um sechs Monate bis 30. Juni 2021 verldngert, die Rekapitalisierungsunterstiitzung ist bis
30. September 2021 moglich. Vor dem Hintergrund der zweiten COVID-19-Welle und der
linger als zunichst angenommen andauernden Krise wurden mit der fiinften Anderung im
Januar 2021 alle Mallnahmen nach dem Befristeten Rahmen, einschlieBlich der
RekapitalisierungsmaBBnahmen, bis zum 31. Dezember 2021 verldngert und der
Anwendungsbereich des Befristeten Rahmens durch die Erhéhung der darin vorgesehenen
Obergrenzen und die Ermoglichung der Umwandlung bestimmter riickzahlbarer Instrumente
in direkte Zuschiisse bis Ende 2021 erweitert.

Innerhalb kiirzester Zeit erlieB die Kommission zahlreiche Beihilfebeschliisse nach dem
Befristeten Rahmen und ermoglichte so den Mitgliedstaaten, Maflnahmen zur Abmilderung
der wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu erlassen. 2020 erlief die
Kommission 598 im Zusammenhang mit COVID-19 stehende Beihilfebeschliisse'’. Die von
der Kommission in diesem Zeitraum genehmigten staatlichen Beihilfen beliefen sich auf
geschitzte 3,08 Billionen EUR'. Eine Reihe dieser BeihilfemaBnahmen wurde mit Mitteln

" Mitteilung der Kommission: Befristeter Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 (ABI. C 911 vom 20.3.2020, S. 1).

" Durch diese Erweiterung des Befristeten Rahmens werden die Bedingungen festgelegt, wonach die Kommission
Beihilfen unter Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV (,,Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete, soweit sie die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verdndern, die
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft®) fiir vereinbar mit dem Binnenmarkt erkldren kann.

" Die Zahl umfasst Beschliisse, die auf der auBerordentlichen Rechtsgrundlage des Befristeten Rahmens sowie nach
dem normalen Beihilferecht erlassen wurden. AuBerdem werden Anderungen an zuvor erlassenen Beschliissen
mitgezahlt.

' Die Summe umfasst staatliche Beihilfen, die nach dem Befristeten Rahmen angenommen werden, alle Beihilfen mit
Bezug zu COVID-19 nach anderen Vorschriften des Beihilferechts und im Rahmen von Anderungsbeschliissen
angepasste Betrége.
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der Kohésionspolitik kofinanziert, insbesondere mithilfe der beiden Soforthilfepakete, die im
Jahr 2020 von der Kommission vorgeschlagen und vom Europidischen Parlament und dem
Europdischen Rat gebilligt wurden: der Investitionsinitiative zur Bewiltigung der
Coronavirus-Krise (CRII) und der Investitionsinitiative Plus zur Bewiltigung der
Coronavirus-Krise (CRII+).

Mehrere  Mitgliedstaaten ~ meldeten  ,,Rahmenregelungen®, die  unterschiedliche
Wirtschaftszweige mit unterschiedlichen Beihilfearten unter anderem zur Unterstiitzung
kleinerer und mittlerer Unternehmen (KMU) abdecken. So meldete Frankreich zum Beispiel
eine Rahmenregelung tiber 7 Mrd. EUR, insbesondere zur Unterstiitzung von KMU. Dazu
gehoren unterschiedliche Arten der Unterstlitzung von direkten Zuschiissen iiber
zinsvergiinstigte Darlehen bis hin zu staatlichen Garantien fiir Darlehen."> Eine Reihe von
Mitgliedstaaten, darunter Danemark, Bulgarien, Griechenland, Italien, Ruminien, Belgien
und die Slowakei, meldeten Beihilfen zur Unterstiitzung von KMU. Dabei wurde die Beihilfe
fiir KMU in unterschiedlichen Formen gewihrt, zum Beispiel Steueraufschub (Danemark)'®,
staatliche ~Garantien (Bulgarien)'’ und Zuschiisse fiir Zinsen auf bestehende
Schuldverpflichtungen (Griechenland)'®.

Mehrere Mitgliedstaaten meldeten Beihilfen zur Unterstiitzung von Forschungs-,
Entwicklungs- und Testinfrastruktur sowie von der Herstellung coronavirusrelevanter
Produkte."” Deutschland meldete zum Beispiel eine Rahmenregelung zur Unterstiitzung der
Erforschung, Entwicklung, Erprobung und Herstellung coronavirusrelevanter Produkte.”’

Der Verkehrssektor wurde von der Pandemie stark getroffen. Die Kommission erlie 2020
42 Beschliisse, um staatliche Beihilfen fiir Fluggesellschaften, Flughidfen und in der
Bodenabfertigung titige Unternehmen zu ermdglichen, die damit ihren durch die COVID-19-
Pandemie verursachten Liquiditits- und Kapitalbedarf decken konnten. Mehrere
Fluggesellschaften, darunter Air France, Lufthansa, SAS, Austrian Airlines, airBaltic, Blue
Air, KLM, Nordica, Alitalia und Brussels Airlines, erhielten Beihilfe, die nach dem

"* Beschluss der Kommission vom 20.4.2020 in der Sache SA.56985 (2020/N) Frankreich — COVID-19: Régime cadre
temporaire pour le soutien aux entreprises.

Siehe: https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202017/285598 2149988 102 2.pdf.

' Beschluss der Kommission vom 30.4.2020 in der Sache SA.57027 (2020/N) Déinemark COVID-19: Kreditfazilitit
und Steueraufschub in Verbindung mit MwSt. und Lohnsteuer. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases1/202019/285826 2153371 56_2.pdf.

' Beschluss der Kommission vom 8.4.2020 in der Sache SA.56933 (2020/N) Bulgarien COVID-19:
Kreditgarantieprogramm fiir KMU. Siche:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202015/285460 2146849 41 2.pdf.

' Beschluss der Kommission vom 8.4.2020 in der Sache SA.56839 (2020/N) Griechenland COVID-19: Unterstiitzung
flir KMU und ihre Darlehensverbindlichkeiten in Form von Finanzhilfen nach dem Befristeten Rahmen fiir staatliche
Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19, Beschluss der
Kommission vom 8.4.2020. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases1/202016/285303 2147455 _84 2.pdf.

¥ Zum Beispiel Italien (SA.56786), Belgien (SA.57173 und SA.57057), Frankreich (SA.57367), Malta (SA.57204 und
SA.57075) und Tschechien (SA.56961 und SA.57071).

% Beschluss der Kommission vom 28.4.2021 in der Sache SA.57100 Deutschland — COVID-19: Bundesregelung fiir
Beihilfen zur Unterstiitzung von Coronavirus-bezogener Forschung und Entwicklung, Investitionen in
Testinfrastruktur und Produktion. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 57100.
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Befristeten Rahmen (Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV) gewéhrt wurde.”' AuBerdem
wurden Fluggesellschaften Beihilfen nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV und den
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung® gewihrt. So
genehmigte die Kommission zum Beispiel staatliche Beihilfe fiir die franzosische
Fluggesellschaft Corsair. Diese befand sich bereits zuvor in finanziellen Schwierigkeiten, die
durch die COVID-19-Pandemie noch verschérft wurden. Die staatliche Beihilfe umfasste
zwel unterschiedliche MaBnahmen: 106,7 Mio. EUR  Umstrukturierungsbeihilfe und
30,2 Mio EUR Ausgleichszahlungen fiir durch die COVID-19-Pandemie Corsair entstandene
Schiden.” Die portugiesische Fluggesellschaft TAP erfiillte die Voraussetzungen fiir Beihilfe
nach dem Befristeten Rahmen nicht, da sich das Unternehmen bereits vor dem 31. Dezember
2019 in finanziellen Schwierigkeiten befand. Die Kommission genehmigte ein
Rettungsdarlehen fir TAP in Hohe von 1,2 Mrd. EUR.** Die Kommission genehmigte
ebenfalls Regelungen zu Ausgleichszahlungen an regionale und lokale Transportunternehmen
fir Schiden infolge von Ausgangsbeschrinkungen und anderen MaBnahmen.”> Neben dem
Verkehrssektor genehmigte die Kommission Mallnahmen der Mitgliedstaaten nach
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV fiir Unternehmen in anderen Sektoren, die von der
Pandemie besonders stark betroffen waren, zum Beispiel Tourismus, Kultur, Gastgewerbe
und Einzelhandel.”® AuBerdem erlief die Kommission eine Reihe von Beschliissen nach
Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV (Beihilfen zur Beseitigung von Schiden, die durch
Naturkatastrophen oder sonstige auBlergewohnliche Ereignisse entstanden sind), zum Beispiel
zum Ausgleich von Schidden fiir Selbststindige, zur Subventionierung von Fixkosten von
Unternechmen und zum Ausgleich von Verlusten aufgrund der Absage von
Sportveranstaltungen.?’

*! Siehe die Sachen SA.57082, SA.57153, SA.57369, SA.57543 und SA.58342, SA.57539, SA.58101, SA.57026,
SA.56943, SA.57116, SA.57586, SA.58114, SA.57544.

** Mitteilung der Kommission: Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1).

» Beschluss der Kommission vom 11.12.2020 in der Sache SA.58463 Frankreich — Umstrukturierungshilfe fiir
Corsair. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 58463.

** Beschluss der Kommission vom 10.6.2020 in der Sache SA.57369 COVID-19 — Hilfe fiir TAP. Siche:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57369.

* Zum Beispiel Beschluss der Kommission vom 7.8.2020 in der Sache SA.57675 (2020/N) Deutschland COVID-19 —
Regelung fiir den regionalen und lokalen 6ffentlichen Personenverkehr. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases1/202033/287584 2180796 _60_2.pdf.

*% Zum Beispiel Sache SA.58214 Irland — COVID-19 Anpassungsfonds fiir die Wiedererdffaung des Tourismus- und
Gastgewerbegeschifts, siche: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 _SA 58214,
Sache SA.57595 Kroatien — Beihilfeprogramm des Kulturministeriums zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen Ausbruchs von COVID-19, siche:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 57595;

Sache SA.59048 Dénemark — COVID-19: Beihilfen fiir Cafés, Restaurants, Bars, Nachtclubs, Veranstaltungsorte und
ihre Lieferanten, siche:

https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_59048.

7 Beschluss der Kommission vom 25.3.2021 in der Sache SA.56791 — Vorliufige Ausgleichsregelung fiir
Selbststindige, die durch COVID-19 finanzielle Einbuflen haben, siche:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 56791 ; Beschluss der Kommission
vom 23.5.2020 in der Sache SA.57291 — COVID-19 Ausgleichsregelung: Richtlinie zu Subventionen fiir Fixkosten,
siehe: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_57291; Beschluss der
Kommission vom 22.7.2020 in der Sache SA.57614 — Ausgleichsregelung fiir Sportorganisationen, -einrichtungen und
den Ausfall von Sportveranstaltungen aufgrund von COVID-19 (das ,,COVID-Sportprogramm*®) — Tschechien. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases1/202030/286956_ 2175432 128 2.pdf.
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Die Kommission genehmigte aulerdem eine Reihe von staatlichen Beihilfen nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe b AEUV, die fiir bestimmte Gebiete in den Mitgliedstaaten vorgesehen
waren. Deutschland meldete zum Beispiel einen Fonds in Hohe von 46 Mrd. EUR (den
»BayernFonds*) in Form von Garantien, Rekapitalisierungsinstrumenten und subventionierten
Fremdkapitalinstrumenten ~ fiir ~ Bayern, um  Unternehmen  Liquiditits-  und
Kapitalunterstiitzung zu leisten.”® Auch fiir die Wallonie und die Region Briissel in Belgien
sowie die italienische Region Friaul-Julisch Venetien und den Siiden Italiens wurden
staatliche Beihilfen genchmigt.”’

Im Hinblick auf die von der Kommission genehmigten Betrige gab es zwischen den
Mitgliedstaaten grofe Unterschiede. Diese Unterschiede erkldren sich zum Teil durch die
unterschiedliche Wirtschaftskraft der Mitgliedstaaten.

Etwa 51,5 % der genehmigten staatlichen Beihilfen wurden von Deutschland angemeldet. Der
Anteil der von Italien angemeldeten Mafinahmen belduft sich auf rund 14,7 % der gesamten
genehmigten staatlichen Beihilfen, widhrend die von Frankreich angemeldeten Beihilfen
13,9 % des Gesamtbetrags ausmachen. Die von Spanien angemeldeten Beihilfen betragen
4,8 % des Gesamtbetrags an genehmigten staatlichen Beihilfen, die von Polen etwa 2 % und
die von Belgien 1,8 %. Die von anderen Mitgliedstaaten gemeldeten Beihilfen liegen
schitzungsweise zwischen 0,01 % wund 1,5% des geschitzten Gesamtbetrags von
3,08 Billionen EUR. Die tatsichlichen wirtschaftlichen Auswirkungen der staatlichen
Beihilfen hidngen von ihrer Umsetzung ab, nicht von den eingeplanten Summen. Daher
tiberwacht die Kommission die Umsetzung der staatlichen Beihilfen mit Bezug zu COVID-19
und passt ihre Beihilfestrategie an die Entwicklung der Situation auf dem Binnenmarkt an.

Laut den Antworten aller 27 Mitgliedstaaten auf zwei nacheinander von der Europidischen
Kommission durchgefithrten Erhebungen wurden im Zeitraum Mitte Mirz bis Ende
Dezember 2020 von den bis dahin genehmigten 2,96 Billionen EUR an Beihilfen rund
544 Mrd. EUR tatsédchlich ausgegeben. Nach den vorldufigen Daten der Mitgliedstaaten hat
Frankreich in absoluten Zahlen mehr als ein Viertel der gesamten ausgezahlten Beihilfe
(15 536 Mrd. EUR) gewdhrt, gefolgt von Italien mit 19,8 % der gesamten ausgezahlten
Beihilfe (107,9 Mrd. EUR), Deutschland mit 19,1 % der gesamten ausgezahlten Beihilfe
(104,25 Mrd. EUR) und Spanien mit 16,7 % (90,8 Mrd. EUR). Relativ betrachtet ist, nach den
vorldufigen Daten der Mitgliedstaaten, Spanien das Land, das in Bezug zu seinem BIP am
meisten ausgezahlt hat (7,3 %), gefolgt von Frankreich (6,4 %), Italien (6,0 %), Griechenland
(4,4 %), Malta (3,9 %), Ungarn (3,7 %), Portugal (3,6 %), Polen (3,6 %) und Zypern (3,5 %).
Auf Ebene der EU-27 entsprechen die im Zusammenhang mit dem Coronavirus ausgezahlten
staatlichen Beihilfen etwa 3,9 % des BIP der EU.

Neben den nach dem Befristeten Rahmen angemeldeten Beihilfen konnen die Mitgliedstaaten
MaBnahmen ergreifen, die nicht der EU-Beihilfenkontrolle unterliegen. Als weniger
wettbewerbsverzerrend geltende BeihilfemaBBinahmen, zum Beispiel auf der Grundlage der

** Sache SA.57447 Deutschland — COVID-19-MaBnahmen des BayernFonds. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases1/202040/286247 2192300 93 2.pdf.
» Sachen SA.57083, SA.57056, SA.58802 und SA.57005.
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Verordnungen zu den De-minimis-Beihilfen®® oder den Verordnungen zu bestimmten
Gruppenfreistellungen®', konnen ohne die vorherige Genehmigung der Kommission ergriffen
werden. Darunter fielen insbesondere Maflnahmen wie Lohnzuschiisse und die Aussetzung
der Zahlung von Kdorperschaft- und Umsatzsteuern und Sozialbeitrdgen.

2.2. Orientierungshilfe fir Marktteilnehmer zu Kartellrecht und Fusionskontrolle

Die Erhaltung der Marktdisziplin fiir einen funktionierenden Binnenmarkt ist in Krisenzeiten
wichtiger denn je. Gleichzeitig muss die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen erleichtert
werden, wenn dies fiir die Bekdmpfung der Auswirkungen der Pandemie erforderlich ist.

Im Kartellrecht hat die Kommission rasch eine Reihe von MaBinahmen ergriffen, die diverse
Bereiche betreffen.

In einer Mitteilung®® und einer od hoc ausgestellten Bescheinigung legte die Kommission fiir
Marktteilnehmer die wichtigsten Kriterien fiir die Priifung von Kooperationsprojekten zur
Behebung von Lieferengpéssen bei Produkten und Dienstleistungen dar, die in der COVID-
19-Pandemie unentbehrlich sind, wie zum Beispiel Arzneimittel und medizinische
Ausriistung. Dartiiber hinaus befasste sich die Kommission mit Unternehmen zum Beispiel der
Automobilbranche und gab diesen Orientierungshilfe zu den Arten von Kooperationen, die
wahrscheinlich unproblematisch sind, und stellte die erforderlichen AbsicherungsmafBnahmen
fiir solche Kooperationen heraus.

Am 30. April 2020 erlie die Kommission drei Durchfiihrungsverordnungen, mit denen der
Anwendungsbereich des Wettbewerbsrechts in drei von der COVID-19-Pandemie besonders
hart getroffenen Agrarsektoren voriibergehend gelockert wurde.* Die

% Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABIL. L 352 vom
24.12.2013, S. 1), Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im
Agrarsektor (ABI. L 352 vom 24.12.2013, S. 9), Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014
iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-
minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABL. L 190 vom 28.6.2014, S. 45) und Verordnung (EU)
Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen (ABIL L 114 vom 26.4.2012, S. 8).

*! Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1) Verordnung (EU) 2017/1084 der Kommission
vom 14.Juni 2017 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 in Bezug auf Beihilfen fiir Hafen- und
Flughafeninfrastrukturen, in Bezug auf Anmeldeschwellen fiir Beihilfen fiir Kultur und die Erhaltung des kulturellen
Erbes und fiir Beihilfen fiir Sportinfrastrukturen und multifunktionale Freizeitinfrastrukturen sowie in Bezug auf
regionale Betriebsbeihilferegelungen fiir Gebiete in #uBerster Randlage und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 702/2014 in Bezug auf die Berechnung der beihilfefdhigen Kosten (ABI L 156 vom 20.6.2017, S 1.

** Mitteilung der Kommission: Befristeter Rahmen fiir die Priifung kartellrechtlicher Fragen der Zusammenarbeit von
Unternehmen in durch den derzeitigen COVID-19-Ausbruch verursachten Notsituationen (ABL. C 116 vom 8.4.2020,
S. 7).

+ Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/593 der Kommission vom 30. April 2020 zur Genehmigung von
Vereinbarungen und Beschliissen zu Marktstabilisierungsmafinahmen im Kartoffelsektor (ABI. L 140 vom 4.5.2020,
S. 13), Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/594 zur Genehmigung von Vereinbarungen und Beschliissen tiiber
Marktstabilisierungsmalinahmen im Sektor lebende Pflanzen und Waren des Blumenhandels, Bulben, Zwiebeln,
Knollen, Wurzelknollen und Wurzelstocke, Schnittblumen und Pflanzenteile zu Binde- oder Zierzwecken (Abl. L 140
vom 4.5.2020, S.17), Durchfithrungsverordnung (EU) 2020/599 der Kommission vom 30. April 2020 zur
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Durchfiihrungsverordnungen ermoglichten es Landwirten  und anerkannten
Branchenverbénden, zur Stabilisierung bestimmter Sektoren voriibergehend kollektive
Mafnahmen zu ergreifen.

Das Europdische Wettbewerbsnetz (European Competition Network, ECN) gab eine
gemeinsame Erkldrung zur Anwendung des Kartellrechts wihrend der COVID-19-Krise
heraus und arbeitete in Wettbewerbsfragen im Zusammenhang mit COVID-19 eng
zusammen. In der Gemeinsamen Erklirung®® verliehen die Mitglieder des ECN ihrem
Verstiandnis dafiir Ausdruck, dass die auBerordentliche Situation eine Zusammenarbeit von
Unternehmen erforderlich machen kann, um die Bereitstellung und gerechte Verteilung
knapper Produkte an alle Verbraucher sicherzustellen. Sie erkldrten, dass sie gegen
erforderliche und befristete Malnahmen zur Vermeidung von Lieferengpissen nicht aktiv
vorgehen werden. Gleichzeitig miisse unbedingt dafiir gesorgt werden, dass Produkte, die fiir
den Schutz der Gesundheit von Verbrauchern in der derzeitigen Situation unentbehrlich sind
(zum Beispiel Gesichtsmasken und Desinfektionsmittel), zu Wettbewerbspreisen verfligbar
bleiben. Das ECN erkldrte, dass es daher nicht zdgern werde, Mallnahmen gegen
Unternehmen zu ergreifen, die die aktuelle Situation zur Bildung von Kartellen oder zum
Missbrauch ihrer beherrschenden Stellung nutzten. Im Sinne der Gemeinsamen Erkldrung
bemiihen sich die Kommission und die nationalen Wettbewerbsbehorden gemeinsam darum,
dass die Bereitstellung unentbehrlicher Waren und Dienstleistungen wéhrend der Pandemie
nicht unterbrochen wird und die Wettbewerbsvorschriften kohédrent angewandt werden. Das
betrifft sowohl ihre Durchsetzung als auch die Hilfestellung fiir Unternehmen in Bezug auf
thre Kooperationsinitiativen wéhrend der Krise. Dank der engen Zusammenarbeit und
Koordinierung von Kartellfillen mit COVID-19-Bezug gelang es dem ECN, mit einer
Stimme zu Unternehmen zu sprechen, die mit dem Kartellrecht im Einklang stehende
Initiativen planten.

Im Bereich Fusionskontrolle kam die Kommission ihren Aufgaben wie gewohnt unter voller
Einhaltung ihrer rechtlichen Verpflichtungen und der Fristen nach.?” Trotz Pandemie wurden
2020 361 Zusammenschliisse bei der Kommission angemeldet. Wie in den Vorjahren warfen
die meisten angemeldeten Zusammenschliisse keine wettbewerbsrechtlichen Bedenken auf
und konnten ziigig bearbeitet werden. Die Kommission erlie3 352 Fusionskontrollbeschliisse
und griff in 18 Fillen ein. 13 Zusammenschliisse wurden unter Auflagen in der ersten Phase
genehmigt’®, drei wurden nach einer zweiten Untersuchungsphase mit AbhilfemaBnahmen

Genehmigung von Vereinbarungen und Beschliissen iiber die Planung der Erzeugung im Sektor Milch und
Milcherzeugnisse (ABI. L 140 vom 4.5.2020, S. 37). Nach diesen Durchfiihrungsverordnungen erlief die Kommission
noch die Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/975 der Kommission vom 6. Juli 2020 zur Genehmigung von
Vereinbarungen und Beschliissen zu Marktstabilisierungsmafinahmen im Weinsektor (ABL. L 215 vom 7.7.2020,
S. 13).

** Gemeinsame Erklirung des Europidischen Wettbewerbsnetzes zur Anwendung des Wettbewerbsrechts wihrend der
Corona-Krise. Siehe: https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf.

* Um in Zeiten der Pandemie die Geschiftsfortfiihrung sicherzustellen, fiihrte die Kommission ein elektronisches
Anmeldungsverfahren ein, das es Unternechmen ermdoglicht, geplante Fusionen online anzumelden.

% Sachen M.9408 Assa Abloy/Agta Record, M.9434 UTC/Raytheon, M.9461 AbbVie/Allergan, M.9502
Synthomer/Omnova Solutions, M.9517 Mylan/Upjohn, M.9546 Gategroup/LSG European Business, M.9554 Elanco
Animal Health/Bayer Animal Health Division, M.9674 Vodafone Italia/Tim/INWIT JV, M.9677 DIC/BASF Colors &
Effects, M.9728 Altice/Omers/Allianz/Covage, M.9744 Mastercard/Nets, M.9776 Worldline/Ingenico und M.9779
Alstom/Bombardier.
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genchmigt’” und ein Zusammenschluss wurde in der zweiten Phase ohne Auflagen
genehmigt®. Das vereinfachte Verfahren wurde 2020 bei 76 % aller angemeldeten Vorhaben
angewendet.

2.3. Vorbereitung auf die wirtschaftliche Erholung und den Ausstieg aus der Krise

Mit einer Ausstattung von 672,5 Mrd. EUR macht die Aufbau- und Resilienzfazilitit*® bei
Weitem den groBten Teil des Aufbaupakets NextGenerationEU* mit einem Umfang von
750 Mrd. EUR aus. Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitdit werden offentliche Investitionen
und Reformen in den Mitgliedstaaten zur Abmilderung der wirtschaftlichen und sozialen
Folgen der COVID-19-Pandemie sowie zur Forderung des griinen und des digitalen Wandels
unterstutzt.

37 Sache M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos, Sache M.9730 FCA/PSA, Sache M.9660 Google/Fitbit.

* Sache M.9409 Aurubis/Metallo Group Holding.

** Verordnung (EU) 2021/241 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der
Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABL. L 57 vom 18.2.2021, S. 17), Vorschlag der Kommission vom 28.5.2020 fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Errichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitit, a.a.O. Im
Dezember 2020 wurde im Rat eine politische Einigung erzielt, das Europdische Parlament billigte den Vorschlag zur
Aufbau- und Resilienzfazilitdt am 9.2.2021.

* Weitere Instrumente sind zum Beispiel der Fonds fiir einen gerechten Ubergang, das Programm , Digitales Europa®,
rescEU und das neue Gesundheitsprogramm EU4Health.
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Uberpriifung der Aufbau- und Resilienzpline der Mitgliedstaaten

Um Finanzhilfen und zinsgiinstige Darlehen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt erhalten zu
konnen, miissen die Mitgliedstaaten Aufbau- und Resilienzpldne vorlegen, die von der Kommission zu
priifen sind, bevor Gelder ausgezahlt werden. Alle in den Aufbau- und Resilienzplédnen aufgefiihrten
Projekte miissen nach dem Beihilferecht gepriift werden. Im Herbst 2020 reichten -einige
Mitgliedstaaten bei der Kommission Entwiirfe von Aufbau- und Resilienzplénen ein. Die GD
Wettbewerb unterstiitzte bei der Uberpriifung dieser Entwiirfe und bot diesbeziiglich Beratung an.
Dariliber hinaus unterstiitzte die GD Wettbewerb zusammen mit anderen Dienststellen der
Kommission die Mitgliedstaaten dabei, die Aufbau- und Resilienzpldne im Einklang mit dem
Beihilferecht zu erstellen. Zu diesem Zweck verdffentlichte die Kommission im Dezember 2020 eine
Reihe von Leitlinien und Vorlagen. Die Vorlagen wurden im Januar 2021 aktualisiert™'.

3. Eine umfassende politische Agenda — damit die Wettbewerbsvorschriften weiterhin
thren Zweck erfiillen

2020 setzte die Kommission ihre umfassende Uberarbeitung der Wettbewerbsvorschriften
fort, damit diese den sich wandelnden Marktbedingungen, auch der immer schnelleren
Digitalisierung der Wirtschaft, gerecht werden. Die Uberarbeitung ist auch eine Folge des
Berichts iiber Digitalisierung und Wettbewerbsrecht* der drei unabhingigen Sonderberater
vom April 2019.

Die Kommission iiberarbeitete vor allem viele Verordnungen, Leitlinien und
Bekanntmachungen zu wichtigen Gruppenfreistellungen und fiihrte eine Reihe laufender
Initiativen zum Schutz eines lauteren Wettbewerbs im Binnenmarkt fort, darunter der
Vorschlag zum Gesetz iiber digitale Mirkte und die Initiative zu drittstaatlichen
Subventionen. AuBBerdem schloss die Kommission 2020 ihre Eignungspriifung in Bezug auf
das Paket zur Modernisierung des Beihilferechts von 2014 ab.

3.1. Neue Initiative zur Starkung des Instrumentariums der Wettbewerbspolitik

Im Zentrum der Digitalstrategiec der EU®, die die Kommission im Februar 2020 vorstellte,
stehen zwei von der Kommission vorgelegte Legislativvorschldge zur Schaffung eines
sicheren digitalen Umfelds fiir alle Nutzer, in dem ihre Grundrechte gewahrt sind, und zur
Schaffung von Wettbewerbsbedingungen, die es innovativen Digitalunternehmen
ermdglichen, auf dem Binnenmarkt zu wachsen und im weltweiten Wettbewerb zu bestehen.

2020 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir ein Gesetz iiber digitale Mérkte** an, in dem
es um bestreitbare und faire digitale Mérkte geht. Mit dem Vorschlag fiir eine Verordnung
sollen strukturelle Probleme auf digitalen Mairkten behoben werden. Dies betrifft

! Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten — Aufbau- und Resilienzpline,
SWD(2021) 12 final vom 22.1.2021. Siehe:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/document travail service part2_v3_en.pdf.

2 Wettbewerbspolitik fiir das digitale Zeitalter”, 2019, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf.

* Gestaltung der digitalen Zukunft Europas, Veroffentlichung der Kommission vom 19.2.2020, ISBN 978-92-76-
16382-4.

* Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestreitbare und faire Mirkte im
digitalen Sektor (Gesetz liber digitale Mérkte), COM(2020) 842 final vom 15.12.2020.
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insbesondere grofe digitale Plattformen, die als ,,Gatekeeper* fungieren, d. h. Plattformen in
Vermittlerpositionen, die die Verbindung zwischen einer groBen Nutzerbasis und vielen
Unternehmen herstellen. Als Teil des Digitalpakets legte die Kommission auch einen
Vorschlag fiir ein Gesetz iiber digitale Dienste*> vor. Beide Vorschlige der Kommission
unterliegen dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und werden 2021 im Parlament und im
Rat besprochen.

Gesetz iiber digitale Miirkte

Das Gesetz iiber digitale Mérkte — Vorschlag fiir eine Verordnung, die nach Artikel 114 AEUV zu
verabschieden ist — soll Gatekeeper daran hindern, Unternechmen und Verbrauchern unlautere
Bedingungen aufzuerlegen. Solche unlauteren Bedingungen sind zum Beispiel, Unternehmen den
Zugang zu den eigenen Daten zu verwehren, Nutzer an einen bestimmten Dienst zu binden oder den
Wechsel zu alternativen Diensten zu beschrinken. Unternehmen werden nach dem Gesetz als
Gatekeeper eingestuft, wenn sie drei quantitative Kriterien erfiillen*’. Als Gatekeeper eingestufte
Unternehmen unterliegen einer Reihe von Auflagen und Verboten, um ein offenes Online-Umfeld mit
fairen Bedingungen fiir Unternehmen und Verbraucher zu schaffen, das Innovationen durch alle
Akteure offensteht. Zur wirksamen Durchsetzung der neuen Regeln ist die Moglichkeit zur
Verhidngung von Sanktionen bei Verstol gegen die Verbote und Auflagen nach dem Gesetz tiber
digitale Mérkte vorgesehen.

3,2. Aktualisierung des Fusionskontrollrechts und des Kartellrechts und Orientierungshilfen
3.2.1. Fortschritte bei der Evaluierung der Fusionskontrolle

2020 ging die Kommission in die letzte Phase ihrer Evaluierung ausgewdhlter Verfahrens-
und Zustandigkeitsaspekte Aspekte im Bereich der EU-Fusionskontrolle iiber.*’” Am 26. Mirz
2021 wurde eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen®® verdffentlicht, in der die
wichtigsten Ergebnisse der Evaluierung zusammengefasst werden. In Anbetracht der
Ergebnisse der Evaluierung nahm die Kommission eine Mitteilung mit Erlduterungen zu
Verweisungen zwischen den Mitgliedstaaten nach Artikel 22 der Fusionskontrollverordnung®
an und leitete eine Folgenabschiatzung zu MaBnahmen fiir eine weitere Fokussierung und
Vereinfachung der Fusionskontrollverfahren ein.

* Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber einen Binnenmarkt fiir digitale
Dienste (Gesetz iiber digitale Dienste) und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG, COM(2020) 825 final vom
15.12.2020. Mit dem Gesetz wiirden Regeln fiir Online-Dienste (Vermittlungsdienste, Hosting-Dienste und Online-
Plattformen) eingefiihrt. Die Anbieter solcher Dienste wiirden unter anderem Transparenz- und Berichtspflichten,
Informationspflichten, Vorschriften zum Datenaustausch und Verhaltenskodizes unterliegen.
“ Einige groBe Online-Plattformen agieren auf den digitalen Mirkten als Gatekeeper. Im Gesetz iiber digitale Mirkte
werden Kriterien fiir die Einstufung einer grolen Online-Plattform als Gatekeeper festgelegt. Diese Kriterien sind
erfillt, wenn ein Unternehmen: i) eine starke wirtschaftliche Position und erhebliche Auswirkungen auf den
Binnenmarkt hat und in mehreren EU-Ladndern aktiv ist, ii) eine starke Vermittlungsposition hat, d. h., eine grofe
Nutzerbasis mit vielen Unternehmen verbindet und iii) eine gefestigte und dauerhafte Position auf dem Markt hat (oder
in absehbarer Zukunft haben wird).
“7 Die Evaluierung konzentriert sich auf vier Themen: i) eine mdgliche weitere Vereinfachung der EU-
Fusionskontrolle, ii) die Funktionsweise der Zustidndigkeitsschwellen, iii) das Verweisungssystem und iv) spezifische
technische Aspekte des Verfahrens- und Ermittlungsrahmens fiir die Beurteilung von Zusammenschliissen.
* Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Bewertung von Verfahrens- und Zustéindigkeitsaspekten im Bereich
der EU-Fusionskontrolle, SWD(2021) 66 final vom 26.3.2021. Siehe:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/de/IP_21 1384.

Mitteilung der Kommission: Leitfaden zur Anwendung des Verweisungssystems nach Artikel 22 der
Fusionskontrollverordnung auf bestimmte Kategorien von Vorhaben (C(2021) 1959 final vom 26.3.2021).
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3.2.2. Uberarbeitung der Vorschriften zu vertikalen Lieferungen und horizontaler
Zusammenarbeit

Mit der Verdffentlichung der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen™ im September
2020 schloss die Kommission ihre Evaluierung der Gruppenfreistellungsverordnung fiir
vertikale Vereinbarungen®' und der Leitlinien fiir vertikale Beschrinkungen® ab. Im Zuge der
Evaluierung wurde bewertet, inwieweit die geltenden Regelungen ihr Ziel erreicht haben,
einen sicheren Hafen fiir vertikale Vereinbarungen zu schaffen, die insgesamt die Effizienz
steigern und fiir Rechtssicherheit und niedrigere Befolgungskosten sorgen. Durch die
Evaluierung sollte auerdem die Entscheidung erleichtert werden, ob diese Regelungen
auslaufen, in ihrer aktuellen Form verlidngert oder liberarbeitet werden sollen.

Die Evaluierung hat ergeben, dass die Gruppenfreistellungsverordnung fiir vertikale
Vereinbarungen und die Leitlinien fiir vertikale Beschrinkungen nach wie vor niitzliche
Instrumente sind, um den Unternehmen die Selbstpriifung zu erleichtern. Die Markte haben
sich jedoch weiterentwickelt und die Evaluierung hat mehrere Fragen aufgeworfen, die es zu
beantworten gilt. Die Kommission hat eine Uberpriifung eingeleitet mit dem Ziel, die
bestehenden Vorschriften bis 31. Mai 2022 zu {iiberarbeiten. An diesem Tag laufen die
aktuellen Vorschriften aus.

Die Kommission hat 2020 ihre Evaluierung der Gruppenfreistellungsverordnungen fiir
Forschungs- und Entwicklungsvereinbarungen™ und fiir Spezialisierungsvereinbarungen™
fortgefiihrt, die zusammen als horizontale Gruppenfreistellungsverordnungen (Horizontal-
GVO) bezeichnet werden. In ihren Leitlinien fiir Vereinbarungen iiber horizontale
Zusammenarbeit bietet die Kommission Unterstiitzung fiir die Auslegung der Horizontal-
GVO und die Anwendung von Artikel 101 AEUV auf andere horizontale Vereinbarungen.
Die Horizontal-GVO treten am 31. Dezember 2022 aufler Kraft. Diese sollen den
Unternehmen  eine  wirtschaftlich  wiinschenswerte =~ Zusammenarbeit, die  aus
wettbewerbspolitischer Sicht keine negativen Auswirkungen hat, erleichtern. Im Zuge der
Evaluierung werden Erkenntnisse iiber das Funktionieren dieser Verordnungen
zusammengetragen, die der Kommission die Entscheidung ermdglichen, ob sie die
horizontalen Gruppenfreistellungsverordnungen und die Leitlinien auslaufen lassen,
verlingern oder {iberarbeiten sollte. Fiir 2021 ist eine Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen geplant.

" Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — Evaluierung der Vertikal-Gruppenfreistellungsverordnung,

SWD(2020) 173 final, 8.9.2020.

*! Verordnung (EU) Nr. 330/2010 der Kommission vom 20. April 2010 iiber die Anwendung von Artikel 101 Absatz 3
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und
abgestimmten Verhaltensweisen (ABI. L 102 vom 23.4.2010, S. 1).

*2 Leitlinien fiir vertikale Beschrankungen (ABIL. C 130 vom 19.5.2010, S. 1).

>3 Verordnung (EU) Nr. 1217/2010 der Kommission vom 14. Dezember 2010 iiber die Anwendung von Artikel 101
Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen
iiber Forschung und Entwicklung (ABI. L 335 vom 18.12.2010, S. 36).

** Verordnung (EU) Nr. 1218/2010 der Kommission vom 14. Dezember 2010 iiber dic Anwendung von Artikel 101
Absatz3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf bestimmte Gruppen von
Spezialisierungsvereinbarungen (ABI. L 335 vom 18.12.2010, S. 43).
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Die = Kommission  hat 2020  ihre  Evaluierung der 2010  erlassenen
Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Kraftfahrzeugsektor (Kfz-GVO)> fortgefiihrt. Im
Rahmen der Evaluierung soll ermittelt werden, ob die Kfz-GVO und die entsprechenden
Leitlinien ihren Zweck erfiillen. Dazu soll insbesondere gepriift werden, ob ihre Ziele erreicht
werden. Die Kfz-GVO tritt im Mai 2023 aufler Kraft. Die Kommission ist verpflichtet, dem
Parlament und dem Rat 2021 einen Evaluierungsbericht vorzulegen.

3.2.3. Evaluierung der Bekanntmachung tiber die Marktdefinition

2020 leitete die Kommission eine Evaluierung der Bekanntmachung iiber die
Marktdefinition®® ein. In der Bekanntmachung wird erldutert, wie die Kommission auf der
Grundlage der Prinzipien und bewédhrten Praktiken das Konzept des sachlich und rdumlich
relevanten Marktes bei der Durchsetzung des EU-Wettbewerbsrechts anwendet. Im Rahmen
der Evaluierung soll bewertet werden, ob die Bekanntmachung insbesondere in Anbetracht
der jlingsten Marktentwicklungen in den verschiedenen Sektoren, einschlielich der digitalen
Mirkte, noch ihren Zweck erfiillt. Die Ergebnisse der Evaluierung werden 2021
verdffentlicht.

3.2.4. Tarifvertrage fur Selbststandige

Digitale Plattformen haben die Art des Arbeitens verdndert. Sie bieten Zugang zu Arbeit und
groferer Flexibilitdt, konnen aber in einigen Féllen auch die Position von Arbeitnehmern
schwichen. Diejenigen, die iiber digitale Plattformen Dienste erbringen, passen nicht immer
in die herkdmmlichen Kategorien von Beschéftigung und es ist nicht ganz klar, ob das EU-
Wettbewerbsrecht ein Hindernis fiir Tarifvertrage fiir diejenigen darstellt, die Tarifvertrage
bendtigen. Die Kommission leitete 2020 ein Verfahren ein, um zu priifen, ob Maflnahmen auf
EU-Ebene erforderlich sind, um mehr Rechtssicherheit in Bezug auf die Anwendung des EU-
Wettbewerbsrechts auf Tarifvertrdge fiir Selbststindige zu erhalten. Im Rahmen der
Konsultation zum Gesetz iiber digitale Dienste wurde eine erste Informationsbeschaffung
durchgefiihrt. Parallel dazu stand die GD Wettbewerb im engen Austausch mit
Interessentrdgern wie Plattformen und Sozialpartnern. Im Januar 2021 verdffentlichte die
Kommission eine Folgenabschitzung in der Anfangsphase’’, in der Ausgangsoptionen fiir
weitere Schritte dargelegt werden.

% Verordnung (EU) Nr. 461/2010 der Kommission vom 27. Mai 2010 iiber die Anwendung von Artikel 101 Absatz 3
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und
abgestimmten Verhaltensweisen im Kraftfahrzeugsektor (ABI. L 129 vom 28.5.2010, S. 52).

*% Bekanntmachung der Kommission iiber die Definition des relevanten Marktes im Sinne des Wettbewerbsrechts der
Gemeinschaft (ABIL. C 372 vom 9.12.1997, S. 5).

*7 Folgenabschitzung in der Anfangsphase — Tarifvertrige fiir Selbststindige — Anwendungsbereich des EU-
Wettbewerbsrechts, 6.1.2021. Siehe: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12483-
Collective-bargaining-agreements-for-self-employed-scope-of-application-EU-competition-rules_de.
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3.2.5. Private Durchsetzung — Bericht tber die Umsetzung der Schadensersatzrichtlinie und
Mitteilung Uber den Schutz vertraulicher Informationen durch nationale Gerichte

In der Schadensersatzrichtlinie®® sind Vorschriften festgelegt, um zu gewihrleisten, dass
jeder, der einen durch eine Zuwiderhandlung eines Unternechmens oder einer
Unternehmensvereinigung gegen das Wettbewerbsrecht verursachten Schaden erlitten hat, das
Recht wirksam geltend machen kann, vor nationalen Gerichten den vollstindigen Ersatz
dieses Schadens von diesem Unternehmen oder dieser Unternehmensvereinigung zu
verlangen. GemiB den Anforderungen der Richtlinie™ legte die Kommission dem Parlament
und dem Rat im Dezember 2020 einen Bericht tiber die Umsetzung der Richtlinie vor.

In dem Bericht wird iiber die Umsetzung bestimmter Kernvorschriften der Richtlinie Bilanz
gezogen, etwa in Bezug auf den Anspruch auf vollstdndigen Schadensersatz, die Offenlegung
von Beweismitteln, den Beweiswert von Zuwiderhandlungsentscheidungen, die
Verjahrungsfristen, die Abwilzung von Preisaufschligen und die Ermittlung des
Schadensumfangs. Seit der Verabschiedung der Richtlinie im Jahr 2014 haben die
Schadensersatzklagen vor nationalen Gerichten deutlich zugenommen und sind in der EU
weiter verbreitet. Anfang 2014 betrug die Gesamtzahl der Fille nach dem Datum des ersten
Urteils um die 50. 2019 hatte sie sich auf 239 deutlich erhdht. Diese 239 Fille kamen aus
dreizehn Mitgliedstaaten®. Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass die
Schadensersatzrichtlinie die durch Zuwiderhandlungen gegen das EU-Wettbewerbsrecht
Geschidigten fiir ihr Recht sensibilisiert hat, Ersatz fiir den erlittenen Schaden wirksam
einzufordern.

Die Europdische Kommission hat eine nicht bindende Mitteilung tiiber den Schutz
vertraulicher Informationen durch nationale Gerichte in Verfahren zur privaten Durchsetzung
des EU-Wettbewerbsrechts®’ angenommen. Die Mitteilung enthilt Erliuterungen zu den
MaBnahmen, die nationale Gerichte zum Schutz vertraulicher Informationen wihrend und
nach Abschluss von Verfahren anordnen konnen. Zu diesen MaBnahmen gehoren zum
Beispiel Unkenntlichmachungen, Vertraulichkeitskreise, Riickgriff auf Sachverstindige und
Verhandlungen unter Ausschluss der Offentlichkeit.

3.3. Uberpriifung des Beihilferechts
3.3.1. Eignungsprifung des Beihilferechts abgeschlossen

2020 schloss die Kommission die 2019 eingeleitete Eignungspriifung® des Beihilferechts im
Rahmen des Pakets zur Modernisierung des Beihilferechts ab. Die Eisenbahnleitlinien® und

*¥ Richtlinie 2014/104/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. November 2014 iiber bestimmte
Vorschriften  fiir ~ Schadensersatzklagen nach nationalem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen
wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und der Europédischen Union (ABI. L 349 vom 5.12.2014,
S. D).

* Artikel 20 der Schadensersatzrichtlinie.

60 Belgien, Dénemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, die Niederlande, Osterreich, Polen,
Spanien, Ungarn und das Vereinigte Kénigreich.

%' Mitteilung der Kommission: Mitteilung iiber den Schutz vertraulicher Informationen durch nationale Gerichte in
Verfahren zur privaten Durchsetzung des EU-Wettbewerbsrechts (ABI. C 242 vom 22.7.2020, S. 1).

% Im Rahmen der Eignungspriifung wurden folgende Rechtsakte, die alle Teil des Pakets zur Modernisierung der
Beihilfevorschriften waren, evaluiert: Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) (Verordnung (EU)
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die Mitteilung iiber kurzfristige Exportkredite®® waren ebenfalls Teil der Eignungspriifung.
Die Kommission priifte, ob die Vorschriften auch im Hinblick auf den européischen Griinen
Deal®, die neue Industriestrategie®® und die Digitalstrategie®” noch zweckmiBig sind.

Die Ergebnisse der Eignungspriifung wurden im Oktober 2020 verdffentlicht. Die
Kommission gelangte zu dem Schluss, dass die untersuchten Vorschriften nach wie vor
zweckmdBig sind. Einige Bestimmungen miissen jedoch iiberarbeitet werden. Sie miissen
prazisiert, gestrafft, vereinfacht und an die jlingsten legislativen Entwicklungen, aktuellen
Priorititen sowie Markt- und Technologieentwicklungen angepasst werden. Um ausreichend
Zeit fiir die Anpassung der Vorschriften einzurdumen, hat die Kommission die Giiltigkeit der
betreffenden Beihilfevorschriften bis zum 31. Dezember 2021 verlingert®®.®” Die Vorschriften

wiren sonst Ende 2020 aufler Kraft getreten.

Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1)), De-minimis-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1407/2013
der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf De- minimis- Beihilfen (ABIL. L 352 vom 24.12.2013, S. 1)), Leitlinien fiir
Regionalbeihilfen (Leitlinien fiir Regionalbeihilfen 2014-2020 (ABI. C 209 vom 23.7.2013, S. 1)), Unionsrahmen fiir
staatliche Beihilfen zur Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (FEI) (Mitteilung der Kommission:
Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation, (ABL
C 198 vom 27.6.2014, S. 1)), Mitteilung zu wichtigen Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI)
(Mitteilung der Kommission: Kriterien fiir die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Forderung
wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europédischem Interesse mit dem Binnenmarkt (ABI. C 188 vom 20.6.2014,
S. 4)), Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikofinanzierungen (Mitteilung der Kommission:
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikofinanzierungen (ABI. C 19 vom 22.1.2014, S. 4)),
Leitlinien fiir staatliche Beihilfe fiir Flughdfen und Luftverkehrsgesellschaften (Mitteilung der Kommission —
Leitlinien fiir staatliche Beihilfe fiir Flughidfen und Luftverkehrsgesellschaften (ABL. C 99 vom 4.4.2014, S. 3)),
Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen (Mitteilung der Kommission: Leitlinien fiir staatliche
Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (ABIL. C 200 vom 28.6.2014, S. 1)), Leitlinien fiir staatliche Beihilfen
zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten (Mitteilung der Kommission:
Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternechmen in Schwierigkeiten
(ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1)). Die 2008 angenommenen Eisenbahnleitlinien und die Mitteilung iiber kurzfristige
Exportkredite aus dem Jahr 2012 sind ebenfalls Gegenstand der Eignungspriifung. Diese Rechtsakte waren zwar nicht
Teil des Modernisierungspakets, aber ihre Evaluierung ist angesichts der Gesamtentwicklung des EU-Rechts und der
Fallpraxis der Kommission angezeigt.

% Mitteilung der Kommission: Gemeinschaftliche Leitlinien fiir staatliche Beihilfen an Eisenbahnunternehmen (ABI.
C 184 vom 22.7.2008, S. 13).

 Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf die kurzfristige Exportkreditversicherung (ABL. C 392 vom 19.12.2012,
S. D).

% Mitteilung der Kommission an das Buropdische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Der europdische Griine Deal (COM(2019) 640
final), 11.12. 2019.

% Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine neue Industriestrategie fiir Europa,
COM(2020) 102 final, 10.3.2020.

%7 Gestaltung der digitalen Zukunft Europas, Mitteilung der Kommission vom 19.2.2020.

% Mitteilung der Kommission iiber die Verlingerung und Anderung der Leitlinien fiir Regionalbeihilfen 2014-2020,
der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikofinanzierungen, der Leitlinien fiir staatliche
Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020, der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten, der Mitteilung — Kriterien fiir die Wiirdigung der
Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse
mit dem Binnenmarkt, der Mitteilung der Kommission — Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation und der Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europidischen Union auf die kurzfristige
Exportkreditversicherung( ABI C 224 vom 8.7.2020, S. 2).
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3.3.2. Uberprifung des Beihilferechts im Hinblick auf die Unterstiitzung des européaischen
Grunen Deals

Das Beihilferecht spielt beim Ubergang zu einer griinen Wirtschaft eine entscheidende Rolle.
Im Einklang mit der Mitteilung der Kommission zum europdischen Griinen Deal und den
Prinzipien der Eignungspriifung werden die Leitlinien zu staatlichen Beihilfen, die fiir den
europiischen Griinen Deal von Belang sind, derzeit einer gezielten Uberarbeitung unterzogen,
die bis Ende 2021 abgeschlossen sein soll. Dies gilt fiir die Regionalbeihilfeleitlinien”, die
IPCEI-Mitteilung71, den FEI-Rahmen’?, die Risikofinanzierungsleitlinien, die Umweltschutz-
und Energiebeihilfeleitlinien (EEAG)” und die einschligigen Bestimmungen der AGVO’™,
Die iiberarbeiteten EHS-Leitlinien’> wurden 2020 angenommen.

Die gednderten EHS-Leitlinien traten am 1. Januar 2021 mit Beginn des neuen EHS-
Handelszeitraums in Kraft. Die EHS-Leitlinien ermdglichen den Mitgliedstaaten,
Unternehmen aus gefdhrdeten Sektoren einen Ausgleich fiir einen Teil der hoéheren
Strompreise zu gewdhren, die sich aus den durch das EHS gesetzten CO,-Preissignalen
ergeben (sogenannte indirekte CO,-Kosten).

Im November 2020 forderte die Kommission Interessentriger auf’®, zu bestimmten Aspekten
der Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen Stellung zu beziehen. Die
Leitlinien wurden im Rahmen der Eignungspriifung evaluiert und bis zum 31. Dezember 2021
verldngert. Die Evaluierung hat gezeigt, dass die Leitlinien dazu beitrugen, dass staatliche
Mittel zur Verbesserung des Umweltschutzes und zur Erreichung der Ziele der Energieunion
eine groBere Wirkung erzielen und den Wettbewerb weniger verzerren. Angesichts neuer
Technologien und Unterstlitzungsformen sowie der neueren Rechtsvorschriften und
Strategien in den Bereichen Umweltschutz und Energie miissen diese Vorschriften aber
ebenfalls angepasst werden.

% Folgende Vorschriften wurden bis zum 31. Dezember 2023 verlingert: Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung

(AGVO), De-minimis-Verordnung, Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung

nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten. Siehe auch Verordnung (EU) 2020/972 der Kommission vom

2. Juli 2020 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 hinsichtlich ihrer Verlingerung und zur Anderung der

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 hinsichtlich ihrer Verldngerung und relevanter Anpassungen (ABIL. L 215 vom

7.7.2020, S. 3).

7 Leitlinien fiir Regionalbeihilfen 2014- 2020, giiltig seit 1. Juli 2014 (ABI. C 209 vom 23.7.2013, S. 1).

"' Mitteilung der Kommission: Kriterien fiir die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung

wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europédischem Interesse mit dem Binnenmarkt (ABI. C 188 vom 20.6.2014,

S. 4).

” Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (ABI
C 198 vom 27.6.2014, S. 1).

7 Mitteilung der Kommission: Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020 (ABI. C 200

vom 28.6.2014, S. 1).

™ Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter

Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die

Arbeitsweise der Europdischen Union.

7 Mitteilung der Kommission: Leitlinien fiir bestimmte BeihilfemaBnahmen im Zusammenhang mit dem System fiir

den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten nach 2021, SEC(2020) 320 final, SWD(2020) 190 final,

SWD(2020) 191 final, SWD(2020) 192 final, SWD(2020) 193 final, SWD(2020) 194 final, SWD(2020) 195 final,

21.9.2020.

’® Bitte der Kommission um Stellungnahmen zur Uberarbeitung der Leitlinien fiir staatliche Umweltschutz- und

Energiebeihilfen vom 12.11.2020.
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2020 schloss die Kommission die Evaluierung der Mitteilung zu wichtigen Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI)”” aus dem Jahr 2014 im Rahmen der
Eignungspriifung ab. Die Evaluierung hat ergeben, dass die Vorschriften zu IPCEI im
Allgemeinen ihren Zweck erfiillen, aber angesichts der aus IPCEI-Sachen (zu
Mikroelektronik und Batterien) gewonnenen praktischen Erfahrung sowie zur Sicherstellung,
dass diese Vorschriften die Priorititen der Kommission, insbesondere den europdischen
Griinen Deal und die Digitalstrategie, voll und ganz unterstiitzen, und zur Erleichterung der
Beteiligung von KMU einige gezielte Anderungen gerechtfertigt sind. Im Februar 2021
begannen die Konsultationen zu einer iiberarbeiteten Mitteilung.

3.3.3. Konsultation der Interessentrager zu den Breitbandleitlinien

Im September 2020 er6ffnete die Kommission eine 6ffentliche Konsultation und forderte die
Mitgliedstaaten und andere Interessentrdger zu Stellungnahmen zu den bestehenden
Vorschriften iiber staatliche Beihilfen zur Férderung des Ausbaus von Breitbandnetzen auf.”®
Die Breitbandleitlinien” von 2013 ermdglichen den Mitgliedstaaten, den Ausbau von
Breitbandnetzen unter bestimmten Bedingungen zu fordern. Die o6ffentliche Konsultation
erfolgt im Rahmen einer Gesamtbewertung, durch die die Kommission ermitteln will, ob die
Leitlinien ihren Zweck noch erfiillen oder angesichts der jlingsten Technologie- und
Marktentwicklungen aktualisiert werden sollten.

3.3.4. Evaluierung des DAWI-Pakets fortgesetzt

Die Kommission hat ihre Evaluierung des 2012 angenommenen Pakets zu Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) 2020 fortgesetzt. Die 2019 eingeleitete
Evaluierung umfasst die DAWI-Mitteilung, den DAWI-Beschluss, den DAWI-Rahmen und
die DAWI-De-minimis-Verordnung®, soweit sie Gesundheits- und Sozialdienstleistungen
betreffen (ausgenommen die Evaluierung der DAWI-De-minimis-Verordnung, die mehr
Sektoren umfasst). Das Gesamtziel des Pakets besteht darin, die Mitgliedstaaten bei der
Finanzierung von DAWI zu unterstiitzen, die fiir die Biirger und die Gesellschaft insgesamt
von grofler Bedeutung sind, und gleichzeitig zentrale Anliegen der Beihilfenkontrolle zu
wahren. Im Rahmen der Evaluierung soll gepriift werden, ob die fiir Gesundheits- und
Sozialdienstleistungen geltenden DAWI-Vorschriften noch geeignet sind und einen Mehrwert
fiir die EU haben. Die Ergebnisse der Evaluierung werden 2021 verdffentlicht.

3.3.5. Uberpriifung der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen fiir Landwirtschaft und
Fischerei

77 Mitteilung der Kommission: Kriterien fiir die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung
wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse mit dem Binnenmarkt (ABI. C 188 vom 20.6.2014,
S. 4).

78 Offentliche Konsultation: Evaluierung der Beihilfevorschriften fiir den Ausbau der Breitbandinfrastruktur. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_broadband/index_de.html.

” Mitteilung der Kommission: Leitlinien der EU fiir die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen im
Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau (ABI. C 25 vom 26.1.2013, S. 1).

% Evaluierung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir Gesundheits- und Sozialdienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (DAWI) und der DAWI-De-minimis-Verordnung. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/state_aid/legislation/evaluation_sgei_en.html.
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Die Kommission setzte 2020 ihre Uberpriifung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir
Landwirtschaft und Fischerei fort. Die Uberpriifung betrifft die
Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Agrarsektor®, die Rahmenregelung fiir staatliche
Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in lindlichen —Gebieten®”, die
Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Fischereisektor®, die Verordnung iiber De-minimis-
Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor®™ und die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen im
Fischerei- und Aquakultursektor®. Diese Instrumente wurden 2020 bis Ende 2022 verlingert
und werden derzeit evaluiert. Die Evaluierung diirfte 2021 abgeschlossen werden, und im
Einklang mit den Anforderungen an eine bessere Rechtsetzung sollten danach
Folgenabschitzungen stattfinden. Die Kommission verfolgt mit ihrer Uberarbeitung das Ziel,
neue Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir Landwirtschaft und Fischerei festzulegen, die
ab 2023 gelten sollen.

4. Der Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik zum digitalen Wandel und zur
Starkung des Binnenmarkts

Mit ihrem iibergreifenden Ziel ,,Ein Europa fiir das digitale Zeitalter* hat Prisidentin von der
Leyen den Bereich Digitales als eine ihrer obersten Prioritdten fiir die laufende Amtszeit der
Kommission definiert. Auf von Wettbewerb gekennzeichneten Méarkten miissen Unternehmen
innovativ und effizient sein, um bestechen zu konnen. Dies gilt umso mehr fiir die
innovationsgetriecbenen und sich schnell verdndernden digitalen Mérkte. Bei der digitalen
Transformation der EU-Wirtschaft sind eine wirksame Durchsetzung des EU-
Wettbewerbsrechts und regulatorische Reformen von entscheidender Bedeutung und tragen
zu einer nachhaltigen Erholung in der EU bei. Mit der Durchsetzung des EU-
Wettbewerbsrechts baut die Kommission weitere Hindernisse fiir den Binnenmarkt ab.

4.1. Der Beitrag des Kartellrechts zum digitalen Wandel und zur Starkung des Binnenmarktes

Auf den Mirkten fiir Ein-Chip-Systeme hat die Kommission einstweilige Malnahmen gegen
Broadcom®® verhingt, den weltweit filhrenden Anbieter von Chipsitzen fiir TV-Set-Top-
Boxen und Modems, da er nach vorlaufiger Auffassung der Kommission seine beherrschende
Stellung auf den Mirkten fiir Ein-Chip-Systeme fiir i) TV-Set-Top-Boxen, 1ii)
Glasfasermodems und iii) xDSL-Modems missbraucht hat durch seine Vereinbarungen mit

8 Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in ldndlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europédischen Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1).
 Mitteilung der Kommission: Rahmenregelung der Europidischen Union fiir staatliche Beihilfen im Agrar- und
Forstsektor und in ldndlichen Gebieten 2014-2020 (ABI. C 204 vom 1.7.2014, S. 1).

8 Verordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen
der Fischerei und der Aquakultur titigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 369 vom 24.12.2014, S. 37).

8 Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und
Aquakultursektor (ABL. L 190 vom 28.6.2014, S. 45).

¥ Mitteilung der Kommission: Leitlinien fiir die Priifung staatlicher Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor
(ABL. C 217 vom 2.7.2015, S. 1).

* Beschluss der Kommission vom 16.10.2019 in der Sache AT.40608 Broadcom. Siche:
https://ec.europa.cu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40608/40608 2791 11.pdf.
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Herstellern von TV-Set-Top-Boxen und Modems, die AusschlieBlichkeitsklauseln enthalten.
Im Oktober 2020 beschloss die Kommission, eine Reihe von Verpflichtungszusagen von
Broadcom fiir bindend zu erkliren.”” Broadcom verpflichtete sich, bestehende
Ausschlieflichkeits- und  Quasi-AusschlieBlichkeitsvereinbarungen  sowie  einige
Bestimmungen zu Ein-Chip-Systemen fiir TV-Set-Top-Boxen und Modems in
Vereinbarungen mit Erstausriistern auszusetzen. Broadcom stimmte zu, &hnliche
Vereinbarungen in Zukunft nicht mehr abzuschlieBen.

Im Januar 2020 schloss die Kommission die Priifung in Bezug auf den Verkauf von
lizenzierten Merchandising-Artikeln ab. Die Kommission belegte mehrere Unternehmen, die
zur Comcast Corporation gehoren, darunter NBCUniversal, mit einer Geldbufle von 14,3 Mio.
EUR fir den VerstoB gegen das EU-Kartellrecht.®® NBCUniversal hatte in
Lizenzvereinbarungen fiir Film-Merchandising-Artikel Bestimmungen eingefiigt, die
Lizenznehmern den Online-Verkauf, den Verkauf auBlerhalb bestimmter Gebiete oder den
Verkauf an nicht aufgefiihrte Kunden untersagten. Diese Bestimmungen fiihrten zu einer
Aufteilung des Binnenmarkts zum Nachteil der Verbraucher.

Kommission verhangt GeldbufBBe von 14.3 Mio. EUR gegen
NBCUniversal wegen Beschrankung des Verkaufs von Waren
nach Gebieten bzw. Kundengruppen

Verkaufsbeschrankungen
nach Gebieten
H bzw. Kundengruppen

unde B

é J ‘|“’g Mitgliedstéat 1
K

Im Beherbergungssektor wurde im Februar 2020 eine Geldbulle von 6,7 Mio. EUR gegen die
spanische Hotelgruppe Melia verhdngt fiir Bestimmungen in ihren Vereinbarungen mit
Reiseveranstaltern, wonach diese Vertrdge nur fiir Reservierungen von Verbrauchern giiltig
waren, die in bestimmten Lindern wohnten.®” Die Kommission stellte fest, dass die

%7 Sache AT.40608 Broadcom — Verpflichtungszusagen nach Artikel 9 der Verordnung 1/2003, 7.10.2020. Siche:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40608/40608 2794 3.pdf.

% Beschluss der Kommission vom 30.1.2020 in der Sache AT.40433 Film-Merchandising-Artikel. Siche:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40433/40433 734 3.pdf.

% Beschluss der Kommission vom 21.2.2020 in der Sache AT.40528 Melia (Preisgestaltung bei Urlaubsangeboten).
Siehe:

https://ec.europa.cu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40528/40528 418 _3.pdf.
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Reiseveranstalter dadurch daran gehindert wurden, Hoteliibernachtungen in allen EWR-
Staaten frei verkaufen und auf Direktanfragen von Verbrauchern, die auBlerhalb der
festgelegten Lénder wohnten, antworten zu konnen, was wiederum die Aufteilung des
Binnenmarkts zur Folge hatte.

Die Kommission trieb 2020 ihre Untersuchungen in laufenden Fillen voran und leitete
mehrere grofle Kartelluntersuchungen im digitalen Bereich ein.

Im November 2020 verdffentlichte die Kommission eine Mitteilung der Beschwerdepunkte
gegeniiber Amazon mit der vorldufigen Auffassung, dass Amazon seine beherrschende
Stellung missbraucht und damit gegen das EU-Kartellrecht verstofien habe.”® Amazon tritt auf
seinem eigenen Marktplatz als Einzelhdndler auf und gestattet gleichzeitig Drittverkdufern
den Verkauf iiber dieselbe Plattform. Amazon hat Zugang zu wichtigen nichtéffentlichen
Daten  dieser  Drittverkdufer. ~Amazon verwendet diese Daten fiir seine
Einzelhandelsalgorithmen und zur Feineinstellung der eigenen Einzelhandelsangebote zum
Nachteil der anderen Verkdufer auf dem Marktplatz. Die Kommission vertritt vorldufig die
Auffassung, dass Amazon durch dieses Verhalten seine beherrschende Stellung im Bereich
der Marktplatz-Dienste in Frankreich und Deutschland ausweiten kann.

Ebenfalls im November erdffnete die Kommission eine zweite formliche Untersuchung zu
den Geschiftspraktiken von Amazon.”' In der Untersuchung geht es um die mogliche
Bevorzugung eigener Angebote und diskriminierende Praktiken auf dem von Amazon
betriebenen Marktplatz. Die Kommission hegt den Verdacht, dass Amazon auf seinem
Marktplatz die eigenen Einzelhandelsangebote und die Angebote von Verkdufern bevorzugt,
welche die Logistik- und Zustellungsdienste von Amazon nutzen (sogenannten FBA-
Verkdufern). Die Kommission untersucht insbesondere, nach welchen Kriterien Amazon die
Héandler auswihlt, die auf seinem Marktplatz in der ,,Buy Box* angezeigt werden. Auerdem
schaut sich die Kommission die Kriterien an, die es Verkdufern ermoglichen, ihre Produkte
Kunden anzubieten, die das Treueprogramm Amazon Prime nutzen. Diese Kriterien konnen
ebenfalls zu einer Vorzugsbehandlung des eigenen Einzelhandelsgeschifts von Amazon oder
von FBA-Verkdufern fiihren. Damit Verkdufer auf dem Marktplatz von Amazon Umsitze
erzielen konnen, miissen sie in der ,,Buy Box‘“ erscheinen und Amazon-Prime-Kunden
erreichen.

Im Juni 2020 leitete die Kommission vier formliche Priifverfahren gegen Apple ein. Die
Kommission untersucht, ob die Geschiftsbedingungen von Apple und sonstige Maflnahmen
zur Integration von Apple Pay in kommerzielle Apps und Websites auf iPhones und iPads
gegen das EU-Kartellrecht verstoBen. AuBlerdem untersucht sie die von Apple praktizierte
Beschrankung des Zugangs zur NFC-Funktion (Nahfeldkommunikation) ,,tap and go* auf

% Kartellrecht: Kommission richtet Mitteilung der Beschwerdepunkte an Amazon wegen Nutzung nichtdffentlicher
Daten unabhéngiger Verkdufer und leitet zweite Untersuchung der E-Commerce-Geschiftspraxis des Unternehmens
ein, Pressemitteilung der Kommission vom 10.11.2020. Siehe:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/de/ip_20 2077.

*! Beschluss der Kommission vom 10. November 2020 in der Sache AT.40703 — Amazon — Buy Box. Siche:
https://ec.europa.cu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40703/40703_67 4.pdf.
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iPhones filir Zahlungen in Online-Shops und Ladengeschiften sowie mutmaBliche
Verweigerungen des Zugangs zu Apple Pay.”

Zwei weitere Priifungen gehen auf voneinander unabhingige Beschwerden von Spotify und
eines E-Book-/Horbuch-Vertriebshéndlers iiber die Auswirkungen der App-Store-Regeln auf
den Wettbewerb in den Bereichen Musik-Streaming und E-Books/Horbiicher zuriick. Im
Rahmen dieser Priifungen untersucht die Kommission, ob Apples Regeln fiir App-Entwickler
zum Vertrieb von Apps iiber den App-Store gegen das EU-Wettbewerbsrecht verstoBen.”” Die
Untersuchungen betreffen vor allem die verbindliche Verwendung von Apples hauseigenem
System fiir In-App-Kéufe (wobei Apple von App-Entwicklern eine Provision von 30 % auf
alle Abonnementgebiihren verlangt) und die FEinschrinkung der Maoglichkeiten der
Entwickler, iPhone- und iPad-Nutzer iiber giinstigere alternative Kaufoptionen auBlerhalb der
Apps zu informieren. Dieses Verhalten kann auch zur Folge haben, dass Entwickler
konkurrierender Apps von wichtigen Kundendaten ferngehalten werden, wihrend Apple
moglicherweise wertvolle Daten zu den Aktivitdten und Angeboten seiner Wettbewerber
erhalt.

Um im verbraucherorientierten Bereich des Internets der Dinge ein umfassenderes
Verstindnis  fiir die  Wettbewerbsfragen, = Marktdynamik  und  geschéftlichen
Herausforderungen zu erhalten, hat die Kommission im Juli 2020 eine Sektoruntersuchung
zum Internet der Dinge’ eingeleitet. Die Kommission wird Praktiken untersuchen, die den
Wettbewerb einschranken oder verfélschen kdnnten und somit eine frithzeitige Intervention
rechtfertigen wiirden. Der Abschlussbericht wird 2022 erscheinen.

Im Juli 2020 belegte die Kommission drei Energieversorger (Orbia, Clariant und Celanese)
mit Geldbulen in Hohe von insgesamt 260 Mio. EUR wegen Absprachen, um Ethylen zu
einem moglichst niedrigen Preis zum Nachteil der Ethylenverkidufer zu erwerben.”” Ethylen
ist eine brennbare Chemikalie, die hauptsdchlich zur Herstellung von Polyethylen, dem
heutzutage am meisten verwendeten Kunststoff, verwendet wird. Alle Unternehmen gaben
ihre Beteiligung zu, unterstiitzten die Kommission bei der Untersuchung und stimmten der
Beendigung der Absprachen zu. Gegen das vierte am Kartell beteiligte Unternehmen
Westlake wurde keine GeldbuBe verhingt, da es die Kommission vom Kartell in Kenntnis
gesetzt hatte.

Im September 2020 schloss die Kommission zwei weitere Kartellermittlungen in Bezug auf
Autoteile ab.”® Sie belegte die Hersteller Brose und Kiekert mit GeldbuBen in Hohe von

%2 Kartellrecht: Kommission leitet Untersuchung des Verhaltens von Apple im Zusammenhang mit Apple Pay ein,
Pressemitteilung der Kommission vom 16.6.2020. Siehe:

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_10755.
% Kartellrecht: Kommission leitet Untersuchung von Apples App-Store-Regeln ein, Pressemitteilung der Kommission

vom 16.6.2020. Siche: https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/de/ip_20 1073.

* Beschluss der Kommission vom 16.7.2020 zur Einleitung einer Untersuchung des Bereichs der Produkte und
Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Internet der Dinge fiir Verbraucher gemill Artikel 17 der
Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates (COM(2020) 4754 final). Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/antitrust/IoT_decision_initiating_inquiry_de.pdf.

%> Sache AT.40410 Ethylen, Beschluss der Kommission vom 14.7.2020. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40410/40410 1654 6.pdf.

% Die Kommission hat in den letzten Jahren GeldbuBien gegen Lieferanten von Kfz-Wilzlagern, Kfz-Kabelbiumen,
Weichschaum, der fiir Autositze verwendet wird, Standheizungen fiir Pkw und Lkw, Generatoren und Anlassern,
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insgesamt 18 Mio. EUR. Magna und Brose beteiligten sich an einem bilateralen Kartell fiir
Tirmodule und Fensterheber’’, und zwischen Magna und Kiekert gab es Absprachen zu
Schldssern und Schlosshaltern. In beiden Kartellen legten die Unternehmen gemeinsam Preise
fest und tauschten vertrauliche Geschiftsdaten aus. Magna wurde die Geldbuf3e erlassen, da
das Unternehmen die Kommission von beiden Kartellen in Kenntnis gesetzt hatte.

Pay-for-Delay-Vereinbarung von Teva und Cephalon

Im November 2020 belegte die Europdische Kommission die Pharmaunternehmen Teva und Cephalon
mit einer GeldbuBe von 60,5 Mio. EUR, weil diese vereinbart hatten, die Markteinfiihrung eines
preisgiinstigeren Generikums des Cephalon-Arzneimittels gegen Schlafstorungen, Modafinil, nach
Ablauf der Hauptpatente von Cephalon um mehrere Jahre zu verzogern.”® Die Vereinbarung wurde
weit vor der Ubernahme von Cephalon durch Teva geschlossen. Die Vereinbarung verstie3 gegen EU-
Kartellrecht und verursachte erheblichen Schaden fiir Patienten und Gesundheitssysteme in der EU, da
sie dazu fiihrte, dass die Modafinil-Preise kiinstlich hoch gehalten wurden.

Der Beschluss betrifft eine Patentvergleichsvereinbarung, durch die Cephalon Teva dazu veranlasste,
kein Generikum von Modafinil auf den Markt zu bringen. Die Gegenleistung waren einige fiir Teva
vorteilhafte kommerzielle Transaktionen und Barzahlungen. Teva verfiigte iiber eigene Patente fiir das
Herstellungsverfahren und war so weit, dass es sein eigenes Generikum auf den Modafinil-Markt
bringen konnte. Im Vereinigten K&nigreich hatte es sogar schon mit dem Verkauf des Generikums
begonnen. Dann vereinbarte das Unternechmen mit Cephalon, sich vom Markt zuriickzuziehen und
Cephalons Patente nicht anzufechten. Die Kommission stellte bei ihrer Untersuchung fest, dass diese
Pay-for-Delay-Vereinbarung das Ziel und die Wirkung hatte, dass Teva mehrere Jahre lang als
Wettbewerber ausgeschaltet wurde und Cephalon deshalb hohere Preise berechnen konnte, obwohl das
Hauptpatent fiir Modafinil seit Langem abgelaufen war.

Wie funktionieren Pay-for-Delay-Vereinbarungen?

Pay-for-delay ! !

Preis

Anhaltend hohe Gewinne
aus Originalpraparat

Normaler Wettbewerb :

I
Einsparungen fiir
Gesundheitssysteme

Ablauf des Hauptpatel ts I

€
I
Normaler Verzogerter
Markteintritt Markteintritt
% von Generika von Generika

Klimatisierungs- und Motorkiihlsystemen, Beleuchtungssystemen, Sicherheitssystemen fiir Fahrzeuginsassen,
Ziindkerzen, Bremssystemen, Anschnallgurten, Airbags und Lenkrédern verhingt.

°7 Beschluss der Kommission vom 29.9.2020 in der Sache AT.40299 SchlieBsysteme, nichtvertrauliche Fassung noch
nicht verfligbar.

% Siche: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20_2220.
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4.2. Der Beitrag der Fusionskontrolle zum digitalen Wandel und zur Starkung des
Binnenmarktes

Im Mai 2020 hob das Gericht den Beschluss der Kommission von 2016 iiber das Verbot des
Zusammenschlusses von Hutchinson 3G und Telefonica UK auf.” Die Kommission war zu
dem Schluss gelangt, dass der Zusammenschluss von vier zu drei Anbietern auf dem
Mobilfunkmarkt im Vereinigten Konigreich zu Preiserh6hungen und einer Einschriankung des
Angebots fiir Verbraucher fiihren wiirde. Das Gericht bekriftigte, dass die Kommission
Zusammenschliisse untersagen kann, die keine beherrschende Stellung begriinden oder
verstirken, jedoch nur, wenn die Fusion den Wettbewerb erheblich behindern wiirde, sodass
sich dadurch quasi eine beherrschende Stellung ergibe. Laut Auffassung des Gerichts konnte
die Kommission nicht den Nachweis erbringen, dass durch den Zusammenschluss ein starker
Wettbewerbsdruck beseitigt und es damit zu einer erheblichen Behinderung des wirksamen
Wettbewerbs kommen wiirde. Die Kommission hat gegen dieses Urteil beim Gerichtshof
Rechtsmittel eingelegt.

Im November 2020 genehmigte die Kommission unter Auflagen die geplante Ubernahme von
Covage durch SFR FTTH, ein Unternechmen, das gemeinsam von Altice, Allianz und Omers
kontrolliert wird.'"” SFR FTTH und Covage sind groBe Glasfasernetzbetreiber in Frankreich.
Covage bietet den Zugang zu Glasfasernetzen auf der Vorleistungsebene an, wihrend Altice
sowohl auf der Vorleistungs- als auch auf der Endkundenebene tdtig ist. Die Kommission
stellte fest, dass die fusionierten Unternehmen nach dem Zusammenschluss eine sehr starke
Stellung auf dem Vorleistungsmarkt fiir FFTO-Dienstleistungen (fibre-to-the-office —
Glasfaser bis ins Biiro) haben wiirde. Einzelhdndler hitten dann weniger alternative Anbieter
zur Auswahl. Da Covage vertikal in die Tatigkeiten von SFR auf Endkundenebene integriert
wiirde, wiirde das zusammengeschlossene Unternehmen sowohl {iber die Féahigkeit als auch
den Anreiz verfiigen, Wettbewerber im Einzelhandel am Zugang zur Glasfaserkapazitit von
Covage auf Vorleistungsebene zu hindern. SFR bot an, 95 % des FFTO-Geschéfts von
Covage auszugliedern und einen Ubergangsvertrag zu schlieBen, damit das ausgegliederte
Geschéft vollkommen unabhingig betrieben werden kann.

Im Dezember 2020 genehmigte die Kommission unter Auflagen die Ubernahme von Fitbit
durch Google."”" Fitbit entwickelt, produziert und vertreibt Smartwatches und Fitness-
Tracker. Die Kommission hatte Bedenken, dass Google die Datenbank von Fitbit dazu nutzen
konnte, die bereits umfangreiche Datenbasis in seinem Besitz zu erweitern, um sie fiir
personalisierte Werbung zu verwenden. AuBerdem wiirde Google in der Lage sein, den
Zugang von Wettbewerbern zu Fitbits Anwendungsprogrammierschnittstelle (API)
einzuschridnken und konkurrierende Hersteller von am Handgelenk getragenen Geriten durch
die Verschlechterung der Interoperabilitit ihrer Gerdte mit Android-Smarpthones zu
benachteiligen. Um fiir Klarheit zu sorgen, verpflichtete sich Google, die Daten von Fitbit
nicht fir Google Ads zu verwenden und sie in getrennten Datensilos aufzubewahren.

% Urteil des Gerichts vom 28.5.2020, CK Telecoms UK Investments Ltd/Europdische Kommission, T-399/16. Siehe:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-399/16.

"% Beschluss der Kommission vom 27.11.2020 in der Sache M.9728 Altice/Omers/Allianz/Covage. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M _9728.

"' Beschluss der Kommission vom 17.12.2020 in der Sache M.9660 Google/Fitbit. Siche:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_9660.
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AuBerdem verpflichtete sich Google, Dritten im Rahmen von Softwareanwendungen
weiterhin iiber die Web-Programmierschnittstelle von Fitbit den Zugang zu Gesundheits- und
Fitnessdaten von Nutzern gebiihrenfrei und vorbehaltlich der Einwilligung der Nutzer zu
gewidhren. Das Unternehmen verpflichtete sich ebenfalls, die Interoperabilitit von am
Handgelenk getragenen Gerédten mit Android-Smartphones weiterhin zu gewidhren. Die
Verpflichtungen umfassen auch ein beschleunigtes Streitbeilegungsverfahren, das von Dritten
in Anspruch genommen werden kann.

Im Bereich Versorgung mit Kraftstoffen und den damit verbundenen Produkten genehmigte
die Kommission im Juli 2020 unter Auflagen die Ubernahme von Grupa Lotos durch PKN
Orlen'™. Dabei handelt es sich um zwei groBe polnische integrierte Erddl- und
Erdgasunternehmen. Die Kommission befiirchtete, dass der Zusammenschluss in seiner
urspriinglich angemeldeten Form auf dem Markt fiir Kraftstoffe in Polen, fiir
Flugturbinenkraftstoffe in Polen und Tschechien sowie fiir verbundene Produkte wie
unterschiedliche Arten von Bitumen in Polen dem Wettbewerb schaden wiirde. PKN bot ein
Paket an VerduBerungen und anderen Verpflichtungszusagen an. Dazu gehorte die
VerduBerung eines Anteils an einer Raffinerie, von Lagerrdumen, Einzelhandelstankstellen
und Bitumenwerken. Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass Wettbewerber dank
dieser Abhilfemafinahmen mit dem zusammengeschlossenen Unternehmen wirksam in
Wettbewerb treten konnten.

Im Schienenverkehrssektor genehmigte die Kommission im Juli 2020 unter Auflagen die von
Bombardier Transportation durch Alstom.'” Alstom und Bombardier sind weltweit fiihrende
Unternehmen im Schienenverkehr und konkurrieren bei der Herstellung und Bereitstellung
von Hochstgeschwindigkeitsziigen (rollendes Material im Hochgeschwindigkeitsbereich) und
Eisenbahn-Signalanlagen. Die Kommission ist nach Priifung des Vorhabens zu dem Schluss
gelangt, dass die Ubernahme Anlass zu erheblichen wettbewerbsrechtlichen Bedenken gibt.
Alstom widre zum unangefochtenen Marktfilhrer fiir rollendes Material im
Hochgeschwindigkeitsbereich sowie fiir Signalgebung im Fernverkehr aufgestiegen. Die
Kommission akzeptierte ein von den fusionierenden Unternehmen vorgeschlagenes
umfassendes Paket an Verpflichtungszusagen, das den Verkauf von Zugplattformen und
Produktionswerken fiir rollendes Material im Hochgeschwindigkeitsbereich und
Signalgebung im Fernverkehr beinhaltet. AuBerdem boten Alstom und Bombardier an,
bestehende Bordgerite, die fiir die Schnittstelle zwischen Information und Unterstlitzung
erforderlich sind, an Wettbewerber im Bereich Signalgebung zu liefern.

"2 Beschluss der Kommission vom 14.7.2020 in der Sache M.9014 PKN — Orlen/Grupa Lotos. Siche:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2 M_9014.

'% Beschluss der Kommission vom 31.7.2020 in der Sache M.9779 — Alstom/Bombardier. Siche:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9779.
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Fusion von Fiat Chrysler und Peugeot

In der Automobilindustrie genehmigte die Kommission nach eingehender Priifung unter Bedingungen
die Fusion von Fiat Chrysler Automobiles (FCA) und Peugeot (SA) (PSA).'™ Aus dem
Zusammenschluss ging der weltweit viertgroite Automobilkonzern namens Stellantis hervor. Die
Kommission gelangte zu dem Schluss, dass die Fusion in mehreren Mitgliedstaaten dem Wettbewerb
auf dem Markt fiir leichte Nutzfahrzeuge schaden wiirde. Die fusionierenden Unternehmen
verpflichteten sich, die zwischen PSA und Toyota bestehende Kooperationsvereinbarung fiir leichte
Nutzfahrzeuge zu erweitern. PSA stellt Toyota-Fahrzeuge fiir den Verkauf in Europa her. Die
erweiterte Vereinbarung sieht eine Aufstockung der fiir die Toyota-Produktion vorhandenen
Kapazititen und niedrigere Verrechnungspreise fiir die Fahrzeuge und die dazugehorigen Ersatzteile
und Zubehor vor. Diese MaBinahme wird Toyota in die Lage versetzen, mit Stellantis auf dem EU-
Markt fiir leichte Nutzfahrzeuge wirksam in Wettbewerb zu treten. Dartiber hinaus stimmten FCA und
PSA zu, die Reparatur- und Wartungsvertrdge mit ihren Reparaturwerkstattnetzen zu dndern. Der
Zugang zu den Reparaturwerkstattnetzen wird fiir Wettbewerber und neue Marktteilnehmer erleichtert,
sodass diese auf dem Markt fiir leichte Nutzfahrzeuge in den Wettbewerb treten konnen.

4.3. Beitrag staatlicher Beihilfen zum digitalen Wandel und zum Schutz des Binnenmarktes

Um die Konnektivititsziele der Strategie Europa 2025 zu erreichen, braucht es eine
Breitbandinfrastruktur, die den Bedarf an Hochgeschwindigkeitsnetzen, Kapazititen und
Qualitdt deckt.'® Mit staatlichen Beihilfen wird die Errichtung leistungsstarker
Breitbandnetze in der EU unterstiitzt, indem ein Marktversagen in bestimmten Bereichen
behoben wird, d. h. in Lagen und Gebieten, wo es fiir kommerzielle Betreiber keine Anreize
zur Bereitstellung einer ausreichenden Breitbandabdeckung gibt.

Im August 2020 genehmigte die Kommission ein mit 200 Mio. EUR ausgestattetes
Gutscheinsystem, um Familien mit geringem Einkommen in Italien den Zugang zu
Hochgeschwindigkeitsbreitbanddiensten zu erméglichen.'®® Das Beihilfeprogramm wird die
digitale Kluft in Italien verringern und gleichzeitig eventuelle Wettbewerbsverzerrungen
begrenzen. Im Dezember 2020 genehmigte die Kommission ein weiteres Gutscheinsystem in
Hohe von 20 Mio. EUR, das Studenten in Griechenland den Zugang zu Breitbanddiensten und
Online-Fernunterricht erleichtern soll.'"’

Die Kommission genehmigte nach dem EU-Beihilferecht eine Regelung Deutschlands zur
Forderung des Ausbaus von Breitbandnetzen mit sehr hoher Kapazitit in Deutschland.'”® Die
nationale Gigabit-Regelung soll den Aufbau einer neuen, Offentlich finanzierten
Netzinfrastruktur mit sehr hoher Kapazitit voranbringen, damit Haushalte, Unternehmen und
offentliche FEinrichtungen in Deutschland schnellere Internetverbindungen erhalten.

1% Beschluss der Kommission vom 21.12.2020 in der Sache M.9730 — FCA PSA. Siche:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M_9730.

1% Mitteilung der Kommission vom 19.2.2020 — Gestaltung der digitalen Zukunft Europas. Siche:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_de 0.pdf.

"% Beschluss der Kommission vom 4.8.2020 in der Sache SA.57495 Italien — Breitbandgutscheine fiir bestimmte
Kategorien von Familien (C(2020) 5269 final). Siche:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202037/286902 2187163 119 2.pdf.

17 Beschluss der Kommission vom 3.12.2020 in der Sache SA.57357 Griechenland — Breitbandgutscheinsystem fiir
Studenten (C(2020) 8441 final). Siche:
https://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases1/20212/288333 2230042 140_2.pdf.

'% Beschluss der Kommission vom 13.11.2020 in der Sache SA.52732 Deutschland — Nationale Gigabitregelung
(C(2020) 7859 final). Siehe: https://ec.europa.ecu/competition/state_aid/cases1/202048/288295 2213478 121 2.pdf.
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Deutschland wird prioritér die Errichtung von Infrastruktur fiir Haushalte unterstiitzen, die nur
Zugang zu einer Internetverbindung mit weniger als 100 Megabit pro Sekunde haben. Dies
wird erheblich zur Verringerung der digitalen Kluft zwischen lédndlichen und stddtischen
Gebieten in Deutschland beitragen. Bis Ende 2025 mochte Deutschland allen Biirgerinnen
und Biirgern Gigabit-Netze zur Verfligung stellen.

5. Der Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik zum griinen Wandel

Die EU ist fest entschlossen, Klimawandel und Umweltzerstorung zu bekdmpfen und den
europdischen Griinen Deal, Europas Wachstumsstrategie, voranzubringen. Griine Innovation
steht nicht nur im Zentrum der politischen Ziele der EU, sondern spiegelt sich auch in ihren
Regelungsvorschldgen und Finanzierungspriorititen wider. Die Wettbewerbspolitik ist gut
aufgestellt, um einen Beitrag zu den Umwelt- und Klimazielen der EU einschlieBlich der
Dekarbonisierung der Wirtschaft und zum Umstieg von umweltschiddlichen fossilen
Brennstoffen auf alternative Brennstoffe im Verkehrssektor im Einklang mit der
Mobilitétspolitik der Kommission zu leisten.

Vor diesem Hintergrund startete die Kommission im Oktober 2020 eine Aufforderung zur
Einreichung von Beitrigen'” dazu, wie Wettbewerbsrecht und Nachhaltigkeitspolitik
zusammenarbeiten. Die Kommission lud verschiedene Interessentrdger, darunter
Wettbewerbsexperten, Hochschulen, Industrie, Umweltgruppen und
Verbraucherorganisationen ein, ihre Ansichten und Standpunkte zum Beitrag von
Kartellrecht, Fusionsrecht und Beihilferecht zur Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik
mitzuteilen. Die Beitrdge flossen in eine Konferenz ein, die im Februar 2021 stattfand. Ein
Bericht zu den Uberlegungen aus dem Konsultationsprozess ist fiir Mitte 2021 geplant.

5.1. Staatliche Beihilfen zur Unterstutzung des grinen Wandels

Im Bereich Beihilfenkontrolle priifte und genehmigte die Kommission Beihilfemafinahmen
mit folgenden Zielsetzungen: Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energien, Verbesserung
der Energieeffizienz, Unterstiitzung des Infrastrukturausbaus fiir eine
emissionsfreie/emissionsarme Mobilitdt nach Bedarf, Anregung der Nachfrage nach
emissionsfreien/emissionsarmen Fahrzeugen flir den privaten und offentlichen Verkehr,
Senkung des CO,-AusstoBBes und anderer Emissionen (einschlieBlich
DekarbonisierungsmafBinahmen) und Verbesserung der Kreislaufwirtschaft.

Im Juli 2020 genehmigte die Kommission ein Programm zur Férderung der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien in Irland, das sogenannte Renewable Electricity Support Scheme
(RESS)."'” Mithilfe des RESS wird Irland sein nationales Ziel der Abkehr von fossilen
Brennstoffen und eines Anteils von erneuerbaren Energien am irischen Strommix von 70 %
bis 2030 erreichen. Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass die Beihilfe erforderlich

"% Memorandum der Kommission vom 13.10.2020 — Wettbewerbspolitik als Unterstiitzung des Griinen Deals —

Aufforderung zur Einreichung von Beitrdgen. Siche:
https://ec.europa.eu/competition/information/green_deal/call for contributions_de.pdf.

"% Beschluss der Kommission vom 20.7.2020 in der Sache SA.54683 — Unterstiitzung des Einsatzes erneuerbarer
Energien zur Stromerzeugung in Irland. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_54683.
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ist, einen Anreizeffekt besitzt sowie verhéltnismidfig und auf das erforderliche Minimum
beschrinkt ist, da die Hohe der Beihilfe im Rahmen von wettbewerbsgeprigten Auktionen
bestimmt wird. Der vorliegende Fall zeigt auch, wie von Gemeinschaften fiir erneuerbare
Energien entwickelte Projekte und Gemeinden unterstiitzt werden konnen, die durch das
RESS im Einklang mit dem Beihilferecht geforderte Projekte haben.

Im Mai 2020 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass die von den Niederlanden
gewidhrte Entschiddigung fiir die vorzeitige Stilllegung des niederldndischen Kohlekraftwerks
Hemwag in Hohe von 52,5 Mio. EUR im Einklang mit dem EU-Beihilferecht steht.''" Die
MaBnahme wird zur Verringerung der CO,-Emissionen beitragen, ohne den Wettbewerb im
EU-Binnenmarkt {ibermifBig zu verféilschen. Einen vergleichbaren Beschluss erlie die
Kommission in Bezug auf die Entschidigungen fiir die friihzeitige Stilllegung von
Kohlekraftwerken in Deutschland.''

Im November 2020 genehmigte die Kommission eine ruménische Regelung zur
Unterstiitzung des Baus und/oder der Modernisierung von Fernwéirmesystemen, fiir die
ausschlieBlich erneuerbare Energietriger genutzt werden.'” Diese MaBnahme wird die
Umstellung von der Wérmeerzeugung aus fossilen Brennstoffen auf die Erzeugung aus
erneuerbaren Energietrdgern ermoglichen. Nach den Beihilfevorschriften konnen die
Mitgliedstaaten die Fernwirmeerzeugung und -verteilung fordern, sofern die einschligigen
Voraussetzungen der Leitlinien der Kommission fiir staatliche Umweltschutz- und
Energiebeihilfen erfiillt sind. Der von der Kommission im Januar 2020 vorgelegte
Investitionsplan fiir den europdischen Griinen Deal ermdglicht es den Mitgliedstaaten, den
Hochstbetrag fiir die Forderung der Fernwarmeerzeugung zu erhdhen.

Im Dezember 2020 genehmigte die Kommission eine mit 30 Mrd. EUR ausgestattete
niederldndische Regelung zur Forderung von Projekten zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen in den Niederlanden.'"* Die Regelung mit der Bezeichnung SDE++
(Stimulering Duurzame Energieproductie — Forderung nachhaltiger Energieerzeugung) wird
zu den Umweltzielen der EU beitragen, ohne den Wettbewerb iiberméBig zu verfilschen. Die
innovative Regelung wird Projekten offenstehen, die auf unterschiedlichsten Technologien
basieren (Strom, Gas und Wirme aus erneuerbaren Quellen, Nutzung von Warmepumpen und
industrieller ~ Abwiarme, Elektrifizierung industrieller =~ Wiarmeprozesse und  der
Wasserstoffproduktion sowie CO;,-Abscheidung und -speicherung (CCS) fiir industrielle
Prozesse, einschlieBlich Wasserstoffherstellung und Abfallverbrennung) und auf der
Grundlage der im Vergleich zu einem Bezugswert in Tonnen eingesparten CO,-Emissionen
den Zuschlag fiir die Forderung erhalten.

"' Beschluss der Kommission vom 12.5.2020 in der Sache SA.54537 Niederlande — Verbot von Kohle fiir die
Stromerzeugung in den Niederlanden. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/state_aid/cases1/202025/284556_2165085_151 2.pdf.

"2 Beschluss der Kommission vom 25.11.2020 in der Sache SA.58181 — Ausschreibungsmechanismus fiir den
Steinkohleausstieg in Deutschland. Siehe: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_2208.

'3 Beschluss der Kommission vom 6.11.2020 in der Sache SA.55433 Ruminien — Investitionen in Fernwirme aus
erneuerbaren Energien. Siche:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/20214/287759 2235900 143 2.pdf.

"% Beschluss der Kommission vom 14.12.2020 in der Sache SA.53525 Niederlande — Regelung SDE++ fiir Projekte
zur Verringerung der Treibhausgasemissionen, einschlieBlich erneuerbarer Energien. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 53525.
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Zweites wichtiges Vorhaben von gemeinsamem europiischem Interesse (IPCEI) zu Batterien

2020 fanden zwischen 12 Mitgliedstaaten und der Kommission Gespriche zu einem zweiten, die
Batterie-Wertschopfungskette betreffenden IPCEI statt. Im Dezember 2020 meldeten Belgien,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Italien, Kroatien, Osterreich, Polen, Schweden, die
Slowakei und Spanien gemeinsam das zweite [PCEI zu Batterien fiir Elektromobilitit und
Energiespeicherung an. Im Rahmen des als ,,European Battery Innovation™ bezeichneten Vorhabens
werden Forschung und Innovation in der Batterie-Wertschopfungskette gefordert. Die zwdlf
Mitgliedstaaten werden in den kommenden Jahren bis zu 2,9 Mrd. EUR an Finanzmitteln bereitstellen.
Auf diese Weise sollen zusétzliche private Investitionen von 9 Mrd. EUR mobilisiert werden. Das
Vorhaben erginzt das erste, im Dezember 2019 von der Kommission genehmigte IPCEI fiir die
Batterie-Wertschopfungskette. Das Vorhaben steht im Einklang mit dem Ziel der Kommission, von
umweltschidlichen fossilen Brennstoffen auf alternative Brennstofftechnologien umzusteigen, sowie
mit dem zweifachen Wandel der EU-Wirtschaft im Rahmen des europidischen Griinen Deals und der
Digital]slt(ra‘[egie115 . Im Januar 2021 erlieB die Kommission einen Beschluss zur Genehmigung des
IPCEL

2020 wurden die Gespriache zwischen der Kommission, Mitgliedstaaten und der Industrie
iiber vier neue mogliche IPCEI in den Bereichen Wasserstofftechnologien, kohlenstoffarme
Industrie, Mikroelektronik und Batterien fortgesetzt.

5.2. Beitrag des Kartellrechts und der Fusionskontrolle zum griinen Wandel

Das Kartellrecht kann nicht nur das Verhalten von Unternehmen ins Visier nehmen, das
potenziell der Behinderung des Wettbewerbs bei der Entwicklung sauberer Technologien
dient, sondern auch Verhalten verhindern, das darauf abzielt, den Zugang zu wesentlichen
Infrastrukturen oder zu freien Ressourcen zu verschlief3en, die fiir die Kreislaufwirtschaft und
die Ziele des europdischen Griinen Deals erforderlich sind.

Die Kommission fiihrte 2020 ihre Untersuchung gegen BMW, Daimler und VW
(Volkswagen, Audi und Porsche) wegen des Verdachts auf Einschrankung des Wettbewerbs
bei Abgasreinigungstechnologien fort.'"”

MaBnahmen zur Durchsetzung des Kartellrechts kdnnen auch zur Unterstiitzung des Ziels des
europdischen Griinen Deals, den Schienenpersonenverkehr wettbewerbsfahiger und
attraktiver zu gestalten, dienen. In diesem Zusammenhang setzte die Kommission ihre
laufenden Untersuchungen fort.''® Im Fall der tschechischen Eisenbahn besteht der Verdacht,
dass der etablierte Betreiber Ceské drahy (CD) auf der Strecke Prag-Ostrau, dem Riickgrat

"% Mitteilung der Kommission vom 19.2.2020 — Gestaltung der digitalen Zukunft Europas. Siehe:

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_de 0.pdf.

"% Staatliche Beihilfen: Kommission genchmigt 6ffentliche Férderung von 2,9 Mrd. EUR fiir ein zweites, die gesamte
Batterie-Wertschopfungskette betreffendes paneuropdisches Forschungs- und Innovationsvorhaben von zwdlf
Mitgliedstaaten, Pressemitteilung der Kommission vom 26.1.2021. Siche:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21_226. Die nichtvertrauliche Fassung des Beschlusses wird
im Beihilfenregister auf der Website der GD Wettbewerb unter folgenden Nummern zur Verfiigung gestellt: SA.55855
(Osterreich), SA.55840 (Belgien), SA.55844 (Kroatien), SA.55846 (Finnland), SA.55858 (Frankreich), SA.55831
(Deutschland), SA.56665 (Griechenland), SA.55813 (Italien), SA.55859 (Polen), SA.55819 (Slowakei), SA.55896
(Spanien) und SA.55854 (Schweden). Siehe: https://ec.europa.eu/competition/state _aid/register/.

"7 Mitteilung der Beschwerdepunkte durch die Kommission vom 5.4.2019 in der Sache AT.40178 — Pkw-Emissionen.
Siehe:

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/de/IP_19_2008.

" Die Kommission wird ihre Kartelluntersuchungen, darunter in der Sache mutmaBlicher Verdringungspreise auf der
Strecke Prag-Ostrau, die das Riickgrat des tschechischen Schienennetzes bildet, fortsetzen.
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des tschechischen Schienennetzes, mit Verdrangungspreisen arbeitet. Im Oktober 2020
richtete die Kommission eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an Ceské drahy.'"’

6. Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen - Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik
zu einer vertieften und faireren Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die soziale Marktwirtschaft ist ein Grundpfeiler der EU, und auch die EU-Wettbewerbspolitik
baut auf ihr auf. Einzelpersonen wie Unternehmen prosperieren, wenn die Wirtschaft fiir sie
arbeitet. Die Kommission unterstiitzte dieses libergreifende Ziel 2020 mit der Forderung
gleicher Wettbewerbsbedingungen und der Digitalisierung durch Maflnahmen zur Umsetzung
des Aufbaupakets im Rahmen des Europidischen Semesters, der Kapitalmarktunion, der
Bankenunion und einer wirksamen Besteuerung.'*’

6.1. Sicherung der Nachhaltigkeit im Bankensektor

2020 gab es keine neuen FEinzelfille von staatlicher Beihilfe an Finanzinstitute. Die
Kommission genehmigte jedoch die Verldngerung bereits bestehender Regelungen, mit denen
Mitgliedstaaten bei Bedarf im konkreten Einzelfall den geordneten Marktaustritt sehr kleiner
notleidender Finanzinstitute oder Kreditgenossenschaften unterstiitzen konnen. Die
Kommission hat solche Regelungen in Polen, Italien und Irland genehmigt.'”' AuBerdem
genehmigte die Kommission Liquiditdtshilferegelungen in Griechenland und Italien fiir
lebensfahige Banken mit voriibergehenden Liquidititsproblemen bei Bedarf im konkreten
Einzelfall.'*?

"% Sache AT.40156 — Tschechische Eisenbahn. Die Kommission richtete eine Mitteilung der Beschwerdepunkte

wegen mutmaBlicher Verdrangungspreise an Ceské drahy. Siehe:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/de/ip_20 2017.

120 Mitteilung der Kommission: Angepasstes Arbeitsprogramm 2020 der Kommission, COM(2020) 440 final,
Anhang 1 und 2, 27.5.2020, Aktionsplan zur Bekdmpfung von Steuerhinterzichung und zur Vereinfachung der
Besteuerung (2. Quartal 2020).

2l Beschluss der Kommission vom 29.10.2020 in der Sache Case SA.58389 — 5. Verlingerung der
Abwicklungsregelung fiir Genossenschaftsbanken und kleine Geschéftsbanken. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 58389: Beschluss der Kommission
vom 8.6.2020 in der Sache SA.56635 — 10. Verlingerung der Regelung zur geordneten Liquidation von
Kreditgenossenschaften. Siche:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 56635; Beschluss der Kommission
vom 8.5.2020 in der Sache SA.57053 — 11. Verldngerung der Regelung zur Umstrukturierung und Stabilisierung von
Kreditgenossenschaften. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc _code=3 SA 57053; Beschluss der Kommission
vom 30.10.2020 in der Sache SA.58819 — 12. Verldngerung der Regelung zur Umstrukturierung und Stabilisierung
von Kreditgenossenschaften. Siche:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 58819; Beschluss der Kommission
vom 12.6.2020 in der Sache SA.57378 — 16. Verldangerung der Regelung zur Abwicklung von Kreditgenossenschaften
2020-2021. Siehe: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57378; Sache
SA.57516 — Italienische Regelung zur geordneten Liquidation von kleinen Banken. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=3.

122 Beschluss der Kommission vom 16.6.2020 in der Sache SA.57262 — Verlingerung der staatlichen Garantieregelung
Griechenlands fiir Banken 1.6.2020-30.11.2020 (Art. 2 des Gesetzes 3723/2008). Siche:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 57262: Beschluss der Kommission
vom 10.11.2020 in der Sache SA.57515 COVID-19 — Liquiditdtshilferegelung Italiens fiir Banken. Siehe:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_ 57515.
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Mitgliedstaaten forderten weiterhin die Griindung oder Erweiterung von Entwicklungsbanken.
Aus beihilferechtlicher Sicht konnen offentlich geforderte Entwicklungsbanken in einem
spezifischen Aufgabenbereich gegen Marktversagen aktiv werden, unter der Voraussetzung,
dass sie kommerzielle Finanzinstitute nicht verdrdngen. 2020 genehmigte die Kommission die
Finanzierung von Invest International, einem neuen entwicklungspolitischen Finanzinstitut in
den Niederlanden.'” AuBerdem genchmigte die Kommission die Finanzierung fiir den
Aufbau der Scottish National Investment Bank.'”* Und schlieBlich genchmigte die
Kommission die Einrichtung einer neuen nationalen Entwicklungsbank in Portugal, der Banco
Portugués de Fomento.'” In Italien (,,GACS®) und Griechenland (,,Hercules) kamen 2020
weiterhin beihilfefreie Regelungen zur Anwendung, die aufgestellt wurden, um des
bestehenden Problems der hohen Anzahl an notleidenden Krediten Herr zu werden. Diese
Regelungen sind erfolgreiche Beispiele dafiir, wie Mitgliedstaaten ihre Banken bei der
Bereinigung ihrer Bilanzen ohne die Gewéhrung von Beihilfen oder die Verfilschung des
Wettbewerbs unterstiitzen konnen.

6.2. Malinahmen gegen selektive Steuervergunstigungen

Die Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung steht auf der Agenda der
Kommission ganz oben. 2020 setzte die Kommission ihre Untersuchungen zur mutmaBlichen
staatlichen Beihilfe der Niederlande an Inter IKEA, Starbucks und Nike, zur mutmaBlichen
Beihilfe Luxemburgs an Huhtamidki und zur mutmaBlichen Beihilfe Belgiens an
39 individuelle Beihilfeempfanger im Rahmen der belgischen Gewinniiberschussregelung
fort.

Im Juli 2020 hob das Gericht den Beschluss der Kommission aus dem Jahr 2016 auf, mit dem
die Kommission zwei irische Steuervorbescheide zugunsten von Apple zu einer unvereinbaren
staatlichen Beihilfe erklarte. Das Gericht war der Auffassung, dass die Kommission nicht
rechtlich hinreichend dargelegt hatte, dass Apple ein selektiver wirtschaftlicher Vorteil
gewihrt wurde.'”® Laut Gericht blieb die Kommission den Nachweis schuldig, dass die
streitigen Steuervorbescheide das Ergebnis des Ausiibens des Ermessens der irischen
Behorden gewesen seien. AufBlerdem kam das Gericht zu der Auffassung, dass die
Kommission die methodischen Fehler in den streitigen Steuervorbescheiden nicht belegen
konnte, die zu einer Verringerung der in Irland zu besteuernden Gewinne fiihrten. Die
Kommission hat gegen dieses Urteil beim Gerichtshof Rechtsmittel eingelegt.'?’

'3 Beschluss der Kommission vom 29.5.2020 in der Sache SA.55465 — Invest International. Siche:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_55465.

'** Beschluss der Kommission vom 5.11.2020 in der Sache SA.54780 — Scottish National Investment Bank. Siche:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_54780.

> Beschluss der Kommission vom 4.8.2020 in der Sache SA.55719 —Banco Portugués de Fomento. Siche:
https://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA_55719.

"% Urteil vom 15.7.2020 in den Rechtssachen T- 778/16 und T- 892/16 ,Staatliche Beihilfen — Von Irland
durchgefiihrte Beihilfe — Beschluss, mit dem die Beihilfe fiir mit dem Binnenmarkt unvereinbar und fiir rechtswidrig
erklart und mit dem ihre Riickforderung angeordnet wird — Steuervorbescheide (tax rulings) — Selektive
Steuervergiinstigungen — Fremdvergleichsgrundsatz®. Siche:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=22862 1 &doclang=de.

"7 Erklarung von Exekutiv-Vizeprasidentin Margrethe Vestager vom 25.9.2020 zur Entscheidung der Kommission,
gegen das Urteil des Gerichts in der Sache staatliche Beihilfe fiir Apple in Irland Rechtsmittel einzulegen. Siehe:

https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/de/STATEMENT 20 _1746.
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7. Mit vereinten Kraften eine europaische und globale Wettbewerbskultur
fordern

7.1. Zusammenarbeit mit nationalen Wettbewerbsbehérden im Rahmen des Europaischen
Wettbewerbsnetzes

2020 setzten die Kommission und die nationalen Wettbewerbsbehorden aller EU-
Mitgliedstaaten ihre Zusammenarbeit bei der Sicherstellung einer kohdrenten Anwendung von
Artikel 101 und 102 AEUV durch das Europiische Wettbewerbsnetz (ECN) fort.'?® Ziel des
ECN ist die Schaffung eines wirksamen Rechtsrahmens zur Durchsetzung des EU-
Wettbewerbsrechts gegen Unternehmen, die grenziiberschreitend wettbewerbswidrige
Geschéftspraktiken anwenden.

2020 wurden 139 neue Untersuchungen innerhalb des Netzes eingeleitet und 97 in Aussicht
genommene Entscheidungen vorgelegt. In diesen Zahlen sind auch Untersuchungen und
Beschliisse der Kommission enthalten. Neben diesen in der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
festgelegten Kooperationsmechanismen gewéhrleisten auch andere Kooperationsbereiche des
ECN eine kohdrente Durchsetzung der EU-Wettbewerbsvorschriften. Auf regelmifBigen
Treffen der Netz-Teilnehmer wurden Fille in einem friihen Stadium, politische Fragen und
Fragen von strategischer Bedeutung erdrtert. Im Jahr 2020 fanden 24 Sitzungen von
horizontalen Arbeitsgruppen und sektorspezifischen Untergruppen statt, auf denen Vertreter
der EU-Wettbewerbsbehdrden einen Meinungsaustausch fithrten. Wie in Absatz 2.2
beschrieben, gab das ECN eine gemeinsame Erklidrung zur Anwendung des Kartellrechts
wihrend der COVID-19-Krise heraus und arbeitete in Wettbewerbsfragen im Zusammenhang
mit COVID-19 eng zusammen.

Die Kommission begleitete 2020 die Mitgliedstaaten in ihren Bemiihungen, die ECN+-
Richtlinie'® bis 4. Februar 2021 in nationales Recht umzusetzen. Mit der Richtlinie soll
sichergestellt werden, dass die nationalen Wettbewerbsbehdrden bei Anwendung derselben
Rechtsvorschriften, d. h. des EU-Kartellrechts, iiber wirksame Durchsetzungsinstrumente und
die erforderlichen Ressourcen verfiigen, um Zuwiderhandlungen von Unternehmen gegen die
Artikel 101 und 102 AEUV aufzudecken und zu sanktionieren. Mit der Richtlinie soll ferner
dafiir gesorgt werden, dass die Wettbewerbsbehorden der Mitgliedstaaten ihre
Entscheidungen in voller Unabhéngigkeit entsprechend der Sach- und Rechtslage treffen
konnen.

7.2. Neue Initiative zur Starkung des Instrumentariums der Kommission im globalen Umfeld

Die europdische Wirtschaft ist offen und stark in die Weltwirtschaft eingebunden. Damit sie
stark bleibt, muss die EU {iiber die richtigen Instrumente verfiigen, um auf dem Binnenmarkt
fiir faire Rahmenbedingungen sorgen zu konnen. Von den Mitgliedstaaten gewéhrte

128 Bekanntmachung der Kommission iiber ihre Zusammenarbeit im Netz der Wettbewerbsbehdrden (ABI. C 101 vom

27.4.2004, S. 43, und ABI. C 374 vom 13.10.2016, S. 10). Siehe:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/ALL/?uri=CELEX%3A52004XC0427%2802%29.

' Richtlinie (EU) 2019/1 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Stirkung der
Wettbewerbsbehorden  der  Mitgliedstaaten im  Hinblick auf eine wirksamere Durchsetzung  der
Wettbewerbsvorschriften und zur Gewihrleistung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts (ABL. L 11 vom
14.1.2019, S. 3).
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Subventionen unterliegen seit je dem strengen EU-Beihilferecht. Drittstaatliche Subventionen
fir in der EU titige Unternehmen haben anscheinend zunehmend verfédlschende
Auswirkungen auf den Binnenmarkt, unterliegen aber nicht der EU-Beihilfenkontrolle.

Um eine Debatte iiber neue Instrumente zur SchlieBung dieser Regelungsliicke anzuregen, hat
die Kommission im Juni 2020 ein WeiSbuch zu drittstaatlichen Subventionen'*°
herausgebracht. 2020 wurden die Interessentriger eingehend konsultiert. Die Kommission
wird 2021 einen Legislativvorschlag zur Gewéhrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei
Subventionen aus Drittstaaten vorlegen.

Weillbuch iiber die Gewihrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei Subventionen aus
Drittstaaten

Im Weillbuch werden mehrere komplementdre Optionen fiir die SchlieBung der bestehenden
Regelungsliicke vorgebracht.

Im  Rahmen  des  Teilinstruments 1  wird die  Einfilhrung eines  allgemeinen
Marktbeobachtungsinstruments vorgeschlagen, um alle Situationen zu erfassen, in denen
Subventionen aus Drittstaaten Verzerrungen im Binnenmarkt bewirken konnen. Die vorgeschlagene
Aufsichtsbehorde konnte nach dem Hinweis oder der Information, dass ein in der EU tétiges
Unternehmen eine drittstaatliche Subvention erhélt, titig werden und Maflnahmen zur Beseitigung der
wahrscheinlich verzerrenden Wirkung ergreifen, zum Beispiel Riick- oder Ausgleichszahlungen und
Abhilfemallnahmen verhaltensorientierter oder struktureller Art. Sie konnte jedoch auch die
Auffassung vertreten, dass die subventionierte Tatigkeit oder Investition eine positive Wirkung hat,
die die Verzerrung tiberwiegt, und die Untersuchung (Priifung des Vorliegens eines Unionsinteresses)
einstellen.

Durch das Teilinstrument 2 soll sichergestellt werden, dass drittstaatliche Subventionen ihren
Begilinstigten keinen unfairen Vorteil fiir den Erwerb von EU-Unternehmen (bzw. von Beteiligungen)
verschaffen. Unternehmen, die von einem Drittstaat finanzielle Unterstiitzung erhalten, miissten den
Erwerb von EU-Unternehmen oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts bei der zustindigen
Aufsichtsbehorde anmelden. Diese kann Verpflichtungszusagen des anmeldenden Unternehmens
akzeptieren, durch die die Verzerrung wirksam beseitigt wird, oder sie kann den Erwerb untersagen.

Im Teilinstrument 3 wird ein Mechanismus vorgeschlagen, wonach Bieter in o6ffentlichen
Vergabeverfahren von Drittstaaten erhaltene finanzielle Zuwendungen melden miissten. Die
zustandige Aufsichtsbehorde wiirde dann priifen, ob eine drittstaatliche Subvention vorliegt und ob sie
das offentliche Vergabeverfahren verzerrt. In diesem Fall konnte der Bieter vom Vergabeverfahren
ausgeschlossen werden.

7.3. Weltweite multilaterale und bilaterale Zusammenarbeit

Die Kommission fiihrte ihre aktive internationale Zusammenarbeit im Bereich
Wettbewerbspolitik trotz der Einschrinkungen durch die Pandemie sowohl auf bilateraler wie
auch auf multilateraler Ebene fort."!

Die EU ist der festen Uberzeugung, dass die Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen wie der Welthandelsorganisation (WTO) und anderen multilateralen
Organisationen sowie ihre Reformierung und Anpassung an die Welt von heute wichtig und

B9 WeiBbuch iiber die Gewihrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei Subventionen aus Drittstaaten

(COM(2020) 253 final, 17.6.2020).
131 Siehe Mandatsschreiben: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-

cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager 2019 _en.pdf.
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wertvoll ist. Die Reform der Subventionsregeln ist eine der wichtigsten Priorititen der EU bei
der Modernisierung der WTO-Handelsregeln. Zu diesem Zweck haben die EU, die USA und
Japan im Januar 2020 in einer gemeinsamen Erkldarung die Starkung der bestehenden Regeln
fiir Industriesubventionen bekriftigt.'"* Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihr aktives
Engagement in internationalen wettbewerbsrelevanten Foren wie dem OECD-
Wettbewerbsausschuss, dem Internationalen Wettbewerbsnetz (ICN), der Weltbank und der
Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) fort.

2020 galt das Austrittsabkommen zwischen der Europdischen Union und dem Vereinigten
Konigreich'*, einschlieBlich der Bestimmungen zur staatlichen Beihilfe und zu
Wettbewerbsfillen. Die Kommission hat Hinweise zur Anwendung des Austrittsabkommens
in Wettbewerbsfragen'** herausgegeben. Im Dezember 2020 wurden die Verhandlungen iiber
das Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich'®® abgeschlossen. Das Abkommen gilt vorldufig ab 1. Januar 2021. Es umfasst
umfangreiche Kapitel zum Wettbewerb und zu Subventionen und stellt sicher, dass der
Wettbewerb zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich nach dem Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der EU nicht verfélscht wird.

Im Dezember 2020 haben die EU und China die Verhandlungen {iber ein umfassendes
Investitionsabkommen im Grundsatz abgeschlossen.”® China verpflichtet sich in dem
Abkommen dazu, Investoren aus der EU einen umfassenderen Marktzugang zu gewéhren,
einschlieBlich einiger wichtiger neuer Marktoffnungen. China verpflichtet sich auferdem,
eine faire Behandlung von EU-Unternehmen zu gewéhrleisten, sodass sie in China unter
faireren Wettbewerbsbedingungen agieren konnen; dies betrifft unter anderem Vorgaben fiir
staatseigene Unternehmen, die Transparenz von Subventionen und Regeln zur Verhinderung
von erzwungenem Technologietransfer.

Bei der Verhandlung von Freihandelsabkommen bemiiht sich die Kommission darum, dass
darin umfassende Kapitel zur Wettbewerbspolitik und zur Kontrolle staatlicher Beihilfen
aufgenommen werden. 2020 setzte die Kommission die Verhandlungen {iber
Freihandelsabkommen mit Aserbaidschan, Australien, Chile, Indonesien, Neuseeland und
Usbekistan fort.

Die Kommission setzte 2020 ihre technische Zusammenarbeit mit den Haupthandelspartnern
der EU im Bereich der Wettbewerbspolitik und der Durchsetzung des Wettbewerbsrechts fort.
Die Kommission setzte ebenso ihre Unterstiitzung von Kandidatenlindern und potenziellen

132 Gemeinsame Erklirung zum Dreiertreffen der Handelsminister Japans, der Vereinigten Staaten und der

Européischen Union vom 14.1.2020. Siche: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158567.pdf.

'3 Abkommen iiber den Austritt des Vereinigten Kénigreichs Grofbritannien und Nordirland aus der Europaischen
Union und der Europdischen Atomgemeinschaft (ABI. L 29 vom 31.1.2020, S. 7).

"** Hinweise fiir Interessentriiger vom 2.12.2020 zum Austritt des Vereinigten Konigreichs und die EU-Vorschriften
im Bereich des Wettbewerbs. Siehe: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/brexit-notice-eu-competition-
law_de.pdf.

"% Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der Europaischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft
einerseits und dem Vereinigten Konigreich Grofbritannien und Nordirland andererseits (ABI. L 444 vom 31.12.2020,
S. 14). Siehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2020.444.01.0014.01.DEU.

136 Umfassendes Investitionsabkommen zwischen der EU und China — Grundsatzeinigung vom 30.12.2020. Siche:
https://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2020/december/tradoc_159242.pdf.
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Kandidatenlédnder bei der Erfiillung der Anforderungen im Bereich Wettbewerb im Hinblick
auf einen zukiinftigen Beitritt zur EU fort.

7.4. Weiterfihrung eines regelméaiiigen und konstruktiven interinstitutionellen Dialogs

Das Europédische Parlament, der Rat, der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und
der Ausschuss der Regionen sind aufgrund ihrer spezifischen Rolle gegeniiber den
europdischen Biirgerinnen und Biirgern und Interessentrdgern wichtige Partner im Dialog
tiber die Wettbewerbspolitik. Dieser Dialog wurde 2020 trotz Pandemie dank moderner
Kommunikationsmittel erfolgreich fortgefiihrt.

Im September 2020 verwies die Kommission in ihrer Antwort auf die EntschlieBung des
Europdischen Parlaments vom 18. Juni 2020 zum Jahresbericht 2018 der Kommission iiber
die Wettbewerbspolitik (Berichterstatterin Stéphanie Yon-Courtin) unter anderem auf die
Herausgabe des WeiBbuchs zu Subventionen aus Drittstaaten, Uberlegungen zu einem
vermehrten Einsatz des Verweisungssystems der Fusionskontrollverordnung, um Vorhaben zu
erfassen, die derzeit nicht in die Zustidndigkeit der EU fallen, und die Notwendigkeit
umfassender politischer Mafinahmen fiir digitale Plattformen in konsequenter Durchsetzung
der Wettbewerbsvorschriften, einschlielich der Vorabregulierung digitaler Plattformen. 2020
war Exekutiv-Vizeprasidentin Vestager mehrmals in den anderen Organen, darunter
Europdisches Parlament, Rat und Wirtschafts- und Sozialausschuss, zu Gast.

35

www.parlament.gv.at



