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EGFL-HAUSHALTSVERFAHREN 2021

Am 18. Dezember 2020 hat das Européische Parlament den Gesamthaushaltsplan der
Europidischen Union fiir 2021 angenommen. Der Haushalt fiir den Europdischen
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) belduft sich auf 40 368 Mio. EUR fiir
Mittel fiir Verpflichtungen bzw. 40 354 Mio. EUR fiir Mittel fiir Zahlungen. Der
Grund fiir die unterschiedlichen Betrige fiir beide Arten von Mitteln ist die
Verwendung getrennter Mittel fiir bestimmte MalBnahmen, die direkt von der
Kommission durchgefiihrt werden. Dies gilt in erster Linie fiir Malnahmen zur
Absatzforderung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen sowie fiir MaBBnahmen zur
allgemeinen operativen Unterstiitzung, Koordinierung und Priifung.

ZWECKGEBUNDENE EINNAHMEN DES EGFL

Nach Artikel 43 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 stellen die Einnahmen aus
finanziellen Berichtigungen aufgrund von Rechnungs- und
Konformitatsabschlussbeschliissen  sowie =~ Wiedereinziehungen infolge von
UnregelmiBigkeiten zweckgebundene Einnahmen dar, die zur Finanzierung der
EGFL-Ausgaben verwendet werden.

Gemdll dieser Bestimmung konnen zweckgebundene Einnahmen den
Finanzierungsbedarf fiir EGFL-Ausgaben jeglicher Art decken. Innerhalb des
Haushaltsjahres nicht genutzte Einnahmen werden automatisch auf das nichste
Haushaltsjahr iibertragen.’

Der EGFL-Haushalt 2021 umfasst:

e die neuesten Schitzungen der Kommission zum Finanzierungsbedarf fiir
MarktmaBnahmen und Direktzahlungen

e und die Schitzungen zu den im Laufe des Haushaltsjahres einzunehmenden
zweckgebundenen Einnahmen.

In ihrem Vorschlag fiir die EGFL-Mittel fiir den Haushalt 2021 beriicksichtigte die
Kommission den voraussichtlichen Gesamtbetrag der zweckgebundenen Einnahmen.
Die Hohe der bendtigten Mittel fiir Verpflichtungen iiberstieg jedoch die im
Mehrjéhrigen Finanzrahmen 2021-2027 (MFR) festgelegte EGFL-Teilobergrenze
fiir 2021.> Die Kommission musste daher im Rahmen der Haushaltsdisziplin einen
Anpassungssatz zur Anwendung auf Direktzahlungen festsetzen, um sicherzustellen,
dass die EGFL-Mittel nicht die EGFL-Nettobetrige iiberschreiten.’ Die
Haushaltsbehorde hat den Haushaltsplan des EGFL fiir 2021 unter Beriicksichtigung
der erwarteten zweckgebundenen Einnahmen angenommen.

Nach Artikel 12 Absatz 4 Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union werden
internen zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Mittel nur auf das folgende Haushaltsjahr
iibertragen. Im Interesse einer wirtschaftlichen Haushaltsfithrung werden diese zweckgebundenen
Einnahmen daher in der Regel vor den bewilligten Mitteln des betreffenden Haushaltsartikels
verwendet.

Nach Beriicksichtigung der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Ubertragungen zwischen
Direktzahlungen und Zahlungen fiir die Entwicklung des landlichen Raums.

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/1801 der Kommission (ABI. L 402 vom 1.12.2020, S. 49).
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3.1.

Bei Aufstellung des Haushaltsplans 2021 hatte die Kommission die Hohe der
verfligbaren zweckgebundenen Einnahmen mit 619 Mio. EUR veranschlagt. Es
wurde keine Ubertragung von 2020 auf 2021 erwartet und es wurde geschiitzt, dass
der gesamte Betrag im Laufe des Haushaltsjahres eingezogen wiirde. Die
Kommission hat diese geschitzten Einnahmen der Basispramienregelung zugewiesen
(Posten 08 02 05 04). Die Summe der bewilligten Mittel und der zweckgebundenen
Einnahmen fiir diese Regelung entspricht 14 791 Mio. EUR.

Im Anhang dieses Berichts wird die vorldufige Ausfiihrung des Haushalts fiir 2021
und der Vergleich mit dem erwarteten Ausgabenprofil dargestellt.

ANMERKUNGEN ZUR VORLAUFIGEN AUSFUHRUNG DES EGFL-HAUSHALTS 2021

Im Anhang dieses Berichts wird die vorldufige Ausfiihrung des Haushalts im
Zeitraum 16. Oktober 2020 bis 30. April 2021 dargestellt.

Der Stand der Ausfiihrung wird mit dem Ausgabenprofil des geméf Artikel 28 der
Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 eingerichteten Friihwarnsystems verglichen.

MarktmafBinahmen

Der Mittelverbrauch bei den Interventionen auf den Agrarmirkten liegt etwas unter
dem Ausgabenprofil (-3,3 Prozentpunkte).

Die Ausgaben fiir POSEI und die kleineren Inseln des Agiischen Meeres
(ausgenommen Direktzahlungen) (08 02 03 01) betragen 10,3 Mio. EUR weniger (-
4,6 Prozentpunkte) als Ende April gemédfl dem Ausgabenprofil veranschlagt. Die
vollstdndige Ausfiihrung wird jedoch unter Bertlicksichtigung der Ausfiithrung der
vorangegangenen Jahre fiir Ende des Haushaltsjahres erwartet.

Die Durchfithrung der MaBBnahmen fiir die Absatzférderung von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen (08 02 03 02) weist eine Abweichung von -10,0 Prozentpunkten (-
8,6 Mio. EUR) vom Ausgabenprofil auf.

Bei Haushaltsartikel 08 02 03 04 — Schulprogramme — lag die Ausfiihrung Ende
April 2021  rund 29,5 Mio. EUR  (-14,4 Prozentpunkte)  unterhalb  des
Ausgabenprofils. Bis zum Ende des Haushaltsjahres wird erwartet, dass die Mittel,
hauptsichlich aufgrund der anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf
die Durchfiihrung dieser Regelung, nicht vollstdndig ausgeschopft werden.

Die bisher gemeldeten Ausgaben fiir Obst und Gemiise (08 02 03 06) liegen
26,0 Mio. EUR (-3,0 Prozentpunkte) unter dem Ausgabenprofil. Auf der Grundlage
der derzeitigen Vorausschidtzungen der Mitgliedstaaten, die {iber dem Durchschnitt
der letzten drei Jahre liegen, wird erwartet, dass die Haushaltsmittel fiir 2021
vollstidndig ausgeschopft werden.

Die gemeldeten Ausgaben fiir Mallnahmen der Offentlichen und privaten
Lagerhaltung (08 02 03 10) iiberschreiten das Ausgabenprofil um
+57,4 Prozentpunkte (+5,2 Mio. EUR). Davon sind hauptsichlich die 2019 und 2020
beschlossenen Beihilfen fiir die private Lagerhaltung von Olivendl betroffen: Fiir das
Haushaltsjahr 2021 haben die Mitgliedstaaten ausstehende Zahlungen in Hohe von
insgesamt 28,1 Mio. EUR gemeldet. Da zuvor davon ausgegangen worden war, dass
der GroBteil dieser Ausgaben im Jahr 2020 getétigt werden wiirde, waren sie nicht in
den Haushaltsplan 2021 aufgenommen worden. Es wurden 25,5 Mio. EUR vom
Haushaltsposten 08 02 03 04 (Schulprogramme) {ibertragen.
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3.2

Direktzahlungen

Der Mittelverbrauch bei den Direktzahlungen entspricht weitgehend dem
Verbrauchsprofil. Bis Ende April 2021 machten die Mitgliedstaaten insgesamt
35,5 Mrd. EUR fiir diesen Haushaltsartikel geltend.

Die Ausgaben fiir die Regelung fiir die einheitliche Flachenzahlung (08 02 05 02),
Zahlungen fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche
Landbewirtschaftungsmethoden (08 02 05 05) und die Regelung der fakultativen
gekoppelten Stiitzung (08 02 05 09) entsprechen dem Ausgabenprofil.

Fiir die Basispramienregelung (08 02 05 04) wird das Profil unter Beriicksichtigung
der zweckgebundenen Einnahmen berechnet. Auf dieser Grundlage liegen die
Ausgaben fiir diese Regelung bisher nur 49,6 Mio. EUR (-0,3 Prozentpunkte) unter
dem erwarteten Wert (siehe Kasten ,,Nur zur Information* im Anhang).

Die Zahlungen an Betriebsinhaber in Gebieten mit naturbedingten Benachteiligungen
(08 02 05 06) liegen 6,9 Prozentpunkte (-0,3 Mio. EUR) unter dem Ausgabenprofil.
Die angemeldeten Ausgaben flir die Zahlungen fiir Junglandwirte (08 02 05 07)
liegen 138,0 Mio. EUR (-24,0 Prozentpunkte) unter dem Ausgabenprofil. Diese
Abweichungen werden jedoch als voriibergehend angesehen, und die veranschlagten
Mittel werden voraussichtlich bis gegen Ende des Jahres ausgefiihrt.

AUSFUHRUNG DER ZWECKGEBUNDENEN EINNAHMEN DES EGFL

Aus der Tabelle im Anhang geht hervor, dass bis Ende April 2021 zweckgebundene
Einnahmen in Héhe von 394,7 Mio. EUR eingenommen wurden. Dies umfasst:

e Einnahmen in Hohe von 179,3 Mio. EUR unter Haushaltsposten 62 00. Dies
betrifft hauptsdchlich die Einnahmen aus Berichtigungen im Rahmen von
Konformitits- und Rechnungsabschlussbeschliissen, aber auch Einnahmen aus
von den Mitgliedstaaten gemeldeten UnregelmifBigkeiten. Im Laufe des
Haushaltsjahres diirften noch weitere Betrége hinzukommen.

e Einnahmen unter Haushaltsposten 67 00 in Hohe von 159,9 Mio. EUR aus
Berichtigungen im Rahmen von Konformititsabschlussbeschliissen vor dem
Haushaltsjahr 2021.

e Wihrend bei der Annahme des Haushalts 2021 keine Ubertragungssumme
geschidtzt wurde, beliefen sich die vom Haushaltsjahr 2020 auf das
Haushaltsjahr 2021 iibertragenen zweckgebundenen Einnahmen schlieBlich auf
55,5 Mio. EUR.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die vorldufige Ausfiihrung des EGFL-Haushalts 2021 bis zum 30. April 2021
entspricht, relativ gesehen, dem berechneten Ausgabenprofil.

Ein Betrag von 394,7 Mio. EUR an zweckgebundenen Einnahmen steht bereits zur
Verfiigung, und 1im Laufe des Haushaltsjahres diirften weitere Betrige
hinzukommen.
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Zum gegenwirtigen Zeitpunkt geht die Kommission davon aus, dass die bewilligten
Mittel und die bis zum Ende des Haushaltsjahres zur Verfligung stehenden
zweckgebundenen Einnahmen ausreichen werden, um alle Ausgaben zu decken.
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ANHANG

Haushaltsjahr 2021 (1)
VORLAUFIGE INANSPRUCHNAHME VON EGFL-MITTELN

Stand: 30.4.2021

in Mio. EUR
Inanspruchna Differenz
Veranschlagte hme Verbrauc | Ausgabenprofil zwischen
Mittel (2)  [November bis h (Stand: April) Ausgaben und
April Ausgabenprofil
N o o Mio. o Mio.
Mio. EUR Mio. EUR % % EUR % EUR
A B C=B/A D E=D*A | F=C-D | G=B-E
Ausgaben 39.880,4 36.542,8| 916%| 91.2%(36.353,3| 05%| 1895
08 01 Verwaltungsbezogene Unterstiitzungsausgaben des 4,3 11 24,8%| 89,9 % 3,9| -65,1 % -2,8
Clusters "Landwirtschaft und Meerespolitik"
08 0101 Unterstiitzungsausgaben fiir den Européaischen 4,3 11| 24,8%| 899% 3,9| 65,1 % -2,8
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
08 02 Europaischer Garantiefonds fur die Landwirtschaft 39.876,0 36.541,8 91,6 %| 91,2%(36.349,4 0,5 % 192,3
(EGFL)
08 02 03 Marktbezogene Ausgaben auBerhalb der GAP- 2.618,1 7782 29,7%| 33,0%| 864,9 -3,3%) -86,7
Strategiepldne
08 02 03 01 |[POSEI und kleinere Inseln des Agaischen Meeres 224,0 147,7 65,9 %| 70,5 % 158,0| -4,6 % -10,3
(ausgenommen Direktzahlungen)
08 02 03 02 |Absatzférderung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen — 86,0 229 26,6 %| 36,6 % 31,5 -10,0 % -8,6
Einzellandprogramme im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung
08 02 03 03 |Absatzférderung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen — 96,9 0,8 08%| 0,0% 00| 08% 0,8
Mehrlanderprogramme und von der Kommission im Wege
der direkten Mittelverwaltung durchgefiihrte Manahmen
08 02 03 04 [Schulprogramme 205,0 60,0 29,3%| 437 % 89,5 -14,4 % -29,5
08 02 03 05 [Olivendl 43,0 153| 355%| 387 % 16,7| -32% -1,4
08 02 03 06 [Obst und Gemiise 867,0 2193 253%| 283%| 2453 -30% -26,0
08 02 03 07 (Wein 1.026,0 2747 268%| 283 %| 2908 -16% -16,2
08 02 03 08 (Bienenzucht 59,0 1.1 19%| 34% 20[ -14% -0,8
08 02 03 09 [Hopfen 22 2,3| 103,5%| 100,0 % 22 35% 0,1
08 02 03 10 |MaRnahmen der offentlichen und privaten Lagerhaltung 9,0 34,2 380,0 %[ 322,6 % 29,0l 574 % 52
08 02 03 11 |AuRergewdhnliche Manahmen p.m. 0,0
08 02 05 Direktzahlungen auBerhalb der GAP-Strategiepldne (**) 36.944,1 35.539,8| 96,2%| 95,4 %)|35.238,5| 0,8%| 301,3
08 02 05 01 |[POSEI und kleinere Inseln des Agéischen Meeres 431,0 294,2 68,3 %| 67,4 % 290,5 0,9 % 3,7
(ausgenommen Direktzahlungen)
08 02 05 02 [Regelung fiir die einheitliche Flachenzahlung 4.406,0 4.2730| 97,0%| 97,5%| 42941 -05% -21,2
08 02 05 03 |Umverteilungspramie 1.610,0 1.5859 98,5%| 99,3%| 15987 -0,8% -12,8
08 02 05 04 (Basispramienregelung (*) 14.172,0 14.331,6| 101,1%| 97,2%|13.779,4| 39%| 5522
08 02 05 05 |Zahlung fiir dem Klima- und Umweltschutz forderliche 10.778,0 10.403,6| 96,5%| 96,8 %|10.428,0| -0,2% -24,4
Landbewirtschaftungsmethoden
08 02 05 06 |Zahlung an Betriebsinhaber in Gebieten mit naturbedingten 5,0 4,6 92,6 %| 99,5 % 50 -69% -0,3
Benachteiligungen
08 02 05 07 |Zahlung fiir Junglandwirte 574,0 4049 705%| 94,6 %| 5429 -24,0%| -138,0
08 02 05 08 |Kulturspezifische Zahlung fur Baumwolle 242,0 231,9 95,8 %| 95,3 % 230,6 0,5% 1,3
08 02 05 09 |Regelung der fakultativen gekoppelten Stiitzung 4.019,0 3.296,7| 82,0%| 84,0%| 3.3750| -19% -78,3
08 02 05 10 [Kleinerzeugerregelung 7071 713,4]| 1009 %| 982%| 6943 27 % 19,1
08 02 06 Allgemeine operative Unterstiitzung, Koordinierung 307,3 2245 731%| 79,4% 2439| -6,3% -19,4
und Priifung
08 02 06 01 |Finanzkorrekturen zugunsten der Mitgliedstaaten infolge von 233,1 191,2 820%| 81,0%| 1888 10% 24
Rechnungsabschluss- und
Konformitatsabschlussbeschliissen
08 02 06 02 |Regelung von Streifallen p.m. 0,0
08 02 06 03 [EGFL — Operative technische Hihlfe 74,2 333| 449%| 743 % 55,1] -29.4 % -21,8
080299  [Abschluss frilherer Programme und Titigkeiten 6,6 0,7 “11,2%| 31,1% 21| -42,2 %) -2,8
Zweckgebundene Einnahmen 619,0 394,7| 63,8%
6200 Européaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft — 619,0 179,3 29,0%
Zweckgebundene Einnahmen
6700 (3) |Abschluss ausstehender Einziehungsanordnungen aus der p.m. 159,9
Zeit vor 2021
Zweckgebundene Einnahmen — Ubertrag aus dem Jahr 2020 p.m. 55,5
(*) Nur zur Information: Ausgaben im Vergleich zu den
urspriinglichen Haushaltsmitteln und geschatzte
zweckgebundene Einnahmen
08 02 05 04 (Basispramienregelung — einschlieBlich 619,0 Mio. EUR 14.791,0 14.331,6| 96,9 %| 97,2%|14.381,3| -03% -49,6
geschatzte zweckgebundene Einnahmen
(**) Nicht inbegriffen
08 02 05 11 |Reserve fiir Krisen im Agrarsektor 487,6 0,0 0,0 %
08 02 05 12 |Erstattung von Direktzahlungen an Landwirte aus 433,6 124,0 28,6 %
Uibertragenen Mitteln im Zusammenhang mit der
Haushaltsdisziplin

(1) Haushaltsjahr = 16.10.2020 bis 15.10.2021, aber Ausgaben im Rahmen der direkten Mittelverwaltung durch die Kommission méglich bis 31.12.2021.
(2) Betrifft die Verpflichtungen.
(3) EinschlieRlich der zweckgebundenen Einnahmen des Vereinigten Konigreichs, das bis zum 31.1.2020 ein Mitgliedstaat war.
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