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PARECER

COM(2021)223
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a subvengdes estrangeiras que distorcem o mercado

interno
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PARTE | - NOTA INTRODUTGRIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciago e pronincia pela Assembleia da Republica no &mbito
do r;rocessn de construgdo da Unido Europeia, com as alteragées introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n°®

64/2020 de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas °

europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comiss&o de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a subvengBes estrangeiras que distorcem o mercado interno
[COM(2021)223].

A supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comiss8o de Orgamento e Finangas e a
Comisséo de Economia, Inovagdo, Obras Publicas e Habitagdo, comissdes
competentes em razdo da matéria.

Contudo, entenderam as referidas comissées que nio havia fundamentagio pertinente
que justificasse a sua pronuncia.

Nao obstante, a Deputada relatora do presente parecer considerou que se justificava
analisar, ainda que sucintamente, o conteldo da iniciativa e a respetiva pronincia
relativa ao cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTQO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a subvengdes estrangeiras que

distorcem o mercado interno.

2 — A presente iniciativa comega por relembrar que a economia da Uni&o Europeia e a
economia mundial estdo estreitamente interligadas. Com um comércio de bens e
servigos no valor de 5 984 mil mithdes de EUR, em 20197, a economia da UE

representa 16,4 % do comércio mundial total.

' DG Comércio, Statistical Guide, agosto de 2020, com exclusdio do comércio intra-EU
https:/trade.ec.europa.eu’doclib/docs/201 3/mav/iradoc 151348 pdf.
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Assim, o comeércio é responséavel por cerca de 35 % do produto interno bruto da UE, e
35 milhdes de empregos europeus deperfdem das exportagbes. A circulagdo de
produtos, servigos e capital de e para a UniSo contribui para o seu crescimento,
através do aumento da competitividade, da criagéo de emprego, do estimulo &
inovacgéo e da abertura de novos mercados?.

Em 2017, a UE-28 foi o destino de um tergo do volume de investimento mundial e a
sede de cerca.de 100 000 empresas detidas por entidades estrangeiras®. O
investimento direto estrangeiro (IDE) é uma valiosa fonte de emprego (16 milhGes de

empregos)?, crescimento e competitividade.

3 - Um mercado unico forte, aberto e concorrencial permite as empresas europeias e
estrangeiras concorrer com base no merito, desde que sejam asseguradas condigbes
de concorréncia equitativas no mercado interno. /

A presente iniciativa relembra, . ainda, que nos (ltimos anos, as subvengbes
estrangeiras® parecem, em alguns casos, ter tido um efeito de distorgdo no mercado
interno da UE, criando condigdes de concorréncia ndo equitativas, sendo referido que
embora ainda se verifigue uma auséncia generalizada de dados fidveis sobre as
subvengbes concedidas por palses terceiros, existe um numero cada vez maior de
casos em que as subvengdes eslrangeiras parecem ter facilitado a aquisigdo de
empresas da UE, influenciado as decisfes de investimento, falseado o comércio de

? Relatério da Comissdo sobre a implementagio da estratégia de politica comercial «Comércio para
Todos»: uma politica comercial progressiva para controlar a globalizagio [COM(2017) 491 final].

> Eurostat, Estatisticas sobre filiais estrangeiras (FATS), «Foreign control of enterprises by economic
activity and a selection of controlling countries (from 2008 onwards)» [fats gla_08] (Controlo
estrangeiro de empresas por atividade econdmica e uma selegdio de paises que exercem o controlo, desde
2008). Estas estatisticas incluem igualmeﬁte o Reino Unido enquanto membro da UE-28. Os dados
preliminares mostram que ndo € provavel que este nimero mude significativamente no ambito da UE-27.
Estima-se que, em 2018, cerca de 84 000 empresas presentes na UUE-27 eram detidas por entidades
estrangeiras (excluindo o Reino Unido), enquanto em 2015-2017 existiam cerca de 18 000 empresas
britdnicas noutros paises da UE-27.

* Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre investimento dirsto estrangeiro na UE
[SWD(2019) 108 final], na sequéncia da Comunicagio da Comissdo intitulada Acolher o investimento
direto estrangeiro, protegendo simultaneamente os interesses essenciais (13 de setembro de 2017).

5 Considera-se que existe uma subvengio estrangeira quando um pais terceiro concede uma contribuigio
financeira que confere uma vantagem a uma empresa que exerce uma atividade econémica no mercado
interno, e que ¢ limitada, de direito ou de facto, a uma empresa ou setor individual ou a vérias empresas
ou setores. Artigo 2° (1) da presente iniciativa.
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servigos ou de outra forma influenciado o comportamento dos seus beneficidrios no

mercado da UE, em detrimento da concormréncia leaF.

4 — Com efeito, as subvengdes estrangeiras podem assumir diferentes formas, por
exemplo, empréstimos sem juros, garantias estatais ilimitadas, isengdes ou redugées
fiscais em relagéo a comércio ou investimentos estrangeiros ou financiamento estatal
especifico. Em muitos casos, estas subvengdes seriam problematicas se fossem
concedidas pelos Estados-Membros da UE e apreciadas ao abrigo das regras da UE
em matéria de auxilios estatais.

5 — Neste contexto, a Comissdo comprometeu-se (no ambito da nova estratégia
industrial para a Europa) a analisar a melhor forma de reforgar os mecanismos e
instrumentos antissubvengdes da UE’, tendo em junho de 2020, adotado um Livro
Branco sobre subvengdes estrangeiras.®

Sobre esse Livro Branco, a presente iniciativa refere que o mesmo

* descreve uma lacuna legislativa nas regras da UE em maléria de concomréncia,
de comércio e de contratagdo publica que, efetivamente, impede a UE de
tomar medidas quando as subvengbes estrangeiras provocam distorgdes no
mercado interno, nomeadamente alravés do financiamento de concentragbes
ou de propostas apresentadas em concursos piblicos.

* constata que, embora a concessdo de apoio pelas autoridades dos Estados-
Membros esteja sujeifa ao conirolo dos auxilios estatais da UE, ndo existe um
regime comparéavel para o apoio concedido por palses terceiros. Esta situagdo
coloca em desvantagem as empresas ndo subvencionadas que exercem uma
atividade econémica na UE, em comparagdo com as empresas que beneficiam
de subvengbes estrangeiras.

6 Um relatério recente do Tribunal de Contas Europeu conclui que determinadas subvengbes concedidas
pelo Estado chinés constituiriam um auxilio estatal se fossem concedidas por um Estado-Membro da UE
e observa que esta «diferenga de tratamento pode distorcer a concorréncia no merc¢ado interno da UE»;
Tribunal de Contas Europeu, «Resposta da UE & estratégia de investimento estatal da China»,
Documento de andlise n.2 3 (2020);

7 Uma nova estratégia industrial para a Europa [COM(2020) 102 final), conforme atualizada em 2021.

8 Livro Branco sobre a criagdo de condigBes de concorréncia equitativas no que respeita as subvengdes
estrangeiras [COM(2020) 253 final].
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* identifica ainda problemas relacionados com o acesso ao financiamento da UE
por parle de operadores que beneficiam de subvencdes estrangeiras, que
podem falsear a concorréncia no que se refere aos fundos da UE.

6 - Neste sentido, a presente iniciativa conclui que atualmente ndo existem regras
especfficas da Unido para fazer face aos efeitos de distorgdo que as subvengées
estrangeiras podem causar no mercado interno.

Embora a Unifio disponha de um sistema de controlo dos aux(lios estatais consagrado
nos artigos 107.° e 108.° do TFUE, este aplica-se apenas quando um apoio financeiro,
concedido por um Estado-Membro da UE a uma empresa ou grupo de empresas, da
origem a uma vantagem que falseia a concorréncia e afeta as trocas comerciais"entre
os Estados-Membros.

As regras da UE em matéria de anti-trust® proibem os acordos ou as praticas
concertadas de empresas que tenham por objetivo ou efeito falsear a concorréncia no
mercado interno, bem como 0s abusos de posigbes dominantes por parte de
empresas, independentemente das suas formas ou modo de financiamento.

As regras da UE em matéria de concentracdes’® preveem um sistema de notificagio e
de aprovagéo prévias para concentragdes que impliquem mudangas permanentes de
controlo das empresas cujo volume de negdcios “realizade na UE ultrapasse
determinados limiares, independentemente de essas concentragdes poderem ou néo
ser financiadas através da concessdo de subvengdes estrangeiras.

7 - A presente iniciativa visa, assim, dar resposta as distorgées causadas no mercado
interno pelas subvengdes estrangeiras que n3o se enquadram nas regras da UE em
matéria de auxilios estatais, de controlo de concentragdes e de anti-trust centrando-se

‘em duas questdes: a identificag8o das sub;rengﬁes estrangeiras que distorcem a

concorréncia e a adogio de a¢des corretivas das distorgdes por elas causadas.,

Atentas as disposigdes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

9 Artigos 101.2 e 102.2 do TFUE.
10 Regulamento (CE) n.2 139/2004 do Consetho, de 20 de janeiro de 2004, relativo ao controlo das
concentragdes de empresas (JO L 24 de 29.1.2004, p. 1).
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a) Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se nos artigos 207.° e 114.° do TFUE.

O artigo 207.°, n.° 1, do TFUE define o &mbito da politica comercial comum da Uniéo
como abrangendo, nomeadamente, as medidas a tomar em caso de subvengdes, o
«investimento estrangeiro direto» e o comércio de bens e servigos.

Por conseguinte, a presente iniciativa € amplamente abrangida pelo ambito de
aplicagé@o do artigo 207.°, n.° 2, do TFUE, que prevé a adogdo de «medidas que
definem o quadro em que & executada a politica comercial comumn».

Ao mesmo tempo, a presente iniciativa pode aplicar-se também a certas atividades
realizadas num Estado-Membro por uma entidade ja estabelecida noutro Estado-
Membro. Neste contexto, a presente iniciativa pode afetar o direito de estabelecimento
e a livre circulagdo de bens e servicos na Unido. Por conseguinte, deve também
basear-se no artigo 114.° do TFUE, que prevé a adogdo de medidas relativas a
aproximag8o das disposicdes dos Estados-Membros, que tenham por objeto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A politica comercial &€ uma competéncia exclusiva da UE. Assim, se a presente
iniciativa se baseasse apenas no artigo 207.* do TFUE, a competéncia para criar nova
legislagido em matéria de subvengdes estrangeiras que distorcem a concorréncia
caberia as instituicdes da UE, e n&o aos governos dos Estados-Membros.

Mas, por outro lado, o mercado interno é um dominio de competéncia partilhada. Por
conseguinte, no caso de uma iniciativa baseada no artigo 114.° do TFUE, os Estados-
Membros também podem legislar e adotar atos juridicamente vinculativos, a menos
que os objetivos da iniciativa possam ser mais bem realizados ao nivel da UE.

Até a data, nenhum Estado-Membro adotou legislagio nacional para corrigir os
eventuais efeitos de distorgdo causados por subvengdes estrangeiras.

Além disso, varios Estados-Membros solicitaram a Comissdo que propusesse projetos

de legistag&o neste dominio®!.

11 (pajses Baixos, Franca, Alemanha, Polénia e Itélia).
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Os objetivos da presente iniciativa n8o podem, pois, ser realizados pelos Estados-
Membros a titulo individual. As subvengdes estrangeiras provocam distorgGes no
mercado interno, incluindo no contexto de aquisigdes de empresas-alvo da UE e de
contratos publicos. A situagdo é comparavel aos auxilios estatais concedidos pelos
Estados-Membros da UE que, pela sua natureza, tém efeitos em mais do que um
Estado-Membro. Do mesmo modo, as. distorgoes causadas pelas subvengbes
estrangeiras podem ter uma dimensdo a nivel da Uni&o, afetando vérios Estados-

Membraos.

Por conseguinte, os objétivos definidos na presente iniciativa ndo podem ser
suficientemente realizados unilateralmente pelos Estados-Membros e apenas com
uma interveng@o coordenada e adequada poderdo ser alcangados de forma eficaz ao
nivel da Unido, pelo que é respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade nos
termos do artigo 5° do TUE.,

E, pois, cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

¢) Do Principio da Proporcionalidade

A presente iniciativa \;isa proteger as condigdes de concorréncia equitativas no
mercado interno, para que néo sejam distorcidas pelas 5ubvenc.6e5_. estrangeiras. Por
conseguinte, centra-se em duas questdes: identificagdo das subvencgdes estrangeiras
que distorcem a concorréncia e corregao das distorgdes por elas causadas.

As medidas da presente iniciativa sdo proporcionadas, uma vez que alcangam o seu
objetivo de forma direcionada, impondo um encargo apenas as empresas que
exercem uma atividade economica no mercado interno e recebem subvengdes

estrangeiras.

Neste sentido, e em observancia do principio da proporcionalidade consagrado no ja
referido artigo 5° do TUE, a presente iniciativa ndo excede o necessério para alcangar
os objetivos pretendidos.

Deste mado, é cumprido e respeitado o principio da proporcionalidade.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos a Comisso de Assuntos Europeus & de parecer
que.

1 — A presente inicialiva n&o viola os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo a alcangar ser4 mais eficazmente
atingido através de uma agao da Uni&o e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - Em relag&o 4 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de julho de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
,__..}—*—'L e .
(Isabel Meirelles) ( Luis Capoulas Santos)

i

PARTE IV - ANEXO

-Nota Técnica elaborada pelos servigos da Comiss3o0 de Assuntos Europeus.
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