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EINLEITUNG

Mit dem Bericht tber die Wettbewerbspolitik 2020 und der vorliegenden Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen wird eine erste Zwischenbilanz der wettbewerbspolitischen
Entwicklungen unter der Leitung von Kommissionsprasidentin von der Leyen! gezogen. Der
Bericht deckt die Entwicklungen der EU-Wettbewerbspolitik im Jahr 2020 ab und ist zugleich
der 50. Bericht dieser Art, den die Kommission vorlegt.

In einer Zeit, in der die EU eine der groRten Krisen durchmacht, ist eine stabile
Wettbewerbspolitik in der EU wichtiger denn je. Die EU-Wetthewerbspolitik und ihre
Durchsetzung tragen zur Erhaltung des EU-Binnenmarkts bei und kommen Verbrauchern,
Unternehmen und der Gesellschaft gleichermalRen zugute. Sie haben einen groBen Wert im
Rahmen der Bemiihungen, einen Weg einzuschlagen, um sich von der aktuellen Gesundheits-
und Wirtschaftskrise zu erholen und im Einklang mit der umfassenderen Agenda der
Kommission eine umweltfreundlichere, stérker digitalisierte und widerstandsfahigere
Wirtschaft in der EU zu verwirklichen.

Im Jahr 2020 trug die Wettbewerbspolitik der EU zu den Bemuhungen der Kommission bei,
auf die durch COVID-19 verursachte Gesundheits- und Wirtschaftskrise zu reagieren und
diese zu Uberwinden. Die Kommission hat den Rahmen fir staatliche Beihilfen angepasst und
zligig eine Reihe von Entscheidungen (ber staatliche Beihilfen in verschiedenen
Wirtschaftszweigen erlassen, um die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie zu mildern, und gleichzeitig die negativen
Auswirkungen auf den Binnenmarkt zu begrenzen. Im Kartellrecht stellte die Kommission
den Unternehmen Leitlinien und ein Ad-hoc-Verwaltungsschreiben zur Verfugung, in denen
die wichtigsten Kriterien flr die Bewertung von Kooperationsvorhaben bei wesentlichen
Gutern und Dienstleistungen wahrend der Pandemie dargelegt werden. Darlber hinaus
arbeitete die Kommission eng mit den anderen Behdrden des Européischen
Wettbewerbsnetzes (ECN) zusammen, um Wettbewerbsfragen im Zusammenhang mit
COVID-19 zu koordinieren. Im Bereich der Fusionskontrolle schlieflich hat die Kommission
Malinahmen ergriffen, um die Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs von Unternehmen, die
Zusammenschlisse anmelden, zu gewéhrleisten und gleichzeitig die Einhaltung der
rechtlichen Verpflichtungen sicherzustellen, und weiterhin die Umsetzung der
Fusionskontrollvorschriften der EU gewaéhrleistet.

Dariiber hinaus hat die Kommission im Jahr 2020 wichtige neue politische Initiativen auf den
Weg gebracht, um sicherzustellen, dass die Wettbewerbsregeln weiterhin zweckmafig und in
vollem Umfang geeignet sind, um Herausforderungen wie strukturelle Probleme auf digitalen
Mérkten und auslandische Subventionen, die den Wettbewerb in den Mérkten der EU
verfalschen konnten, zu bewaéltigen. Die Kommission hat zudem gemeinsam mit
Interessentragern Uberlegungen angestellt, wie die Wettbewerbsregeln den @kologischen
Wandel besser unterstiitzen konnten, und ein Verfahren eingeleitet, um zu prifen, ob
Mallnahmen erforderlich sind, damit das EU-Wettbewerbsrecht schutzbedirftigen
Selbststandigen bei Tarifverhandlungen nicht im Wege steht. Weiterhin hat die Kommission
ihre umfangreiche Agenda zur Uberpriifung der Wettbewerbsvorschriften vorangetrieben, so
einer Vielzahl der wichtigsten Gruppenfreistellungsverordnungen, Leitlinien und

! Politische Leitlinien fiir die kiinftige Europaische Kommission 2019-2024 — Eine Union, die mehr erreichen will —
Meine Agenda fiir Europa, von der Kandidatin fiir das Amt der Présidentin der Europdischen Kommission Ursula von
der Leyen. Siehe: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_de.pdf.

3

www.parlament.gv.at



Bekanntmachungen.

Die Durchsetzung der EU-Wettbewerbspolitik im Jahr 2020 zielte auf ein breites Spektrum
von Wirtschaftszweigen in der EU ab. Vor allem die bewiesene Flexibilitat des Instruments
der staatlichen Beihilfen trat in den Vordergrund und unterstutzte die Bemuhungen der EU
und der Mitgliedstaaten zur Abmilderung der Folgen der Pandemie.

Die vorliegende Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen besteht aus zwei Teilen. Im
ersten Teil werden die wichtigsten rechtlichen und politischen Entwicklungen im Jahr 2020
fur die drei Wettbewerbsinstrumente vorgestellt: Staatliche Beihilfen, Kartellrecht und
Fusionskontrolle. Im zweiten Teil werden spezifische Durchsetzungsmanahmen in einem
sektoralen Uberblick ausfiihrlich dargestellt.

. RECHTLICHE UND POLITISCHE ENTWICKLUNGEN

1. BEIHILFENKONTROLLE

Die Beihilfenkontrolle ist ein wesentlicher Bestandteil der EU-Wettbewerbspolitik und ein notwendiges
Instrument, um den wirksamen Wettbewerb und freien Handel im Binnenmarkt zu erhalten.

Im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) ist der Grundsatz verankert, dass staatliche
Beihilfen, die den Wettbewerb verfélschen oder zu verfélschen drohen, verboten sind, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintréchtigen (Artikel 107 Absatz 1 AEUV). Staatliche Beihilfen, die zur Erreichung
genau definierter Ziele von gemeinsamem Interesse beitragen, ohne den Wettbewerb zwischen Unternehmen und
den Handel zwischen Mitgliedstaaten UbermdRig zu verfalschen, kdnnen hingegen als mit dem Binnenmarkt
vereinbar angesehen werden (Artikel 107 Absatz 3 AEUV).

Durch die Beihilfenkontrolle der Kommission soll sichergestellt werden, dass Beihilfen wachstumsfordernd,
effizient und wirksam sind und in Zeiten knapper Haushaltsmittel gezielter eingesetzt werden. Die Kontrolle soll
Gewahr dafir bieten, dass Beihilfen den Wettbewerb nicht einschranken, sondern Marktversagen zum Nutzen
der Gesellschaft insgesamt entgegenwirken. Ferner ergreift die Kommission MalRnahmen, um mit dem
Binnenmarkt unvereinbare Beihilfen zu verhindern bzw. zurickzufordern.

Die Kommission setzt die Vorschriften Gber staatliche Beihilfen durch, um sicherzustellen,
dass die den Unternehmen von den Regierungen der Mitgliedstaaten gewahrten
Unterstutzungen ihnen keinen unfairen Vorteil im Binnenmarkt verschaffen. Im Jahr 2020
spielte die Beihilfepolitik eine wichtige Rolle bei der Krisenbewéltigung zur Stabilisierung
der Wirtschaft. Der zu Beginn der Krise verabschiedete und mehrfach gednderte Befristete
Gemeinschaftsrahmen legt die Bedingungen fest, auf deren Grundlage die Kommission
erklaren kann, dass die Beihilfe mit dem Binnenmarkt vereinbar ist. Eine gezielte 6ffentliche
Forderung trug dazu bei, den Schaden, der gesunden Unternehmen zugefligt wurde,
abzufedern und die Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs zu gewéhrleisten. Um die
Uberwindung der Krise vorzubereiten und zu einer nachhaltigen und widerstandsfahigen
Erholung der EU-Wirtschaft zu gelangen, die sich auf den 6kologischen und digitalen Wandel
konzentriert, unterstiitzte die GD Wettbewerb gemeinsam mit anderen
Kommissionsdienststellen die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Aufbau- und
Resilienzplane.

Das Jahr 2020 war jedoch nicht auf Krisenbewaltigung und Erholung beschrénkt. Die
umfassende  Uberprifung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen und die
Durchsetzungsmalinahmen wurden in allen Sektoren fortgesetzt. Es wurde eine neue
politische Initiative ins Leben gerufen, um die Auswirkungen von Subventionen zu
untersuchen, die Unternehmen in der EU von Nicht-EU-Regierungen gewéhrt werden, da
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diese nicht unter die Beihilfenkontrolle der EU fallen. Um eine Debatte tiber neue Instrumente
zur SchlieBung dieser Regelungsliicke anzustoRen, nahm die Kommission im Juni 2020 ein
WeiRbuch tiber Subventionen aus Drittstaaten? an. Im Jahr 2020 wurden die Interessentrager
umfassend konsultiert.

1.1 Befristeter Rahmen fir staatliche Beihilfen zur Abfederung der Folgen der COVID-
19-Pandemie

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie hatte erhebliche negative Auswirkungen auf die
Wirtschaft der Mitgliedstaaten. Die verschiedenen Einddammungsmalinahmen der
Mitgliedstaaten, wie  beispielsweise =~ MaRnahmen der sozialen  Distanzierung,
Reisebeschrankungen, Quarantdnen und Lockdowns, haben Unternehmen und ihre
Mitarbeiter in allen Wirtschaftszweigen betroffen. Eine gezielte 6ffentliche Unterstuitzung war
erforderlich, um sicherzustellen, dass auf den Markten weiterhin gentgend Liquiditat zur
Verfligung steht, um einem Schaden fiir gesunde Unternehmen entgegenzuwirken und die
Kontinuitat der Wirtschaftstatigkeit wéhrend der COVID-19-Pandemie zu gewéhrleisten.

Am 13. Marz 2020 hat die Kommission in ihrer Mitteilung Uber eine koordinierte
wirtschaftliche Reaktion auf die COVID-19-Pandemie® die verschiedenen Optionen
dargelegt, die die Mitgliedstaaten auflerhalb des Anwendungsbereichs der EU-
Beihilfenkontrolle nutzen und ohne Beteiligung der Kommission umsetzen kénnen. Dazu
gehdren fir alle Unternehmen geltende MaRnahmen im Zusammenhang mit Lohnzuschissen,
der Aussetzung der Zahlung von Korperschaft- und Umsatzsteuern oder Sozialbeitrdgen oder
der direkten finanziellen Unterstitzung von Verbrauchern im Falle von stornierten
Dienstleistungen oder Tickets, die von den betreffenden Veranstaltern nicht erstattet werden.

Die eingebaute Flexibilitdt der EU-Beihilfevorschriften erméglicht es den Mitgliedstaaten,
Burgerinnen und Blurger sowie Unternehmen, insbesondere KMU, rasch und wirksam zu
unterstiitzen, wenn sie aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Pandemie in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten sind. Gleichzeitig stellen die Beihilfevorschriften sicher, dass
staatliche Beihilfen tatséchlich die bedurftigen Unternehmen erreichen und dass ein
schédlicher Subventionswettlauf vermieden wird.

Die Mitgliedstaaten diirfen im Einklang mit den De-minimis-Verordnungen* und den
Gruppenfreistellungsverordnungen®  Unterstiitzungsmanahmen ohne Beteiligung der

2 WeiRbuch (iber die Gewihrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei Subventionen aus Drittstaaten,
COM(2020) 253 final vom 17.6.2020.

3 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europiischen Rat, den Rat, die Europaische
Zentralbank, die Europaische Investitionsbank und die Euro-Gruppe: Die koordinierte wirtschaftliche Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie, COM(2020) 112 final.

4 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 tber die Anwendung der Artikel 107 und
108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L 352 vom
24.12.2013, S. 1); Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 (iber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen im
Agrarsektor (ABI. L 352 vom 24.12.2013, S. 9); Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014
tber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union auf De-
minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABI. L 190 vom 28.6.2014, S. 45) und Verordnung (EU)
Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 tber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen (ABI. L 114 vom 26.4.2012, S. 8).

% Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 187 vom 26.6.2014, S.1); Verordnung (EU) Nr. 702/2014 der
Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Arten von Beihilfen im Agrar- und
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Kommission abfassen. Dartiber hinaus konnen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage von
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV und geméall den Ausfiihrungen in den Leitlinien fir
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in
Schwierigkeiten® bei der Kommission Beihilferegelungen zur Deckung eines akuten
Liquiditatsbedarfs sowie zur Unterstiitzung von in finanziellen Schwierigkeiten befindlichen
Unternehmen anmelden, und zwar auch dann, wenn diese Schwierigkeiten auf den Ausbruch
der COVID-19-Pandemie zuruckzufiihren sind oder durch diesen verstéarkt wurden.

Des Weiteren konnen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage von Artikel 107 Absatz 2
Buchstabe b AEUV  besonders stark betroffene  Unternehmen (z.B. in den
Wirtschaftszweigen Verkehr, Tourismus, Kultur, Gastgewerbe oder Einzelhandel) und/oder
Organisatoren abgesagter Veranstaltungen fur Verluste entschadigen, die diesen infolge der
Pandemie entstanden und unmittelbar auf die Pandemie zuriickzufuhren sind. Derartige
Entschadigungsmalnahmen kénnen von den Mitgliedstaaten angemeldet werden und werden
daraufhin von der Kommission unmittelbar nach Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV
geprift.’

1.1.1. Der Befristete Rahmen: Annahme, Erweiterung und Verléangerung

Zur Erganzung der oben genannten Maglichkeiten hat die Kommission am 19. Marz 2020
einen Befristeten Rahmen angenommen, der es den Mitgliedstaaten ermdglicht, die in den
Beihilfevorschriften  vorgesehene Flexibilitat zur Stutzung der Wirtschaft voll
auszuschopfen.® Der Befristete Rahmen wurde urspriinglich mit einem Ablaufdatum zum
31. Dezember 2020 eingefuhrt. Er sieht eine Reihe von Beihilfemanahmen vor, die die
Kommission als nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV mit dem Binnenmarkt
vereinbar ansieht, wie etwa Beihilfen in begrenzter Hdohe, selektive Steuervorteile und
staatliche Garantien fiir Darlehen. Mit diesem Befristeten Rahmen soll es den Mitgliedstaaten
ermoglicht werden, den derzeitigen Schwierigkeiten von Unternehmen zu begegnen und
gleichzeitig die Integritdit des EU-Binnenmarkts zu wahren und fur faire
Wetthewerbsbedingungen zu sorgen.

In diesem Befristeten Rahmen legte die Kommission die Voraussetzungen fir die
Vereinbarkeit fest, anhand derer sie die von den Mitgliedstaaten nach Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe b AEUV gewahrten Beihilfen grundsatzlich prifen wird. Nach diesem Artikel

Forstsektor und in landlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1) und Verordnung (EU) Nr. 1388/2014
der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen
zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur
tatigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (ABI. L 369 vom 24.12.2014, S. 37).

& Mitteilung der Kommission: Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1).

7 Auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV gewahrte Beihilfen missen jedoch der
Entschadigung fir EinbulRen dienen, die unmittelbar auf den Ausbruch der COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren sind,
so beispielsweise EinbuBen, die unmittelbar auf QuarantdnemaBlnahmen zurlickzuftihren sind, durch die der
Empfénger an der Ausilibung seiner wirtschaftlichen Té&tigkeit gehindert wurde. Die Vereinbarkeit anderer Arten von
Beihilfen, die allgemeiner auf die Bewadltigung des aus dem COVID-19-Ausbruch resultierenden
Konjunkturriickgangs ausgerichtet sind, wird auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV und
somit grundsatzlich auf der Grundlage dieses Befristeten Rahmens gepriift.

8 Mitteilung der Kommission: Befristeter Rahmen fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 (ABI. C 911 vom 20.3.2020, S. 1) in seiner durch folgende Mitteilungen der
Kommission gednderten Form: C(2020) 2215 (ABI. C 1121 vom 4.4.2020, S. 1); C(2020) 3156 (ABI. C 164 vom
13.5.2020, S. 3); C(2020) 4509 (ABI. C 218 vom 2.7.2020, S. 3); C(2020) 7127 (ABI. C 3401 vom 13.10.2020, S. 1)
und C(2021) 564 (ABI. C 34 vom 1.2.2021, S. 6).

6

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:1;Month:7;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1388/2014;Nr:1388;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:369;Day:24;Month:12;Year:2014;Page:37&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:249;Day:31;Month:7;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2020;Nr:2215&comp=2215%7C2020%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2020;Nr:3156&comp=3156%7C2020%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:164;Day:13;Month:5;Year:2020;Page:3&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:164;Day:13;Month:5;Year:2020;Page:3&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2020;Nr:4509&comp=4509%7C2020%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:218;Day:2;Month:7;Year:2020;Page:3&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2020;Nr:7127&comp=7127%7C2020%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=COM&code2=&gruppen=Code:C;Year:2021;Nr:564&comp=564%7C2021%7CC
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:34;Day:1;Month:2;Year:2021;Page:6&comp=

kann die Kommission eine Beihilfe fur mit dem Binnenmarkt vereinbar erklaren, wenn diese
zur ,.Behebung einer betrachtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats*
beitrégt. Die Mitgliedstaaten mussen also nachweisen, dass die MaBnahmen, die sie auf der
Grundlage des Befristeten Rahmens bei der Kommission anmelden, ein erforderliches,
geeignetes und angemessenes Mittel sind, um eine betréchtliche Stoérung in ihrem
Wirtschaftsleben zu beheben, und dass alle mafgeblichen Voraussetzungen dieses Rahmens
vollstandig erfullt sind.

Der Befristete Rahmen enthélt bestimmte Anforderungen im Zusammenhang mit dem
okologischen und digitalen Wandel. So missen groRe Unternehmen, die eine Beihilfe zur
Rekapitalisierung erhalten haben, darliber Bericht erstatten, inwieweit die erhaltenen
Beihilfen ihre Tatigkeiten im Einklang mit den EU-Zielen und den Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten hinsichtlich des 6kologischen und des digitalen Wandels, etwa dem EU-Ziel
der Klimaneutralitat bis 2050, unterstitzen.

Die Kommission hat den Befristeten Rahmen mehrfach geéndert, um den Rahmen fiir
staatliche Beihilfen an die verschiedenen Bedirfnisse der EU-Wirtschaft anzupassen, die sich
im Zusammenhang mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie ergeben. Insbesondere sind
die folgenden Anderungen zu nennen:

e Am 3. April 2020 &nderte die Kommission den Befristeten Rahmen, um den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, die Erforschung, Erprobung und Herstellung
COVID-19-relevanter Produkte® zu beschleunigen, Arbeitsplatze zu erhalten und die
Wirtschaft weiter zu unterstiitzen, unter anderem durch Steuerstundungen und
Lohnkostenzuschusse fiir Arbeitnehmer™®.

e Am 8. Mai 2020 nahm die Kommission eine zweite Anderung des Befristeten Rahmens an,
mit der weitere Ausnahmeregelungen fur Rekapitalisierungsmalinahmen und nachrangiges
Fremdkapital zur weiteren Unterstlitzung der Wirtschaft im Zusammenhang mit dem
Ausbruch der COVID-19-Pandemie eingefiihrt wurden, die bis Ende Juni 2021 gelten.!

e Durch die dritte Anderung des Befristeten Rahmens am 29. Juni 2020 wurde es den
Mitgliedstaaten ermdglicht, kleine und Kleinstunternehmen sowie Start-up-Unternehmen
starker zu unterstiitzen und Anreize fiir private Investitionen zu schaffen.?

e Am 13. Oktober 2020 wurde der Befristete Rahmen von der Kommission um sechs
Monate bis zum 30. Juni 2021 (fir Rekapitalisierungen bis zum 30. September 2021)
verlangert, und es wurde eine neue MalRnahme eingeflhrt, die es den Mitgliedstaaten
ermoglicht, Unternehmen zu unterstiitzen, die aufgrund der Pandemie einen

® Der Befristete Rahmen legt fest, unter welchen Voraussetzungen die Kommission solche MaRnahmen als nach
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ansehen wird. Die Kommission hat die
positiven Auswirkungen solcher Manahmen auf die Bewaltigung der durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie
ausgelosten gesundheitlichen Notlage bei der Abwdgung gegen die mdglichen negativen Auswirkungen solcher
Malnahmen auf den Binnenmarkt gebiihrend beriicksichtigt.

10 Mitteilung der Kommission: Anderung des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19, C(2020) 2215 (ABI. C 1121 vom 4.4.2020, S. 1).

11 Mitteilung der Kommission: Anderung des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19, C(2020) 3156 (ABI. C 164 vom 13.5.2020, S. 3).

2 Mitteilung der Kommission: 3. Anderung des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der
Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19, C(2020) 4509 (ABI. C 218 vom 2.7.2020, S. 3).
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Umsatzriickgang von mindestens 30 % im Vergleich zu 2019 zu verzeichnen haben.'® Die
neue MalRnahme tragt zu einem Teil der Fixkosten der beglnstigten Unternehmen bei, die
nicht durch Erlése gedeckt sind, und kann je Unternehmen bis zu 3 Mio. EUR betragen.

e Am 28.Januar 2021 verldngerte die Kommission alle MaBnahmen des Befristeten
Rahmens, einschliellich der Rekapitalisierungsmalinahmen, bis zum 31. Dezember 2021
und dehnte den Anwendungsbereich des Befristeten Rahmens erneut aus, indem sie die
darin festgelegten Obergrenzen anhob und die Umwandlung bestimmter riickzahlbarer
Instrumente in direkte Zuschiisse bis Ende 2021 gestattete.'*

Die Kommission hat alle erforderlichen Verfahrenserleichterungen vorgesehen, um
BeihilfemaRnahmen rasch genehmigen zu kénnen. Gegebenenfalls werden Entscheidungen
innerhalb von Tagen nach Eingang einer vollstandigen Anmeldung staatlicher Beihilfen durch
die Mitgliedstaaten getroffen, und die Kommission unterstitzt die Mitgliedstaaten bei allen
Fragen.

1.1.2. Genehmigte Malnahmen im Zusammenhang mit dem Ausbruch der
COVID-19-Pandemie

Im Jahr 2020 erlieR die Kommission 408 Beschliisse zur Genehmigung von 497 nationalen
MaRnahmen, die von 27 Mitgliedstaaten und dem Vereinigten Koénigreich angemeldet
wurden. Auf dieser Grundlage l&sst sich der Gesamtbetrag der bisher genehmigten staatlichen
Beihilfen auf rund 3,08 Billionen EUR schatzen. Es gibt eine Reihe wichtiger Vorbehalte: Bei
einigen MaRnahmen des Befristeten Rahmens ist es nicht erforderlich, einen Betrag
anzugeben. Bei den angegebenen Betrdgen handelt es sich daher um bestmdgliche
Schatzungen auf der Grundlage der in Beihilfeentscheidungen genehmigten Betrdge und
anderer verfugbarer Statistiken, die z.B. in offentlichen Mitteilungen der nationalen
Behorden genannt werden.

Alle genehmigten staatlichen Beihilfen waren notwendig und verhéltnismaRig, um
Unternehmen zu unterstiitzen und die aufgrund des Ausbruchs des Coronavirus entstandenen
betrachtlichen Stérungen der europdischen Wirtschaft zu beheben. Gleichzeitig gab es in den
einzelnen Mitgliedstaaten groRe Unterschiede bei den genehmigten Betrédgen, was offenbar
mit dem zur Verfiigung stehenden haushaltspolitischen Spielraum sowie der jeweiligen GroRe
ihrer Volkswirtschaften zusammenhangt.

Im Einzelnen wurden rund 51,5 % der genehmigten staatlichen Beihilfen von Deutschland
angemeldet. Italien meldete Mallnahmen an, die rund 14,7 % des Gesamtbetrags der
genehmigten staatlichen Beihilfen ausmachten, wéhrend die von Frankreich angemeldeten
Beihilfen 13,9 % betrugen. Die von Spanien angemeldeten Beihilfen machten 4,8 % der
gesamten genehmigten staatlichen Beihilfen aus, wéhrend die von Polen und Belgien
angemeldeten Beihilfen sich auf rund 2% bzw. 1,8% beliefen. Die von anderen
Mitgliedstaaten angemeldeten Beihilfen machten ungeféhr zwischen 0,01 % und 1,5 % des

1 Mitteilung der Kommission: 4. Anderung des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der
Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 und Anderung des Anhangs der Mitteilung der
Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Europdischen Union auf die kurzfristige Exportkreditversicherung, C(2020) 7127 (ABI. C 3401 vom 13.10.2020, S. 1).
¥ Mitteilung der Kommission: 5. Anderung des Befristeten Rahmens fiir staatliche Beihilfen zur Stiitzung der
Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 und Anderung des Anhangs der Mitteilung der
Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union auf die kurzfristige Exportkreditversicherung, C(2021) 564 (ABI. C 34 vom 1.2.2021, S. 6).
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geschatzten Gesamtbetrags von 3,08 Billionen EUR aus.

Gemal} den Antworten aller 27 Mitgliedstaaten auf zwei aufeinanderfolgende Erhebungen der
Europaischen Kommission wurden im Zeitraum zwischen Mitte Maéarz und Ende
Dezember 2020 von den bis dahin genehmigten Beihilfen in Hohe von 2,96 Billionen Euro
rund 544 Milliarden Euro tatsachlich ausgezahlt. In absoluten Zahlen hat Frankreich nach den
von den Mitgliedstaaten Ubermittelten vorlédufigen Daten mehr als ein Viertel der insgesamt
ausgezahlten Beihilfen gewahrt (155,36 Mrd. EUR), gefolgt von Italien mit 19,8 % der
insgesamt ausgezahlten Beihilfen (107,9 Mrd. EUR), Deutschland mit 19,1 % der insgesamt
ausgezahlten Beihilfen (104,25 Mrd. EUR) und Spanien mit 16,7 % (90,8 Mrd. EUR). Relativ
gesehen ist Spanien nach den von den Mitgliedstaaten tbermittelten vorlédufigen Daten das
Land, das im Vergleich zu seinem eigenen BIP am meisten ausgezahlt hat (7,3 %), gefolgt
von Frankreich (6,4 %), ltalien (6,0 %), Griechenland (4,39 %), Malta (3,9 %), Ungarn
(3,7 %), Portugal (3,6 %), Polen (3,6 %) und Zypern (3,5 %). Auf der Ebene der EU-27
entsprechen die Ausgaben fir staatliche Beihilfen im Zusammenhang mit dem Coronavirus
etwa 3,9 % des BIP der EU. Eine Reihe dieser Beihilfemanahmen wurde mit Mitteln der
Kohasionspolitik kofinanziert, insbesondere Uber die beiden Soforthilfepakete, die im
Jahr 2020 von der Kommission vorgeschlagen und vom Europdischen Parlament und dem
Europdischen Rat gebilligt wurden: der Investitionsinitiative zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise (CRII) und der Investitionsinitiative Plus zur Bewaltigung der
Coronavirus-Krise (CRII+).

Uber die nach dem Befristeten Rahmen angemeldeten Beihilfen hinaus kénnen staatliche
Beihilfen, die als weniger wettbewerbsverfalschend angesehen werden, beispielsweise
Beihilfen auf der Grundlage der De-minimis-Verordnungen®® oder bestimmter
Gruppenfreistellungsverordnungen'®, ohne vorherige Genehmigung der Kommission
angenommen werden. Dazu gehdrten im Jahr 2020 Malinahmen wie Lohnkostenzuschisse
und Zahlungsaussetzungen von Korperschaft- und Mehrwertsteuer sowie von Sozialbeitrdgen.
Dariiber hinaus genehmigte die Kommission geméaR Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe b AEUV
Malinahmen der Mitgliedstaaten zugunsten von Unternehmen, die von der Pandemie
besonders betroffen waren (z. B. in den Bereichen Verkehr, Tourismus, Kultur, Gastgewerbe
und Einzelhandel), um die durch die Krise entstandenen Schéden auszugleichen (siehe auch

15 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 Uber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen (ABI. L 352 vom
24.12.2013, S. 1); Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 (iber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf De-minimis-Beihilfen im
Agrarsektor (ABI. L 352 vom 24.12.2013, S. 9); Verordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014
Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf De-
minimis-Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor (ABI. L 190 vom 28.6.2014, S. 45) und Verordnung (EU)
Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 tber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen (ABI. L 114 vom 26.4.2012, S. 8).

16 Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (Text von Bedeutung fiur den EWR). ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1.
Verordnung (EU) 2017/1084 der Kommission vom 14. Juni 2017 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 651/2014 in
Bezug auf Beihilfen flr Hafen- und Flughafeninfrastrukturen, in Bezug auf Anmeldeschwellen fiir Beihilfen fur Kultur
und die Erhaltung des kulturellen Erbes und fur Beihilfen fur Sportinfrastrukturen und multifunktionale
Freizeitinfrastrukturen sowie in Bezug auf regionale Betriebsbeihilferegelungen fiir Gebiete in &duRerster Randlage und
zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 in Bezug auf die Berechnung der beihilfefahigen Kosten (ABI L 156
vom 20.6.2017, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:156;Day:20;Month:6;Year:2017;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:156;Day:20;Month:6;Year:2017;Page:1&comp=

Anhang 2)*".
1.2 Vorbereitung auf den Ausstieg aus der Krise — Aufbau- und Resilienzfazilitat

Die Kommission unterstitzt die Umsetzung der ersten Sdule des Aufbauinstruments
,NextGenerationEU*, der Aufbau- und Resilienzfazilitat'®, um eine nachhaltige und
widerstandsfahige Erholung der EU-Wirtschaft zu erleichtern, die sich auf den dkologischen
und digitalen Wandel konzentriert. Mit Mitteln von 672,5 Mrd. EUR macht die Aufbau- und
Resilienzfazilitat den weitaus grofiten Teil des 750 Mrd. EUR umfassenden Konjunkturpakets
,NextGenerationEU“!® aus. Die Aufbau- und Resilienzfazilitdt unterstiitzt 6ffentliche
Investitionen und Reformen in den Mitgliedstaaten und hilft ihnen dabei, die wirtschaftlichen
und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zu bewaéltigen und den ¢kologischen
und digitalen Wandel zu erleichtern.

Um Zuschisse und zinsgunstige Darlehen im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu
erhalten, mussen die Mitgliedstaaten Aufbau- und Resilienzplédne vorlegen, die von der
Kommission vor der Auszahlung der Mittel bewertet werden. Im Jahr 2020 unterstitzte die
Kommission die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Aufbau- und Resilienzpléne im
Einklang mit den Wettbewerbsvorschriften und insbesondere mit den Beihilfevorschriften. Zu
diesem Zweck veroffentlichte die Kommission im Dezember 2020 eine Reihe von
Standardvorlagen, die sie im Januar 2021 aktualisierte.

1.3 Ergebnis der Eignungspriufung der Beihilfevorschriften

Im Jahr 2020 schloss die Kommission die Eignungsprufung der im Rahmen der
Modernisierung des Beihilferechts verabschiedeten Beihilfevorschriften®® ab, zusammen mit

7 Anhang 2 bietet einen vollstindigen Uberblick lber die im Rahmen des Vertrags angenommenen staatlichen
Beihilfen.

18 Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer
Aufbau- und Resilienzfazilitdt (COM(2020) 408 final vom 28.5.2020). Im Dezember 2020 wurde eine politische
Einigung im Rat erzielt und das Europdische Parlament hat die Verordnung tber eine Aufbau- und Resilienzfazilitat
im Februar 2021 verabschiedet.

19 Weitere Instrumente sind beispielsweise der Fonds fiir einen gerechten Ubergang, das Programm , Digitales
Europa®, das Verfahren ,,rescEU* und das neue Gesundheitsprogramm ,,EU4Health*.

2 Die Eignungsprifung umfasste die folgenden Rechtsakte, die alle Teil des Pakets zur Modernisierung der
Beihilfevorschriften waren: Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) (Verordnung (EU) Nr. 651/2014
der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1); De-minimis-Verordnung (Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom
18. Dezember 2013 uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union auf De- minimis- Beihilfen (ABI. L 352 vom 24.12.2013, S. 1); Leitlinien fiir Regionalbeihilfen
(Leitlinien fr Regionalbeihilfen 2014-2020 (ABI. C 209 vom 23.7.2013, S. 1); Unionsrahmen fir staatliche Beihilfen
zur Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (Mitteilung der Kommission: Unionsrahmen flr staatliche
Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und Innovation (ABI. C 198 vom 27.6.2014, S. 1); Mitteilung
Uber wichtige Vorhaben von gemeinsamem européischem Interesse (IPCEI) (Mitteilung der Kommission: Kriterien fur
die Wirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem
européischem Interesse mit dem Binnenmarkt (ABI. C 188 vom 20.6.2014, S. 4); Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur
Forderung von Risikofinanzierungen (Mitteilung der Kommission: Leitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Férderung
von Risikofinanzierungen (ABIl. C 19 vom 22.1.2014, S. 4); Leitlinien fir staatliche Beihilfen fir Flugh&fen und
Luftverkehrsgesellschaften (Mitteilung der Kommission: Leitlinien fir staatliche Beihilfen fir Flugh&fen und
Luftverkehrsgesellschaften (ABI. C99 vom 4.4.2014, S.3); Leitlinien fir staatliche Umweltschutz- und
Energiebeihilfen (Mitteilung der Kommission: Leitlinien fur staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014—
2020 (ABI. C 200 vom 28.6.2014, S.1); Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten (Mitteilung der Kommission: Leitlinien fur staatliche Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1).
Die 2008 angenommenen Eisenbahnleitlinien und die Mitteilung Gber die kurzfristige Exportkreditversicherung aus
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2020;Nr:408&comp=408%7C2020%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=VER&code2=&gruppen=Link:651/2014;Nr:651;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:187;Day:26;Month:6;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1407/2013;Nr:1407;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:352;Day:24;Month:12;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:209;Day:23;Month:7;Year:2013;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:198;Day:27;Month:6;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:188;Day:20;Month:6;Year:2014;Page:4&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:19;Day:22;Month:1;Year:2014;Page:4&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:99;Day:4;Month:4;Year:2014;Page:3&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:200;Day:28;Month:6;Year:2014;Page:1&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:C;Nr:249;Day:31;Month:7;Year:2014;Page:1&comp=

den Eisenbahnleitlinien und der Mitteilung Gber die kurzfristige Exportkreditversicherung, die
nicht von der Modernisierung des Beihilferechts betroffen waren. Die Kommission hat
gepruft, ob die Vorschriften auch im Hinblick auf den europdischen Griinen Deal, die
Industriestrategie und die Digitalstrategie zweckdienlich sind. Die Eignungsprifung, deren
Ergebnisse am 30. Oktober 2020 verdffentlicht wurden?, legt nahe, dass die Architektur der
Modernisierung des Beihilferechts und die Beihilfevorschriften, die im Rahmen der
Modernisierung des Beihilferechts reformiert wurden, weitgehend zweckdienlich sind. Eine
Reform des sich aus der Modernisierung des Beihilferechts ergebenden Rahmens fir
staatliche Beihilfen als solches ist nicht erforderlich.

Bei einzelnen Vorschriften sind jedoch mdglicherweise eine Uberarbeitung und/oder eine
Aktualisierung, einschlieflich Klarstellungen, einer weiteren Straffung und Vereinfachung,
sowie Anpassungen erforderlich, um den jungsten legislativen Entwicklungen, aktuellen
Priorititen sowie Markt- und Technologieentwicklungen Rechnung zu tragen. Die
Vorschriften mussen auch an kinftige Herausforderungen und an die Prioritdten der
Kommission angepasst werden. Dies ist besonders wichtig, da staatliche Beihilfen einen
Beitrag zum Griinen Deal sowie zur Digital- und zur Industriestrategie leisten kénnen und
sollten.

Die Mitteilung Uber die kurzfristige Exportkreditversicherung wurde im Jahr 2013
angenommen, um sicherzustellen, dass staatliche Beihilfen den Wettbewerb im Binnenmarkt
zwischen privaten und Offentlichen oder staatlich geforderten Exportkreditversicherungen
sowie zwischen den Ausfiihrern in verschiedenen Mitgliedstaaten nicht verfélschen. Im
Rahmen der Eignungsprufung wurden die Vorschriften der Mitteilung Gber die kurzfristige
Exportkreditversicherung als zweckmaRig befunden. Im Jahr 2020 wurde die Mitteilung tber
die kurzfristige Exportkreditversicherung bis Ende 2021 verlangert und Gberarbeitet, um mehr
Flexibilitdt bei der Reaktion auf den Ausbruch der COVID-19-Pandemie zu ermdglichen.
Gemal den uberarbeiteten Vorschriften werden alle wirtschaftlichen und politischen Risiken,
die mit Ausfuhren in die im Anhang der Mitteilung aufgefiihrten Staaten (einschlieBlich aller
Mitgliedstaaten) verbunden sind, im Einklang mit der Geltungsdauer des Befristeten Rahmens
bis zum 31. Dezember 2021 als vortibergehend nicht marktfahig erachtet.

1.4 Beihilfen fur horizontale Ziele

Beihilfen fur horizontale Ziele von gemeinsamem Interesse machen im Allgemeinen den
uberwiegenden Teil aller Beihilfen aus. Wie die nachstehenden Abbildungen zeigen, féllt ein
Groliteil der horizontalen Beihilfen unter die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung
(AGVO).?2 Bereits jetzt ermdglicht die AGVO den Mitgliedstaaten die Durchfiihrung eines
breiten Spektrums Offentlicher Fordermalnahmen in Bereichen wie Forschung und
Entwicklung, Umweltschutz oder Unterstiitzung fiir KMU.

dem Jahr 2012 sind ebenfalls Gegenstand der Eignungspriifung. Diese Rechtsakte waren zwar nicht Teil des
Modernisierungspakets, aber ihre Evaluierung ist angesichts der Gesamtentwicklung des EU-Rechts und der Fallpraxis
der Kommission angezeigt.
2https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/2044-Paket-zur-Modernisierung-der-
staatlichen-Beihilfen-von-2012-Eisenbahnleitlinien-und-kurzfristige-Ausfuhrkreditversicherungen-
Eignungsprufung_de.

22 Beihilfen fur horizontale Ziele von gemeinsamem Interesse machten den Gberwiegenden Teil aller Beihilfen aus,
wobei ein Grofteil der horizontalen Beihilfen unter die AGVO fiel. Abgesehen von den fiinf groBten
Beihilferegelungen ist der Anteil der Ausgaben fir staatliche Beihilfen im Rahmen der (A)GVO (71,8 % und
51,8 Mrd. EUR) im Jahr 2019 hoher als der Anteil der Ausgaben fiir angemeldete Vorhaben (28,8 % und
20,3 Mrd. EUR). Dariber hinaus nutzen die Mitgliedstaaten die AGVO inzwischen fir umfangreiche Regelungen mit
sehr vielfaltigen Zielen.
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Aufschliisselung der Ausgaben fiir staatliche Beihilfen nach Art des Verfahrens
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Um sicherzustellen, dass nationale und EU-Mittel im vorgeschlagenen Mehrjéhrigen
Finanzrahmen fur 2021-2027 problemlos miteinander kombiniert werden kénnen, ohne den
Wettbewerb im Binnenmarkt zu beeintrachtigen, soll das Zusammenspiel zwischen den EU-
Finanzierungsvorschriften und den Beihilfevorschriften verbessert und die Beihilfenkontrolle
fur nationale Mittel, einschliel3lich der EU-Fonds mit geteilter Mittelverwaltung, die mit
Mitteln aus von der Kommission zentral verwalteten EU-Programmen kombiniert werden,
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vereinfacht werden. Auch im Jahr 2020 hat die Kommission Bewertungen der Auswirkungen
umfangreicher nationaler Beihilferegelungen mit horizontalen Zielen gepruft.

1.4.1. Evaluierung von Beihilferegelungen

Mit der Modernisierung des Beihilferechts wurde die Verpflichtung zur Evaluierung von
Beihilferegelungen eingefuhrt. Damit sollen Erkenntnisse gewonnen werden, die flr eine
bessere Erfassung der positiven und der negativen Auswirkungen von Beihilfen erforderlich
sind und in Form von Anregungen in die kinftige Politikgestaltung der Mitgliedstaaten und
der Kommission einflieRen sollen. Seit dem 1. Juli 2014 ist fur umfangreiche nach der AGVO
freigestellte Regelungen im Rahmen bestimmter Beihilfegruppen® und fiir ausgewdhlte
Regelungen, die nach den modernisierten Beihilfeleitlinien angemeldet wurden, eine
Evaluierung vorgeschrieben.?*

Bis Ende Dezember 2020 hat die Kommission Evaluierungsplane der Mitgliedstaaten fur
54 Beihilferegelungen  genehmigt. Dreizehn weitere Regelungen, die insgesamt
14 Mitgliedstaaten® und das Vereinigte Konigreich umfassen, werden derzeit gepriift. Die
meisten dieser Entscheidungen betrafen entweder groRe Regionalbeihilfevorhaben oder
Beihilferegelungen fur Forschung, Entwicklung und Innovation (FEI) im Rahmen der AGVO
oder angemeldete Energie- und Breitbandregelungen. Diese Regelungen machen insgesamt
mehr als 57 Mrd. EUR der jahrlichen Mittelausstattung fir staatliche Beihilfen aus. Bis
Ende 2019 hatten die Mitgliedstaaten der Kommission 21 Zwischenevaluierungsberichte und
24 abschlielRende Evaluierungsberichte vorgelegt. Sie wurden von den
Kommissionsdienststellen bewertet und als von durchschnittlicher bis guter Qualitét
eingestuft.?

Im Jahr 2020 schloss die Kommission zudem eine Studie zur Untersuchung der Sachlage ab,
um die Umsetzung der Evaluierungspflicht gemall der AGVO und den einschldgigen
Leitlinien zu bewerten. Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass die Evaluierung staatlicher
Beihilfen bereits recht gut funktioniert und kiinftig keine drastischen Anderungen erforderlich
sind. Die Studie bietet VVorschlage fir die Entwicklung von Strategien zur Unterstiitzung des
Aufbaus von Evaluierungskapazitaten in den Mitgliedstaaten, zur Erweiterung der moglichen
methodischen Ansatze unter Beibehaltung hoher Qualitatsstandards und zur Forderung einer
breiteren Nutzung der Evaluierungsergebnisse.

Auch unterstiitzte die Kommission weiterhin die Umsetzung der Evaluierungsanforderung,
indem sie sogenannte ,Policy Briefs* (Kurzdossiers)?’ vertffentlichte und spezielle

2 Regelungen mit einer durchschnittlichen jahrlichen Mittelausstattung von mehr als 150 Mio. EUR fir
Regionalbeihilfen, KMU-Beihilfen und Beihilfen zur ErschlieBung von KMU-Finanzierungen, Beihilfen fir
Forschung, Entwicklung und Innovation, Energie- und Umweltbeihilfen und Beihilfen fiir Breitbandinfrastrukturen.

24 Eine Evaluierung kann auch bei angemeldeten Beihilferegelungen mit hoher Mittelausstattung und neuartigen
Merkmalen oder in Fallen durchgefuhrt werden, in denen wesentliche marktbezogene, technische oder rechtliche
Verdnderungen vorgesehen sind.

% Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, ltalien, Litauen, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden,
Spanien, Tschechien und Ungarn.

% Alle eingereichten Evaluierungsberichte werden von der GFS im Rahmen der Verwaltungsvereinbarung zwischen
der GD Wettbewerb und der GFS iiber die ,,Unterstiitzung der Qualititsbewertung von Evaluierungsberichten im
Bereich der staatlichen Beihilfen, 2018-2020* gepriift. Ab 2021 wird die GFS die GD Wettbewerb im Rahmen der
neuen Verwaltungsvereinbarung iiber die ,,Unterstiitzung der Qualitdtsbewertung von Evaluierungspldnen
und -berichten im Bereich der staatlichen Beihilfen 2021-2023 (EVALSA I1)“ weiterhin unterstiitzen.

21 Competition Policy Brief 7/2014:  http://ec.europa.eu/competition/publications/cpb/2014/007 en.pdf; und
Competition  Policy  Brief 3/2016  (Kurzdossiers  zur  Wettbewerbspolitik, in  englischer  Sprache):
http://ec.europa.eu/competition/publications/cpb/2016/2016 003 en.pdf.
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Workshops mit Vertretern der Mitgliedstaaten und Evaluierungsexperten organisierte. Die
derzeitige Prioritat der Kommission besteht darin, sowohl die Zwischenevaluierungsberichte
als auch die abschlielenden Evaluierungsberichte umfassend zu bewerten, um i) den
Mitgliedstaaten angemessene Rickmeldungen zu geben, ii) sicherzustellen, dass die
Ergebnisse fiir eine bessere Politikgestaltung genutzt werden, und iii) Belege zu liefern, die
sie bei ihren Uberlegungen zu kiinftigen rechtlichen Entwicklungen unterstiitzen.

1.4.2. Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsbeihilfen

Die Ausgaben fir Forschung, Entwicklung und Innovation (FEI) in der EU fallen traditionell
geringer aus als die der groRBen globalen Wettbewerber, was vor allem auf geringere private
Investitionen zurlckzufuhren ist. Um mit den verfligbaren Haushaltsmitteln die
grofitmogliche Wirkung zu erzielen, sollten BeihilfemalRinahmen fur Forschung, Entwicklung
und Innovation private Finanzierungen nicht ersetzen oder verdrangen. Die Anstrengungen
sollten vielmehr darauf gerichtet werden, die privaten Investitionen zu fordern. Forschungs-,
Entwicklungs- und Innovationsbeihilfen kdnnen hilfreich sein, wenn die Marktkréfte allein
nicht in der Lage sind, fir die notwendigen Investitionen in vielversprechende, aber
risikoreiche innovative Vorhaben zu sorgen. Daher tragen die Beihilfevorschriften fir FEI
dazu bei, dass offentliche Mittel in Vorhaben flieBen, die ansonsten aufgrund von
Marktversagen nicht realisiert werden konnten. Dazu gehdren insbesondere Vorhaben, die
weit Uber den Stand der Technik hinausgehen und innovative Produkte oder Dienstleistungen
(einschlieBlich der Digitalisierung) auf den Markt und letztlich zum Verbraucher bringen. Die
Beihilfevorschriften fur FEI sehen flexible und einfache Kriterien fir die Beurteilung der
Vereinbarkeit staatlicher Beihilfen mit dem Binnenmarkt vor und erleichtern so die Férderung
von Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsvorhaben durch die Mitgliedstaaten.

Im Jahr 2020 sorgte die Kommission weiterhin dafir, dass nach den FEI-Vorschriften
angemeldete oder vorangemeldete Beihilferegelungen und Einzelbeihilfen gezielt auf
Vorhaben ausgerichtet waren, die bahnbrechende Forschungs- und Innovationstétigkeiten
ermdoglichen. Ihre MaRnahmen zur Beihilfenkontrolle erstreckten sich auf eine Vielzahl von
Wirtschaftszweigen, darunter die Luftfahrt, sowie Forschungs- und
Technologieinfrastrukturen, Innovationscluster und Hochleistungsrechner, wobei der
Schwerpunkt auf der Forderung der Entwicklung neuer, sauberer Technologien lag, die den
Okologischen Wandel in Europa unterstitzen.

In einer betréchtlichen Anzahl von Fallen arbeitete die Kommission mit den Mitgliedstaaten
zusammen, um sie bei der Anpassung geplanter FEI-MaRnahmen an die Bestimmungen der
AGVO zu unterstltzen. Infolgedessen konnten Beihilfemalinahmen ohne vorherige
Anmeldung bei der Kommission zigig gewahrt und offentliche Mittel fir FEI schneller
bereitgestellt werden. Es ist bemerkenswert, dass nach der Modernisierung des Beihilferechts
im Jahr 2014 die Gesamtausgaben fur staatliche Beihilfen im Bereich FEI nach der AGVO
sowie dem Rahmen fur FEI von 8,9 Mrd. EUR im Jahr 2014 auf 11,27 Mrd. EUR im
Jahr 2018 gestiegen sind, wobei im Jahr 2018 allein im Rahmen der AGVO 9,94 Mrd. EUR
ausgezahlt wurden.

Im Anschluss an die zweite 6ffentliche Konsultation im Jahr 2020 setzte die Kommission die
Arbeit an ihren Vorschlagen fiir FEI-bezogene Anderungen der AGVO fort, um die Art und
Weise zu erleichtern und zu vereinfachen, in der zentral verwaltete Fordermittel aus dem
Rahmenprogramm ,,Horizont Europa“ kombiniert werden konnen oder — im Falle von
Vorhaben, insbesondere von KMU, die ein Exzellenzsiegel erhalten haben — durch nationale
Fordermittel ersetzt werden konnen. Die vorgeschlagenen Anderungen sollen einerseits
bestimmte Aspekte der Beihilfevorschriften und andererseits die Vorschriften von ,,Horizont
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Europa“ angleichen. Dadurch koénnen mogliche Diskrepanzen vermieden werden, die zu
Verzogerungen oder Schwierigkeiten bei der Bereitstellung von FEI-Mitteln im Rahmen des
nachsten Mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) flhren.

Im Anschluss an die Eignungspriifung der Beihilfevorschriften fir FEI (deren Ergebnisse im
Oktober 2020 in einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen?® veroffentlicht
wurden, die eine unabhdngige evidenzbasierte Bewertung der Umsetzung der
Beihilfevorschriften fiir FEI?® von 2014 sowie ihrer Auswirkungen auf FEI-Investitionen und
den Wettbewerb beinhaltete) setzte die Kommission im Jahr 2020 die Arbeit zur
Uberarbeitung der staatlichen Beihilfen fiir FEI fort. Damit soll sichergestellt werden, dass die
Uberarbeiteten  Beihilfevorschriften im Bereich FEI unter Berticksichtigung der
Marktentwicklung, insbesondere der technologischen Entwicklung, sowie der spezifischen
Ziele des Ubergangs zu einer 6kologischen und digitalen Wirtschaft, und der Forschungs- und
Innovationspolitik der EU zweckmaRig sind.

1.4.3. Beihilfen, die es Mitgliedstaaten ermdglichen, wichtige Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse gemeinsam zu unterstiitzen

Die Kommission prift geplante staatliche Beihilfen fiir die Durchfiihrung wichtiger Vorhaben
von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI) auf der Grundlage der
Vereinbarkeitskriterien, die in einer im Jahr 2014 angenommenen speziellen Mitteilung®
festgelegt wurden. Um nach diesen Vorschriften als mit dem Binnenmarkt vereinbar zu
gelten, mussen forderfahige Vorhaben ein Marktversagen oder andere wichtige systemische
Mangel beheben und

i) einen wesentlichen Beitrag zu strategischen Zielen der EU leisten;

i) mehrere Mitgliedstaaten einbeziehen;

iii) eine private Finanzierung durch die Begunstigten beinhalten;

iv) positive  Spillover-Effekte  in  der gesamten EU  erzeugen, die
Wetthewerbsverfalschungen begrenzen.

Je nach Art des geforderten VVorhabens gelten zusatzliche spezifische Bedingungen:

a) FEI-Vorhaben missen von bedeutender innovativer Natur sein oder einen wichtigen
Mehrwert fir Forschung und Innovation darstellen sowie (ber den Stand der Technik
hinausgehen;

b) Vorhaben, die erstmalig gewerblich genutzt werden sollen®!, miissen die Entwicklung
eines neuen Produkts oder einer neuen Dienstleistung mit hohem Forschungs- und
Innovationsgehalt ~ oder  die  Einfihrung eines  grundlegend innovativen
Produktionsprozesses ermdglichen, wobei eine inkrementelle Entwicklung ausgeschlossen
ist;

Zhttps://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2044-Paket-zur-Modernisierung-der-
staatlichen-Beihilfen-von-2012-Eisenbahnleitlinien-und-kurzfristige-Ausfuhrkreditversicherungen-
Eignungsprufung_de.

2 Riickwirkende Bewertung der Beihilfevorschriften fiir FEI und der fir FEI geltenden Bestimmungen der AGVO fiir
den Zeitraum 2014-2020 (in englischer Sprache),
https://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/fitness check en.html.

% Mitteilung der Kommission: Kriterien fir die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung
wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse mit dem Binnenmarkt (ABI. C 188 vom 20.6.2014).

31 Der Begriff erste gewerbliche Nutzung bezieht sich auf die Weiterentwicklung von Pilotanlagen und deckt die
Testphase ab, nicht aber die Massenproduktion oder kommerzielle Tétigkeiten.
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c) Vorhaben in den Bereichen Energie, Verkehr oder Umwelt missen entweder von
wesentlicher Bedeutung fiir die Umwelt-, die Energie-, einschlieflich der
Energieversorgungssicherheit, oder die Verkehrsstrategie der Union sein oder einen
wesentlichen Beitrag zum Binnenmarkt leisten.

Im Einklang mit der Initiative der Kommission der ,,Europdischen Batterie-Allianz“*? fanden
im Jahr 2020 intensive Gesprache zwischen mehreren Mitgliedstaaten und der Kommission
uber ein zweites IPCEI zur Batterie-Wertschopfungskette statt, das auf das erste IPCEI folgt,
das im Dezember 2019 genehmigt wurde®. Im Dezember 2020 meldeten zwolf
Mitgliedstaaten gemeinsam das zweite IPCEl zu Batterien fir Elektromobilitdt und
Energiespeicherung an. Dies steht im Einklang mit der Politik der Kommission zur
Umstellung  von  umweltschadlichen,  fossilen  Brennstoffen  auf  alternative
Brennstofftechnologien und dem Ubergang der EU-Wirtschaft im Rahmen des Griinen Deals
und der Digitalstrategie. Die Kommission genehmigte das zweite IPCEI zu Batterien am
26. Januar 2021.%*

Dartiber hinaus wurden im Einklang mit den Empfehlungen des Strategischen Forums fir
IPCEI die Gesprache mit den Mitgliedstaaten und der Industrie tber mdgliche neue IPCEI in
den Bereichen Wasserstofftechnologien und -systeme, kohlenstoffarme Industrie und
Mikroelektronik im Jahr 2020 intensiviert. Konkrete VVorhaben in diesen Bereichen sollen im
Laufe des Jahres 2021 entstehen.

Im Jahr 2020 schloss die Kommission die Bewertung der IPCEI-Mitteilung im Rahmen der
Eignungspriufung des Modernisierungspakets fur staatliche Beihilfen ab. Die Ergebnisse
zeigten, dass die Vorschriften fiir IPCEI im GrolRen und Ganzen ihren Zweck erflllen, dass
jedoch einige gezielte Anderungen gerechtfertigt sein konnten, insbesondere angesichts der
praktischen Erfahrungen mit IPCEI (zu Mikroelektronik und Batterien) und um
sicherzustellen, dass die Vorschriften fir IPCEI die Prioritdten der Kommission, inshesondere
den Europdischen Grinen Deal und die Digitalstrategie, umfassend unterstiitzen. Die
Kommission verlangerte die Vorschriften bis Ende 2021 und plant fir 2021 eine
Uberarbeitung der IPCEI-Mitteilung.

1.4.4. Regionalbeihilfen

Regionalbeihilfen sind ein wichtiges Instrument der EU zur Férderung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts. Der Regionalbeihilferahmen 2014-2020 héatte Ende 2020
auslaufen sollen. Die Kommission verlangerte jedoch die Regionalbeihilfevorschriften in der
AGVO um drei Jahre und die Leitlinien fur Regionalbeihilfen um ein Jahr bis Ende 2021%.
Im Zusammenhang mit dieser Verlangerung nahm die Kommission auch eine einjéhrige
Verlangerung ihrer Fordergebietskarte fur jeden Mitgliedstaat an.

Im Jahr 2020 schloss die Kommission die Bewertung®® des Regionalbeihilferahmens im

32 Strategischer Aktionsplan fur Batterien, Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Europa in Bewegung vom
17.5.2018, COM(2018) 293 final Anhang 2.

33 Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 19 6705.

34 Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21 226.

35 ABI. C 224 vom 8.7.2020, S. 2, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?2uri=CELEX%3A52020XC0708%2801%29.

36 Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/2044-Paket-zur-
Modernisierung-der-staatlichen-Beihilfen-von-2012-Eisenbahnleitlinien-und-kurzfristige-
Ausfuhrkreditversicherungen-Eignungsprufung de.
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Rahmen der Eignungsprifung fur staatliche Beihilfen ab. Die Ergebnisse zeigten, dass die
Vorschriften grundsatzlich gut funktionierten, jedoch einige Anpassungen erforderten,
insbesondere im Hinblick auf die neuen Prioritdten der Kommission. Auf dieser Grundlage
veroffentlichte die Kommission im Juli 2020 einen Entwurf der neuen Leitlinien fir
Regionalbeihilfen zur Stellungnahme seitens der Interessentréager. Die neuen Leitlinien fur
Regionalbeihilfen werden voraussichtlich in der ersten Halfte des Jahres 2021 verabschiedet
und gelten ab 2022.

Im Jahr 2020 erlie die Kommission zudem mehrere Beschliisse tiber Regionalbeihilfen, mit
denen sie regionale Investitionsbeihilfen fiur das grofle Investitionsvorhaben des
Unternehmens Toray®’ fir eine neue Anlage fiir Batterie-Trennfolien in Ungarn sowie die
Anderung eines Bewertungsplans fiir eine groRe franzosische Gruppenfreistellungsregelung®®
genehmigte. Ferner leitete die Kommission ein formliches Prufverfahren im Zusammenhang
mit dem groBen Investitionsvorhaben des Chemieunternehmens LG Chem Group®® zur
Erweiterung seiner Produktion von Batteriezellen fur Elektrofahrzeuge in Polen ein.
SchlieRlich entschied die Kommission, dass die Regelung fiir die Freihandelszone Madeira®
nicht im Einklang mit friheren Kommissionsbeschliissen umgesetzt wurde und Portugal
Beihilfen von Unternehmen zurickfordern muss, die auf Madeira keine echte
Wirtschaftstatigkeit und keine Arbeitsplatze geschaffen haben.

Im Jahr 2020 beriet die Kommission die Behdrden der Mitgliedstaaten weiterhin bei der
Auslegung und Umsetzung der Regionalbeihilfevorschriften der AGVO und unterstiitzte sie
somit bei der erfolgreichen Durchfiihrung der im Rahmen der Modernisierung des
Beihilferechts im Jahr 2014 zum Wohle von Verbrauchern und Unternehmen eingefiihrten
Reformen.

1.4.5. Beihilfen zur Risikofinanzierung

Die Leitlinien zur Risikofinanzierung, die im Jahr 2014 als Teil des Pakets zur
Modernisierung des Beihilferechts verabschiedet wurden, legen die Bedingungen fest, unter
denen Beihilfen zur Forderung von Risikofinanzierungen als mit dem Binnenmarkt vereinbar
angesehen werden konnen. Sie laufen nach einer von der Kommission am 2. Juli 2020
beschlossenen Verlangerung im Jahr 2021 aus.*! Ihre jingste Bewertung im Rahmen der
umfassenden Eignungsprifung fur staatliche Beihilfen im Zeitraum 2019-2020 hat ergeben,
dass die Vorschriften im GroRBen und Ganzen ihren Zweck erfullen, dass sie jedoch
aktualisiert werden konnten, um regulatorischen, technologischen und marktwirtschaftlichen
Entwicklungen Rechnung zu tragen. Am 17. Dezember 2020 kiindigte die Kommission die
Uberarbeitung der Leitlinien zur Risikofinanzierung an, um die Vorschriften wirksamer und
effizienter zu gestalten.*?

1.4.6. MaRnahmen zur Unterstiitzung der Infrastruktur

37 Sache SA.54226 — Regionale Investitionsbeihilfen fur Toray Industries — Ungarn.

% Sache SA.55006 — Frankreich — Anderung des genehmigten Bewertungsplans 2015 fiir staatliche Beihilfen fiir
Uberseeinvestitionen (produktive Investitionen).

% Sache SA.53903 — Regionale Investitionsbeihilfen fir LG CHEM 2 — LIP.

40 Sache SA.21259 — Freihandelszone Madeira — Steuerregelung — Untersuchung von Amts wegen.

4 ABI. C 224 vom 8.7.2020, S. 2, abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0708%2801%29.

42 Der Fahrplan fiir die Initiative ,,Staatliche Beihilfen — Vorschriften fir die Risikofinanzierung kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU)* wurde am 17. Dezember 2020 verdffentlicht (abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12783-Staatliche-Beihilfen-Vorschriften-fur-
die-Risikofinanzierung-kleiner-und-mittlerer-Unternehmen-KMU-_de).
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Die  Kommission genehmigte mehrere  Mallnahmen zur  Unterstitzung  von
Infrastrukturvorhaben. Am 20. Marz 2020 kam die Kommission zu dem Schluss*®, dass das
offentliche Finanzierungsmodell der festen Fehmarnbeltquerung zwischen Danemark und
Deutschland den Beihilfevorschriften der EU entspricht. Dartber hinaus genehmigte die
Kommission zwei MaRnahmen zur Forderung der Verkehrsverlagerung von der Stral3e auf die
Schiene: Am 17. Februar 2020 genehmigte die Kommission** eine Beihilferegelung sowie
Einzelbeihilfen zur Forderung der Verlagerung des Guterverkehrs in Sachsen-Anhalt, und am
31. Mérz 2020 genehmigte® sie eine staatliche Beihilfe fir die Treeden-Gruppe fiir den Bau
eines Umschlagterminals in Polen. SchlielRlich genehmigte die Kommission am 7. August
2020 ein Vorhaben Kroatiens zur Verlangerung des Konzessionsvertrags fiir die Istrische
Autobahn Y zwischen Kroatien und dem Unternehmen Bina-Istra.

1.5 Monitoring, Ruckforderung und Zusammenarbeit mit einzelstaatlichen Gerichten

1.5.1. Verstarktes Monitoring  bestehender  staatlicher  Beihilfen  zur
Gewahrleistung fairer und gleicher Wettbewerbsbedingungen

Im Laufe der Jahre hat sich die Struktur der Beihilfenkontrolle weiterentwickelt. Heute wird
ein wesentlicher Teil der Beihilfen im Rahmen von Regelungen gewdhrt, die unter eine
Gruppenfreistellung fallen und von der Kommission vor ihrem Inkrafttreten nicht geprift
werden. Den jiingsten verfiigbaren Zahlen zufolge*’ fallen etwa 95 % der im Jahr 2018 neu
angenommenen staatlichen Beihilfen unter die AGVO, und von allen im selben Jahr aktiven
staatlichen Beihilfen stellen 86 % Mafinahmen im Rahmen der AGVO dar. Diese Zahlen
zeigen, dass die Kommission unbedingt prifen muss, ob die Mitgliedstaaten die
Beihilfevorschriften der Programme korrekt anwenden und nur dann Beihilfen gewahren,
wenn alle erforderlichen Bedingungen erfiillt sind. Daher stellt die Uberwachung das
Gegengewicht zur Architektur der staatlichen Beihilfen dar, die auf der ,,Selbstbeurteilung*
der Mitgliedstaaten aufgrund der Freistellung von der Anmeldepflicht (z. B. AGVO) oder der
Genehmigung von Beihilferegelungen durch die Kommission beruht.

Die Kommission flhrte im Jahr 2006 als regelmaRige nachtrégliche Stichprobenkontrolle
bestehender Beihilfevorschriften ein Monitoring ein, das die Prufung von etwa
50 Beihilferegelungen pro Jahr beinhaltet. Die Ziele des Monitorings sind i) die Ermittlung
und Behebung von UnregelméRigkeiten durch die betroffenen Mitgliedstaaten, ii) die
Sensibilisierung der nationalen Bewilligungsbehorden fiir die Beihilfevorschriften, iii) das
Leisten eines Beitrags zur Verbesserung der Beihilfevorschriften, iv) die Aufdeckung von
Fehlern bei der Berichterstattung und v) die abschreckende Wirkung.

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise haben alle Mitgliedstaaten ihre administrativen
Ressourcen auf die Bekampfung der Pandemie konzentriert. Aus diesem Grund erstreckt sich
der Uberwachungszyklus 2020 im Gegensatz zu den Vorjahren, in denen der
Uberwachungszyklus jahrlich durchgefiihrt wurde, auf zwei Jahre, 2020 und 2021. Uberwacht

43 Sache SA.39078 — Finanzierung der festen Fehmarnbeltquerung.

4 Sachen SA.54102 und SA.56001 — Programm zur Férderung der Schieneninfrastruktur im Zusammenhang mit dem
Guterverkehr in Sachsen-Anhalt.

4 Sache SA.52716 — Bau des Umschlagterminals der TREEDEN GROUP am Bahnhof der Tochtergesellschaft der
Polnischen Staatsbahn PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa in Wola Baranowska.

4 Sache SA.56832 — Sechste Anderung des Konzessionsvertrags fiir die Istrische Autobahn Y (Teilphase 2B2-1:
Abschnitt ,,Kreuz Vranja bis zum Ucka-Tunnel/Kvarner-Portal*).

47 Siehe Anzeiger fur staatliche Beihilfen 2019,

abrufbar unter: http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/index_en.html.
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werden 19 Mitgliedstaaten, alle wichtigen Arten von Beihilfen — sowohl genehmigte als auch
unter eine Gruppenfreistellung fallende —, und die Transparenzpflichten der Mitgliedstaaten*®,
wobei der Schwerpunkt auf dem Kriterium ,,Unternehmen in Schwierigkeiten® liegt.

Die Kommission geht UnregelméRigkeiten nach und nutzt die ihr zur Verfiigung stehenden
Mittel, um den beihilfebedingten Wettbewerbsverfalschungen zu begegnen, die durch diese
UnregelméaRigkeiten entstanden sind. In einigen Fallen bieten Mitgliedstaaten an, die
festgestellten Probleme freiwillig zu beseitigen, beispielsweise durch die Anderung der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder die Rickforderung unrechtméBig gewéahrter
Beihilfen. In anderen Fallen muss die Kommission unter Umstanden férmliche MalRnahmen
ergreifen.

1.5.2. Wiederherstellung des Wettbewerbs durch die Rickforderung von
Beihilfen, die unter VerstoR gegen die geltenden Vorschriften gewahrt
wurden

Um die Integritdt des Binnenmarkts zu gewadhrleisten, mussen die Mitgliedstaaten alle
erforderlichen MalRnahmen ergreifen, um rechtswidrige und unvereinbare Beihilfen
zurlickzufordern. Durch die Rickforderung soll die Marktlage wiederhergestellt werden, die
vor Gewdhrung der betreffenden Beihilfe bestanden hat; dies ist notwendig, um
sicherzustellen, dass der Wettbewerb im Binnenmarkt zu fairen und gleichen Bedingungen
stattfinden kann. Im Jahr 2020 erzielte die Kommission bei der Gewéhrleistung der
wirksamen und unverziiglichen Durchsetzung von Rickforderungsbeschliissen weitere
Fortschritte.

Zum 31. Dezember 2020 belief sich die Summe der rechtswidrigen und unvereinbaren
Beihilfen, die von Beihilfeempfingern zuriickgefordert wurden, auf 28,4 Mrd. EUR.*® Zum
selben Zeitpunkt betrug die Summe der ausstehenden, noch zurlickzufordernden Betrége
6,7 Mrd. EUR.

Im Jahr 2020 erlieB die Kommission sechs neue Rickforderungsbeschliisse, und
126 Mio. EUR wurden durch die Mitgliedstaaten zuriickgefordert. Ende Dezember waren bei
der Kommission 52 Riickforderungsfalle anhangig.*

a8 Transparenzdatenbank fur staatliche Beihilfen, siehe:
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=de.

49 Bezugszeitraum ist der Zeitraum vom 1. Januar 1999 bis zum 31. Dezember 2020. Dartiber hinaus konnte der Betrag
von 4,5 Mrd. EUR aus abgeschlossenen Insolvenzverfahren nicht zuriickgefordert werden, weil die Liquidation der
Vermdgenswerte nicht ausreichte, um die Beihilfeforderungen abzugelten.

% Darunter sind 11 anhangige Riickforderungsfalle, die den Agrar- und Fischereisektor betreffen.
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Erlassene Riickforderungsbeschliisse 2020 6

Zuruckgeforderter Betrag 2020 (in 126
Mio. EUR)
Anhéngige Ruckforderungsfélle zum 52

31. Dezember 2020

Als Huterin der Vertrdge kann die Kommission von allen ihr zur Verfligung stehenden
rechtlichen Mitteln Gebrauch machen, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten ihrer
Ruckforderungsverpflichtung nachkommen. In diesem Zusammenhang kann die Kommission
auch Vertragsverletzungsverfahren einleiten. Im Jahr 2020 leitete die Kommission eine Klage
nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV®! und eine weitere Klage nach Artikel 260 Absatz 2
AEUV* gin (beide Sachen betreffend Griechenland).

1.5.3. Zusammenarbeit mit einzelstaatlichen Gerichten mit Blick auf die
Wirksamkeit der Beihilfevorschriften

Die Kommission setzte ihre Zusammenarbeit mit Gerichten der Mitgliedstaaten nach
Artikel 29 der Verfahrensverordnung fort.>® Im Rahmen dieser Zusammenarbeit unterstiitzt
die Kommission die einzelstaatlichen Gerichte im Einzelfall bei der Anwendung des EU-
Beihilferechts. Die Gerichte kdnnen die Kommission um Informationen zu einem Fall oder
um Stellungnahme zur Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen ersuchen. Des
Weiteren hat die Kommission die Mdglichkeit, als Amicus Curiae aus eigener Initiative
Stellungnahmen zu tbermitteln.

Wahrend die Kommission im Jahr 2020 keine Auskunftsersuchen erhielt, gingen bei ihr zwei
Ersuchen um Stellungnahme von belgischen Gerichten ein. Das erste Ersuchen der
Ondernemingsrechtbank Gent betraf die Auslegung eines Beschlusses der Kommission aus
dem Jahr2001, in dem zweckdienliche Malinahmen fir den Verkauf von
Gewerbegrundstiicken zu Vorzugspreisen vorgeschlagen wurden. Das zweite Ersuchen von
Hof Van Beroep te Gent betraf eine mutmaliliche staatliche Beihilfe im Zusammenhang mit
dem Verkauf landwirtschaftlicher Flachen.

Im Jahr 2020 intervenierte die  Kommission in  zwei  Anerkennungs- und
Vollstreckungsverfahren vor dem US-amerikanischen Bezirksgericht des District of
Columbia.®* Um ihre Auffassungen offentlich bekannt zu machen, verdffentlicht die
Kommission ihre Amicus-Curiae- und sonstigen Stellungnahmen sowie ihre an andere
Einrichtungen, wie beispielsweise an Schiedsgerichte, gerichteten Stellungnahmen auf ihrer

51 Konsolidierte Fassung des Vertrags Uber die Europaische Union (ABI. C 115 vom 9.5.2008, S. 47).

52 Sache C-11/20 — Kommission/Griechenland, Klage eingereicht am 10. Januar 2020, bzw. Sache C-51/20 —
Kommission/Griechenland, Klage eingereicht am 29. Januar 2020.

%8 Verordnung (EU) 2015/1589 des Rates vom 13. Juli 2015 tber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von
Artikel 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 248 vom 24.9.2015, S. 9).

% Die Kommission legte schriftliche Stellungnahmen zur Vollstreckung von Investitionsschiedsspriichen gegen Italien
aufgrund des  Energiecharta-Vertrags sowie mindliche  Stellungnahmen  zur  Vollstreckung  eines
Investitionsschiedsspruchs gegen Ruménien aufgrund eines bilateralen Investitionsabkommens zwischen
Mitgliedstaaten vor.
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Website®.

Nach der Veroffentlichung der Studie (ber den Stand der Durchsetzung der
Beihilfevorschriften durch einzelstaatliche Gerichte am 30. Juli 2019 und auf der Grundlage
der Bewertung ihrer wichtigsten Feststellungen zur Durchsetzung der Beihilfevorschriften auf
nationaler Ebene Uberarbeitet die Kommission derzeit die Mitteilung Uber die Durchsetzung
des Beihilfenrechts durch die einzelstaatlichen Gerichte®’.

Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihre Bemihungen um die FOrderung des
Wettbewerbsgedankens fort; sie war aktiv an der Evaluierung der Schulungsprogramme flr
nationale Richter und an der Bedarfsermittlung beteiligt und fihrte auch Schulungen im
Rahmen von Workshops und Konferenzen durch.

1.6 Wichtige Urteile der Unionsgerichte zu staatlichen Beihilfen
Die Europdischen Gerichte haben im Jahr 2020 Klarstellungen

- zum Begriff der Beihilfe, einschlieflich zum (nicht) wirtschaftlichen Charakter
bestimmter Tatigkeiten®, zu staatlichen Mitteln®®, zum selektiven Vorteil und zum
Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers®;

- zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI®! und zur
Prifung der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Binnenmarkt nach Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV®2; sowie

- zu Verfahrensfragen und Riickforderung® herausgebracht.

In einem Urteil vom 11. Juni 2020%, Kommission und Slowakische Republik/Dévera, nahm
der  Gerichtshof  Klarstellungen ~ zum  nichtwirtschaftlichen ~ Charakter  der
Krankenpflichtversicherungen vor. Er vertrat die Auffassung, dass das Bestehen eines
gewissen Males an Wettbewerb bei der Erbringung wvon Dienstleistungen im
Gesundheitswesen den sozialen und solidarischen Charakter einer
Krankenpflichtversicherung nicht infrage stellen konne. Das System sei durch die

% Sjehe: http://ec.europa.eu/competition/court/overview en.html.

% Siehe: https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0219428enn.pdf.

57 Bekanntmachung der Kommission (iber die Durchsetzung des Beihilfenrechts durch die einzelstaatlichen Gerichte
(ABI. C 85 vom 9.4.2009, S. 1).

%8 Urteil des Gerichtshofs vom 11.6.2020 in der Sache C-262/18 P — Kommission/Ddvera zdravotna poist’oviia.

% Zum Beispiel Urteil des Gerichtshofs vom 21.10.2020 in der Sache C-556/19 — Eco TLC.

60 Zum Beispiel Urteil des Gerichts vom 23.9.2020 in der Sache T-515/13 RENV — Spanien/Kommission; Urteil des
Gerichtshofs vom 17.9.2020 in der Sache C-212/19 — Compagnie des péches de Saint-Malo; Urteil des Gerichtshofs
vom 26.3.2020 in der Sache C-244/18 P — Larko/Kommission; Urteil des Gerichts vom 15.7.2020 in der Sache T-
778/16 — Irland/Kommission; Urteil vom 15.7.2020 in der Sache T-892/16 — Apple Sales International und Apple
Operations Europe/Kommission.

61 Zum Beispiel Urteil des Gerichtshofs vom 3.9.2020 in der Sache C-817/18 P — Vereniging tot Behoud van
Natuurmonumenten in Nederland u. a./Vereniging Gelijkberechtiging Grondbezitters; Urteil des Gerichts vom
15.10.2020 in der Sache T-316/18 — Prvni novinova spole¢nost/Kommission.

62 Zum Beispiel Urteil des Gerichtshofs vom 22.9.2020 in der Sache C-594/18 P — Osterreich/Kommission.

63 Zum Beispiel zur Anordnung zur Aussetzung und Beschliisse zur Verfahrenseinleitung, Urteil des Gerichtshofs vom
4.6.2020 in der Sache C-456/18 P — Ungarn/Kommission; zu Ruckforderung, Verjéhrungsfristen und nationalem
Recht, Urteil des Gerichtshofs vom 30.4.2020 in der Sache C-627/18 — Nelson Antunes da Cunha; zu Beschwerden
und Form der Entscheidung, Urteil des Gerichts vom 9.9.2020 in der Sache T-745/17 — Kerkosand/Kommission; zu
Vorabentscheidungen und zur Gultigkeit von Entscheidungen, Urteil des Gerichtshofs vom 17.9.2020 in der Sache C-
212/19 — Compagnie des péches de Saint-Malo.

8 Urteil des Gerichtshofs vom 11.6.2020 in der Sache C-262/18 P — Kommission/Ddvera zdravotna poist’oviia.
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Pflichtmitgliedschaft, das Fehlen eines direkten Zusammenhangs zwischen der Hohe der
Sozialversicherungsbeitrage und den erbrachten Leistungen, das Vorhandensein eines
Risikoausgleichsmechanismus zwischen den Versicherern und eine staatliche Aufsicht
gekennzeichnet. In diesem Zusammenhang sei das Bestehen von Wettbewerb zweitrangig und
koénne den nichtwirtschaftlichen Charakter des Systems nicht andern.

Im Urteil Larko/Kommission vom 26. Mérz 2020 stellte der Gerichtshof die Beweislast in
Bezug auf den Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers Klar. Der
Gerichtshof erinnerte daran, dass es dem Mitgliedstaat obliege, die Anwendbarkeit des
Grundsatzes des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers nachzuweisen, indem er
eindeutig und auf der Grundlage objektiver und Uberprifbarer Beweise darlegt, dass die
durchgefuhrte MaRnahme dem als privater Wirtschaftsbeteiligter handelnden Staat
zuzurechnen ist. Sobald jedoch feststehe, dass der Grundsatz des marktwirtschaftlich
handelnden Kapitalgebers anwendbar ist, obliege es der Kommission, den Vorteil
nachzuweisen und sich nicht nur auf eine negative Annahme des Vorliegens eines Vorteils zu
stutzen, wenn keine anderen positiven Beweise vorliegen.

Im Urteil vom 22. September 2020, Osterreich/Kommission®® (Hinkley Point C), stellte der
Gerichtshof bestimmte Aspekte der Priifung der Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem
Binnenmarkt nach Artikel 107 Absatz3 Buchstabec AEUV klar. Gemall dieser
Vertragsbestimmung muss die Kommission prifen, ob zwei Voraussetzungen fiur die
Vereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Binnenmarkt erfullt sind: Die Beihilfe muss der
Forderung einer Wirtschaftstatigkeit dienen und darf die Handelsbedingungen nicht in einer
Weise verdndern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft. Bei der Prifung der ersten
Voraussetzung ermittelt die Kommission die Wirtschaftstatigkeit, die mit der Beihilfe
gefordert werden soll, ist jedoch nicht verpflichtet, den relevanten Produktmarkt zu ermitteln.
Bei der Prufung der zweiten Voraussetzung wégt die Kommission die positiven und die
negativen Auswirkungen der Beihilfe ab; bei der Wirdigung der zweiten VVoraussetzung muss
sie jedoch nur die negativen Auswirkungen der Beihilfe auf den Wettbewerb auf dem
relevanten Produktmarkt und den innergemeinschaftlichen Handel ermitteln. Beim Erlass der
Beihilfeleitlinien kann die Kommission auch den Anwendungsbereich von Artikel 107
Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV nicht unangemessen einschranken, indem sie Bedingungen
hinzufugt, die in dieser Vertragsbestimmung nicht enthalten sind.

In der Sache C-212/19 Compagnie des péches de Saint Malo® erklarte der Gerichtshof im
Rahmen eines Vorabentscheidungsersuchens einen Beihilfebeschluss fir ungiltig. Der
Gerichtshof hielt die Fragen fur zuldssig, obwohl sie mehr als bloRe Auslegungsfragen seien
und sich auf die Giltigkeit des Beschlusses bezdgen. In der Sache stellte der Gerichtshof klar,
dass im Falle einer Befreiung von Sozialversicherungsbeitragen, die der Arbeitnehmer dem
Staat schuldet, die jedoch vom Arbeitgeber (d. h. dem Unternehmen) an den Staat abgefiihrt
werden, eine direkte Beihilfe an den Arbeitgeber ausgeschlossen sei, wenn das Unternehmen
verpflichtet ist, diesen Vorteil an den Arbeitnehmer weiterzugeben. In einem solchen Fall
handele das Unternehmen lediglich als Vermittler.

Im Urteil Kerkosand/Kommission vom 9. September 2020°7 stellte das Gericht klar, dass eine
Entscheidung der Kommission, mit der bestatigt wird, dass eine BeihilfemaBnahme die
Voraussetzungen der AGVO erfillt und somit von der Anmeldepflicht ausgenommen ist, eine

8 Urteil des Gerichtshofs vom 22.9.2020 in der Sache C-594/18 P — Osterreich/Kommission.
8 Urteil des Gerichtshofs vom 17.9.2020 in der Sache C-212/19 — Compagnie des péches de Saint-Malo.
67 Urteil des Gerichts vom 9.9.2020 in der Sache T-745/17 — Kerkosand/Kommission.
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Entscheidung im Sinne von Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2015/1589 ist, gegen die
keine Einwéande erhoben werden kdénnen.

1.7 Prifung des Europaischen Rechnungshofs der Uberwachungstatigkeit der
Kommission in Bezug auf staatliche Beihilfen fur Finanzinstitute

Im  Oktober 2020  veroffentlichte der  Europdische  Rechnungshof (ERH) die
Schlussfolgerungen und Empfehlungen im Zusammenhang mit seiner Prifung der
Uberwachungstétigkeit der Kommission in Bezug auf staatliche Beihilfen fiir EU-
Finanzinstitute.%® Im Mittelpunkt der Priifung stand die Anwendung der Beihilfevorschriften
fur den Finanzsektor seit August 2013 (als die Kommission begann, die Bankenmitteilung aus
dem Jahr 2013 anzuwenden) bis Ende 2018.

In seinem Sonderbericht erkannte der ERH an, dass die EU insgesamt angemessene Mittel
und Befugnisse fiir eine effiziente Kontrolle staatlicher Beihilfen fir Banken entwickelt hat
und dass die Vorschriften fur die Kontrolle staatlicher Beihilfen fur den Finanzsektor gut
formuliert und klar sind. Er kam auch zu dem Schluss, dass die Kommission die
erforderlichen Ressourcen und Fachkenntnisse flir die Durchsetzung der staatlichen Beihilfen
in diesem Wirtschaftszweig bereitgestellt und einen soliden ethischen Rahmen geschaffen hat.
Andererseits war der ERH der Ansicht, dass die Durchsetzung der Beihilfevorschriften im
Finanzsektor in einigen Bereichen verbessert werden konnte. Zu diesem Zweck empfahl der
ERH der Kommission, nach der aktuellen COVID-19-Krise und bis spéatestens 2023 eine
Bewertung der bestehenden Vorschriften durchzufihren, an der Dokumentenverwaltung zu
arbeiten und die Mitgliedstaaten zu ermutigen, bewahrte Verfahren besser einzuhalten, und
die Indikatoren fiir das Leistungsmanagement zu verbessern.

Die Kommission ist bestrebt, ihre DurchsetzungsmaBnahmen im Bereich der staatlichen
Beihilfen zu verbessern, so wie es auch in allen anderen Bereichen der Fall ist. Daher erklarte
sich die Kommission bereit, eine Reihe von Malinahmen vorzuschlagen, um den
Empfehlungen des ERH nachzukommen. So wird die Kommission beispielsweise weiterhin
an der Verbesserung ihrer internen Prozesse und ihres Dokumentenverwaltungssystems
arbeiten, um die Effizienz weiter zu steigern. Dieser Prozess hat bereits begonnen. Die
Kommission wird die Mitgliedstaaten auch dazu auffordern, die bestehenden bewdéhrten
Verfahren, beispielsweise hinsichtlich der Dauer der Vorabkontakte, einzuhalten. Darlber
hinaus wird die Kommission die bestehenden Leistungsindikatoren in ihren
Managementberichten (iberarbeiten, um die Genauigkeit der Uberwachung ihrer
Durchsetzungsmalinahmen in dem betreffenden Bereich zu erhéhen.

Schliellich hat sich die Kommission im Rahmen des Sonderberichts des ERH auch
verpflichtet, eine Bewertung der geltenden Beihilfevorschriften im Finanzsektor
vorzunehmen. Gleichzeitig hat die Kommission eine Uberpriifung des EU-Rahmens fiir das
Krisenmanagement im Bankensektor angekindigt, d. h. der Richtlinie tber die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten und der Richtlinie Gber Einlagensicherungssysteme. Als
FolgemaRnahme zur Erklarung der Eurogruppe vom 30. November 2020%° setzt die
Kommission ihren Prozess zur Uberprifung ihres Beihilferahmens fiir Banken im
Zusammenhang mit der Uberpriifung des Rahmens fir das Krisenmanagement im
Bankensektor (Richtlinie Uber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und

% Sjehe https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=54624.
69 Siehe: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/11/30/statement-of-the-eurogroup-in-
inclusive-format-on-the-esm-reform-and-the-early-introduction-of-the-backstop-to-the-single-resolution-fund/.
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Richtlinie Uber Einlagensicherungssysteme) fort, wobei sie einen ganzheitlichen Ansatz
verfolgt, um Kohérenz insbesondere in Bezug auf eine angemessene Lastenverteilung
zwischen Anteilseignern und Glaubigern zum Schutz der Steuerzahler und die Wahrung der
Finanzstabilitat sicherzustellen.

2. KARTELLRECHT

Artikel 101, 102 und 106 AEUV

Nach Artikel 101 AEUV sind wettbewerbswidrige Vereinbarungen mit dem Binnenmarkt unvereinbar und
verboten. Artikel 101 AEUV untersagt Vereinbarungen, die eine Verféalschung des Wettbewerbs bezwecken oder
bewirken und bei denen Unternehmen ihre Verhaltensweisen aufeinander abstimmen, statt unabhédngig
voneinander zu konkurrieren. Selbst wenn eine horizontale oder vertikale Vereinbarung als Einschrankung
betrachtet werden konnte, kann sie nach Artikel 101 Absatz 3 AEUV zuldssig sein, wenn sie letztlich den
Wettbewerb fordert (zum Beispiel durch die Forderung des technischen Fortschritts oder die Verbesserung der
Warenverteilung).

Artikel 102 AEUV verbietet die missbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung. Eine
marktbeherrschende Stellung oder die Erlangung einer solchen Stellung stellt an sich keinen Verstol? gegen das
Wettbewerbsrecht dar. Marktbeherrschende Unternehmen haben wie jedes andere Unternehmen auf dem Markt
das Recht, mit anderen Unternehmen in Leistungswettbewerb zu treten. Artikel 102 AEUV untersagt jedoch
missbrauchliches Verhalten marktbeherrschender Unternehmen, die beispielsweise unmittelbar oder mittelbar
unangemessene Einkaufs- oder Verkaufspreise bzw. sonstige unangemessene Geschéftsbedingungen erzwingen.

Nach Artikel 106 AEUV schlieRlich dirfen die Mitgliedstaaten in Bezug auf 6ffentliche Unternehmen und auf
Unternehmen, denen sie besondere oder ausschlief}liche Rechte gewéhren, keine den Vertragen widersprechende
MafBnahmen treffen oder beibehalten.

Die Aufrechterhaltung der Marktdisziplin zur Sicherung des funktionsfahigen Binnenmarkts
ist insbesondere in Krisenzeiten unerlasslich. Die wirksame Durchsetzung der EU-
Wetthewerbsvorschriften ist von entscheidender Bedeutung fir den digitalen Ubergang der
EU-Wirtschaft und fiir eine resiliente Erholung nach der Pandemie; die Durchsetzung des
Kartellrechts kann dazu beitragen, verbleibende Hindernisse fir den Binnenmarkt abzubauen
und Beschrankungen fiir die Entwicklung sauberer Technologien und den freien Fluss von
Ressourcen, die fur die Kreislaufwirtschaft und die Ziele des Griinen Deals erforderlich sind,
zu beseitigen. In der vorliegenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen werden die
jingsten kartellrechtlichen Beschlusse hervorgehoben, wahrend die nachstehenden Grafiken
einen Uberblick tber die Kartellrechtlichen Durchsetzungsmanahmen in den letzten zehn
Jahre geben, einschlielich der Entscheidungen, mit denen Beschwerden abgewiesen
wurden.®

Neben der Durchsetzung sind auch Reformen entscheidend, um die volle Wirksamkeit der
Wetthewerbspolitik zu gewahrleisten: Die Kommission hat ihre Agenda zur Uberpriifung der
Politik, die eine Vielzahl ihrer wichtigsten Gruppenfreistellungsverordnungen, Leitlinien und
Bekanntmachungen umfasst, sowie die Arbeit an einer Reihe laufender Initiativen zur
Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs im Binnenmarkt vorangetrieben.

Sachen AT.39999 — Concurrence/Samsung, AT.40584 — MAN ltalia, AT.40629 — Services postaux, AT.40572 —
Dutch Bricks, AT.40626 — Strutture Trasporto Alto Adige SpA und Trenitalia SpA, AT.40594 — Kids Furniture,
AT.40562 — Polish biodiesel supplies, AT.40665 — Toyota und AT.40609 — Polish fuel app.
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Kartellrechtliche Beschliisse 2011-2020
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M Kartellverbot
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B Verfahrensrechtliche Beschliisse

Beschliisse bei wieder aufgenommenen
Fiillen sind in der Grafik enthalten: einer
im Jahr 2012, zwei im Jahr 2017, einer im
Jahr 2013 und einer im Jahr 2020.Quelle:
Generaldirektion Wettbewerb
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Beschliisse, bei denen die K_Iage zuriickgewiesen wurde
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Quelle: Generaldirektion Wettbewerb

2.1 Uberprifung des Kartellrechts und der Leitlinien

Aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Pandemie haben die Kommission und die nationalen
Wetthewerbsbehérden MaRnahmen ergriffen und Leitlinien zum Kartellrecht und zur
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen im Zusammenhang mit der Pandemie zur Verfligung
gestellt. Im Jahr 2020 hat die Kommission zudem die Uberpriifung des Kartellrechts und der
Leitlinien vorangetrieben, um sicherzustellen, dass sie fir ein sich veranderndes
Marktumfeld, einschliellich der sich beschleunigenden Digitalisierung der Wirtschaft sowie
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einer neuen Initiative, geeignet sind. Die Uberpriifung resultiert auch aus dem Beitrag der drei
unabhéngigen Sonderberater in Form eines Berichts vom April 2019 zum Thema
Digitalisierung und Wettbewerbsrecht’?.

2.1.1. Leitlinien im Zusammenhang mit COVID-19

Am 8. April 2020 nahm die Kommission einen ,,Befristeten Rahmen fur die Prifung
kartellrechtlicher Fragen der Zusammenarbeit von Unternehmen in durch den derzeitigen
COVID-19-Ausbruch verursachten Notsituationen<’> an. Darin werden die wichtigsten
Kriterien festgelegt, die die Kommission bei der Bewertung von Kooperationsvorhaben zur
Behebung eines Versorgungsengpasses bei wesentlichen Giltern und Dienstleistungen
wahrend der COVID-19-Pandemie anwenden wird. Der Befristete Rahmen ist nicht
sektorspezifisch, bezieht sich aber auf die Erfahrungen, die die Kommission in Gesprachen
mit Akteuren des Gesundheitssektors gesammelt hat, und baut darauf auf.

Mit dem Befristeten Rahmen wurde auch ein neues und zeitlich befristetes Instrument
eingefiihrt — das sogenannte Ad-hoc-,,Verwaltungsschreiben —, das es der Kommission
ermoglicht, in Ausnahmefallen nicht nur rasche Handlungsempfehlungen, sondern fur
einzelne Initiativen auch eine ausreichende Sicherheit und Unterstiitzung zu geben. Die
Kommission beschloss, dieses neue Instrument als Ausnahme von der Vorschrift zur
Selbstbeurteilung und zusétzlich zu den bestehenden Maglichkeiten zur Bereitstellung von
Handlungsempfehlungen in bestimmten Situationen einzufiihren”, da diese bestehenden
Moglichkeiten aufgrund ihrer Verfahrensvorschriften nicht fur Situationen geeignet sind, in
denen dufRerste Dringlichkeit geboten ist. Das bedeutet nicht, dass die Kommission ein
Anmeldesystem wiedereingefiihrt oder ihren Ermessensspielraum zu entscheiden, wie und
wann sie Handlungsempfehlungen geben soll, aufgegeben hat. Die Selbstbeurteilung bleibt
die Regel, aber die Kommission ist bereit, sich einzubringen und Gespréache zu fihren, und
sie wird sicherstellen, dass ihre umfassenden allgemeinen Leitlinien den heutigen
Bediirfnissen und der Realitat der Unternehmen Rechnung tragen.”* Die Kommission wird
von Fall zu Fall entscheiden, wie auf einzelne Ersuchen angemessen reagiert wird,
beispielsweise auf der Grundlage des offentlichen Interesses, der Komplexitat, der
Dringlichkeit und der Risiken, denen die Unternehmen gegentiberstehen. Da es im Ermessen
der Kommission liegt zu entscheiden, wann und wie sie Handlungsempfehlungen abgeben
soll, kann sie den Untersuchungen, die ihr Handeln erfordern, Prioritat einrdumen.

Am selben Tag, an dem die Kommission den Befristeten Rahmen verabschiedete, richtete sie
das erste”™ — und bisher einzige — Verwaltungsschreiben an den europiischen Verband der

™ Competition Policy in the Digital Era* (Wettbewerbspolitik im digitalen Zeitalter), 2019: Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf.

2 Mitteilung der Kommission: Befristeter Rahmen fur die Prifung kartellrechtlicher Fragen der Zusammenarbeit von
Unternehmen in durch den derzeitigen COVID-19-Ausbruch verursachten Notsituationen (ABI. C 1161 vom 8.4.2020,
S. 7).

8 Siehe Artikel 10 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates (Feststellung der Nichtanwendbarkeit) und
Bekanntmachung der Kommission tber informelle Beratung bei neuartigen Fragen zu den Artikeln 81 und 82 des
Vertrages, die in Einzelféllen auftreten (Beratungsschreiben) (Text von Bedeutung fir den EWR) (ABI. C 101 vom
27.4.2004, S. 78).

" Um den Kontakt mit der Kommission zu kartellrechtlichen Fragen im Zusammenhang mit COVID-19 zu erleichtern,
hat die Kommission eine Webseite mit dem Titel ,,Antitrust rules and Coronavirus* (Kartellrecht und Coronavirus)
eingerichtet, auf der Informationen und Kontaktdaten fiir Ersuchen um Handlungsempfehlungen zu bestimmten
Kooperationsvorhaben bereitgestellt werden: https://ec.europa.eu/competition/antitrust/coronavirus.html. COMP-
COVID-ANTITRUST@ec.europa.eu.

75 Stand Ende des Jahres 2020.
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Generikahersteller ,,Medicines for Europe“.”® Das Schreiben betrifft eine spezifische
Zusammenarbeit zwischen Arzneimittelherstellern, die auf das Risiko eines Mangels an
kritischen Arzneimitteln fiur Krankenhduser zur Behandlung von Coronavirus-Patienten
abzielt. Die Zusammenarbeit besteht darin, Nachfragemodelle zu erstellen, die
Produktionskapazitaten und die vorhandenen Lagerbestdnde zu ermitteln, die Produktion und
die Lagerbestdnde auf der Grundlage der prognostizierten und der tatsdchlichen Nachfrage
anzupassen bzw. umzuverteilen und moglicherweise die Verteilung von Arzneimitteln zur
Behandlung von COVID-19 vorzunehmen. Die Kommission kam zu dem Schluss, dass diese
befristete Zusammenarbeit keinen Anlass zu wettbewerbsrechtlichen Bedenken nach
Artikel 101 AEUV gibt, sofern eine Reihe der in dem Schreiben genannten Bedingungen
erfullt ist.

2.1.2. Gesetz Uber digitale Méarkte

Als Kernstiick der Europaischen Digitalstrategie’’, die die Kommission im Februar 2020
vorstellte, legte sie zwei Rechtsakte zum Thema Digitalisierung vor, die einen sichereren
digitalen Raum fur alle Nutzer, in dem ihre Grundrechte geschiitzt sind, sowie gleiche
Wettbewerbsbedingungen schaffen sollen, damit innovative digitale Unternehmen im
Binnenmarkt wachsen und im globalen Wettbewerb bestehen kdnnen.

Neben einem Gesetz iiber digitale Dienste’® nahm die Kommission am 15. Dezember 2020
einen Vorschlag fiir ein Gesetz iiber digitale Markte’ an. Beide Vorschlage der Kommission
unterliegen dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und werden im Laufe des Jahres 2021
im Parlament und im Rat erortert.

Der Vorschlag fir ein Gesetz lber digitale Markte baut auf der horizontalen Verordnung tiber
die Beziehungen zwischen Online-Plattformen und Unternehmen®’, den Erkenntnissen der
Beobachtungsstelle fiir die Online-Plattformwirtschaft® und den umfangreichen Erfahrungen
der Kommission im Umgang mit digitalen Markten und Online-Mérkten im Zuge der
Durchsetzung des Wettbewerbsrechts auf. Durch den Vorschlag sollen die auf digitalen
Maérkten auftretenden Probleme, wie die Macht groler digitaler Plattformen als Gatekeeper,
wirksamer angegangen werden. Dabei handelt es sich um groRe Unternehmen, die erhebliche
Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben und als wichtiges Zugangstor dienen, tber das
gewerbliche Nutzer ihre Kunden erreichen, und derzeit, und wahrscheinlich auch kiinftig, eine
gefestigte und dauerhafte Position einnehmen.

Im Vorschlag der Kommission werden drei objektive kumulative Kriterien festgelegt, um die
Gatekeeper zu bestimmen, die in den Anwendungsbereich der Verordnung fallen. Jedes dieser
qualitativen Kriterien wird von einer Reihe quantitativer Kriterien begleitet. Werden alle

78 https://ec.europa.eu/competition/antitrust/medicines for europe comfort letter.pdf.

" Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang, COM(2020) 22 final 2020/0006 (COD) vom 14.1.2020.

8 Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tiber einen Binnenmarkt fiir digitale
Dienste (Gesetz iber digitale Dienste) und zur Anderung der Richtlinie 2000/31/EG, COM(2020) 825 final vom
15.12.2020.

™ Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tiber bestreitbare und faire Markte im
digitalen Sektor (Gesetz tber digitale Markte), COM(2020) 842 final vom 15.12.2020.

8 Verordnung (EU) 2019/1150 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Forderung von
Fairness und Transparenz fir gewerbliche Nutzer von Online-Vermittlungsdiensten (ABI. L 186 vom 11.7.2019,
S. 57).

81 EU Observatory on the Online Platform Economy (Beobachtungsstelle fir die Online-Plattformwirtschaft), siehe:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-observatory-online-platform-economy.
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quantitativen Schwellenwerte erreicht, wird davon ausgegangen, dass das betreffende
Unternehmen ein Gatekeeper ist, es sei denn, es legt stichhaltige Argumente vor, um das
Gegenteil zu beweisen. Dabei werden folgende Kriterien zugrunde gelegt:

1. eine GroRe, die sich auf den Binnenmarkt auswirkt: Diese ist gegeben, wenn das
Unternehmen in den letzten drei Geschéftsjahren im Européischen Wirtschaftsraum
(EWR) einen Jahresumsatz von mindestens 6,5 Mrd. EUR erzielt hat oder wenn sich
seine durchschnittliche Marktkapitalisierung oder ein entsprechender Marktwert im
letzten Geschaftsjahr auf mindestens 65 Mrd. EUR belief und das Unternehmen in
mindestens drei Mitgliedstaaten einen zentralen Plattformdienst erbringt;

2. Kontrolle tUber ein wichtiges Zugangstor zu den Endverbrauchern fir gewerbliche
Nutzer: Diese ist gegeben, wenn das Unternehmen einen zentralen Plattformdienst
betreibt, der im Monat Uber 45 Mio. aktive Endnutzer hat, die in der EU
niedergelassen sind oder sich dort aufhalten, und im letzten Geschéftsjahr tber
10 000 aktive gewerbliche Nutzer mit Niederlassung in der EU hatte;

3. eine (voraussichtlich) gefestigte und dauerhafte Position: Davon wird ausgegangen,
wenn ein Unternehmen die beiden anderen Kriterien in jedem der letzten drei
Geschaftsjahre erfullt hat.

Werden nicht alle diese Schwellenwerte erreicht, kann die Kommission auf der Grundlage
einer qualitativen Bewertung im Anschluss an eine Marktuntersuchung ein Unternehmen als
Gatekeeper benennen. Dieser Mechanismus wirde es der Kommission auch ermdglichen, ein
Unternehmen, bei dem absehbar ist, dass es in naher Zukunft eine solche Stellung einnehmen
wird, als Gatekeeper zu benennen.

Die vorgeschlagene Verordnung enthélt harmonisierte Regeln fur Praktiken von Gatekeepern,
die die Bestreitbarkeit zentraler Plattformdienste einschranken oder gegenuber ihren
gewerblichen Nutzern unfair sind. Benannte Gatekeeper missen innerhalb von sechs
Monaten, nachdem festgestellt wurde, dass einer oder mehrere der von ihnen erbrachten
zentralen Plattformdienste die Schwellenwerte der vorgeschlagenen Verordnung erfullen, die
Einhaltung der Verpflichtungen der vorgeschlagenen Verordnung sicherstellen.

Um die Wirksamkeit der Vorschriften zu gewahrleisten, sieht die vorgeschlagene Verordnung
die Mdglichkeit von Sanktionen bei Nichteinhaltung der Verpflichtungen vor, darunter
GeldbulRen in Hohe von bis zu 10 % des weltweiten Umsatzes des Unternehmens. Im Falle
einer systematischen Nichteinhaltung kann die Kommission zusatzliche AbhilfemalRnahmen
verhaltensorientierter oder struktureller Art auferlegen, soweit diese erforderlich sind, um die
Einhaltung der Verpflichtungen zu gewéhrleisten, und in einem angemessenen Verhaltnis zu
dem Verstol? stehen.

Damit die Vorschriften zukunftsfahig sind, sieht der Vorschlag fir ein Gesetz tber digitale
Markte der Kommission schlieflich die Mdoglichkeit vor, Marktuntersuchungen
durchzufuhren, um zu prifen, ob neue Dienste im digitalen Sektor in die Liste der zentralen
Plattformdienste aufgenommen werden sollten. Dariiber hinaus kénnte die Kommission mit
demselben Instrument neue Praktiken von Gatekeepern aufdecken, die wvon der
vorgeschlagenen Verordnung nicht wirksam erfasst werden.

2.1.3. Leitlinien zu vertikalen Vereinbarungen
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Die Kommission hat die Bewertung der Vertikal-Gruppenfreistellungsverordnung (Vertikal-
GVO)® wund der flankierenden Leitlinien fiir vertikale Beschrankungen (Vertikale
Leitlinien)® abgeschlossen. Die Ergebnisse dieser Bewertung werden in der Arbeitsunterlage
der Kommissionsdienststellen®* dargelegt, die die Kommission im September 2020
veroffentlicht hat. Ein zentrales Ergebnis war, dass die Vertikal-GVO und die Vertikalen
Leitlinien ndtzliche Instrumente sind, die die Selbstbeurteilung von vertikalen
Vereinbarungen erheblich erleichtern, dass es aber noch Raum fiir VVerbesserungen gibt. Auf
dieser Grundlage leitete die Kommission eine Folgenabschdtzung ein, um Uberarbeitete
Vorschriften zur Hand zu haben, wenn die derzeit geltenden Vorschriften der Vertikal-GVO
im Mai 2022 auslaufen. Im Oktober 2020 forderte die Kommission die Interessentréger zu
einer Stellungnahme zum Umfang der Folgenabschatzung und den vorgeschlagenen
politischen Optionen auf.® Im Dezember 2020 leitete die Kommission eine offentliche
Konsultation auf der Grundlage eines Online-Fragebogens ein, um spezifischere Beitrdge von
Interessentragern einzuholen, die in die Ausgestaltung der Uberarbeiteten Vorschriften
einflieBen sollen.

Die Kommission setzte zudem ihre Uberpriifung der Kfz-Gruppenfreistellungsverordnung
(Kfz-GVO)®¢, die im Mai 2023 ausléuft, fort und gab einen Evaluierungsbericht bis Mai 2021
in Auftrag. In diesem Zusammenhang beauftragte die Kommission Berater mit der
Durchfiihrung einer Studie zur Untersuchung der Sachlage, die im November 2020 vorgelegt
wurde. Vor allem aber wurde am 12. Oktober 2020 eine 6ffentliche Online-Konsultation mit
Interessentragern eingeleitet, die bis zum 25.Januar 2021 lief. Die im Rahmen der
verschiedenen Verfahren gesammelten Informationen flieRen in den Evaluierungsbericht der
Kommission ein, der wiederum die Grundlage flr die Ausarbeitung und Bewertung der
Optionen fiir die kiinftige Regelung und die Entscheidung zwischen diesen Optionen bilden
wird.

Die COVID-19-Pandemie erwies sich als schwieriges Umfeld flr das verarbeitende Gewerbe,
das sowohl mit Betriebsstilllegungen als auch mit Nachfrageriickgangen konfrontiert war. In
diesem Zusammenhang war die Kommission offen fir Gespréche mit Interessentragern uber
die mogliche Anwendung des Kartellrechts auf Programme flr die Zusammenarbeit, die die
Erholung nach der COVID-19-Krise erleichtern sollen. So hatte die Kommission
beispielsweise im Automobilsektor einen fruchtbaren Austausch mit Vertretern von
Unternehmen, die sich an sie gewandt hatten, um eine Stellungnahme zu bestimmten
Kooperationsrahmen zu erhalten. Die Kommission stellte informell klar, welche Arten der
Zusammenarbeit potenziell unproblematisch sind, und ermittelte die erforderlichen
Sicherheitsvorkehrungen, damit die Zusammenarbeit Vorteile bringt, ohne dass die Gefahr
wettbewerbswidriger Auswirkungen besteht.

82 \Verordnung (EU) Nr. 330/2010 der Kommission vom 20. April 2010 tiber die Anwendung von Artikel 101 Absatz 3
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und
abgestimmten Verhaltensweisen (ABI. L 102 vom 23.4.2010, S. 1).

8 |eitlinien fur vertikale Beschriankungen (Text von Bedeutung fiir den EWR), (ABI. C 130 vom 19.5.2010, S. 1);

8 Arbeitsunterlage  der  Kommissionsdienststellen:  Evaluierung  (Zusammenfassung)  der  Vertikal-
Gruppenfreistellungsverordnung, SWD(2020) 172 final vom 8.9.2020.

8 Sjehe: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12636-EU-Wettbewerbsvorschriften-
Uberarbeitung-der-Gruppenfreistellungsverordnung-fur-vertikale-Vereinbarungen_de.

% Verordnung (EU) Nr. 461/2010 der Kommission vom 27. Mai 2010 tiber die Anwendung von Artikel 101 Absatz 3
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und
aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen im Kraftfahrzeugsektor (ABI. L 129 vom 28.5.2010, S. 52).
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2.1.4. Leitlinien zu horizontalen Vereinbarungen

Im Jahr 2020 setzte die Kommission die Bewertung der Regeln, nach denen bestimmte
horizontale Vereinbarungen®’ vom allgemeinen Wettbewerbsrecht der EU ausgenommen sind,
fort. Die EU-Wettbewerbsvorschriften fir horizontale Vereinbarungen umfassen zwei
Gruppenfreistellungsverordnungen fir Vereinbarungen tber horizontale Zusammenarbeit, die
bestimmte Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie Spezialisierungsvereinbarungen
von den Bestimmungen des Artikels 101 AEUV ausnehmen. Die flankierenden Leitlinien fur
Vereinbarungen (ber horizontale Zusammenarbeit (Horizontal-Leitlinien) bieten weitere
Orientierungshilfen, um Unternehmen in ihren Bemihungen um wettbewerbsrechtskonforme
Kooperationsvereinbarungen zu unterstiitzen, und sie enthalten detaillierte Empfehlungen zu
Themen wie wettbewerbliche Bewertung des Informationsaustauschs, gemeinsamer Einkauf,
gemeinsame Vermarktung und Standardisierung.

Da die beiden horizontalen Gruppenfreistellungsverordnungen (H-GVO) am 31. Dezember
2022 auslaufen, leitete die Kommission im Jahr 2019 die Bewertung ein. Flr die Horizontal-
Leitlinien ist zwar kein Ablaufdatum vorgesehen, doch sie werden zusammen mit den H-
GVO bewertet. Im Jahr 2020 erhielt die Kommission die Ergebnisse der offentlichen
Konsultation ~ der Interessentrager® und der  Konsultation der nationalen
Wettbewerbsbehdrden®®. AuRerdem leitete die Kommission eine Studie zur Unterstiitzung der
Bewertung der Vorschriften fiir horizontale Vereinbarungen ein. Die Ergebnisse der
Bewertung werden in einer Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen dargelegt.

2.1.5. Nachhaltigkeit und Wettbewerb

Mit dem europdischen Grinen Deal soll die EU in eine gerechte und wohlhabende
Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft
umgewandelt werden. Exekutiv-Vizeprasidentin Vestager erklarte, dass alle europaischen
Politikbereiche — einschlieBlich der Wettbewerbspolitik — bei der Verfolgung dieser Ziele eine
Rolle spielen werden.*

Am 13. Oktober 2020 veroffentlichte die GD Wettbewerb einen Aufruf zur Einreichung von
Beitrdgen zu einer Reihe von Fragen, wie die Wettbewerbsvorschriften — staatliche Beihilfen,
Kartellrecht und Fusionskontrolle — mit der Nachhaltigkeitspolitik zusammenspielen
konnen.®* Der Aufruf diente dem Zweck, die Ansichten und Vorschliage von
Interessentragern, darunter Wetthewerbsexperten, Wissenschaftler, Industrie,
Umweltverbande und Verbraucherorganisationen, einzuholen. Die Beitrage der Offentlichkeit
werden in die laufenden Uberarbeitungen der Gruppenfreistellungsverordnungen und der

87 Verordnung (EU) Nr. 1217/2010 der Kommission vom 14. Dezember 2010 uber die Anwendung von Artikel 101
Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen
Uber Forschung und Entwicklung (ABI. L 335 vom 18.12.2010, S.36); Verordnung (EU) Nr. 1218/2010 der
Kommission vom 14. Dezember 2010 Uber die Anwendung von Artikel 101 Absatz 3 des Vertrags Uber die
Avrbeitsweise der Europdischen Union auf bestimmte Gruppen von Spezialisierungsvereinbarungen (ABI. L 335 vom
18.12.2010, S. 43).

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/11886-Evaluation-of-EU-competition-rules-
on-horizontal-agreements/public-consultation_de

8  Zusammenfassung der Beitrdage der nationalen  Wettbewerbsbehdrden  zur  Bewertung  der
Gruppenfreistellungsverordnungen {ber Forschung und Entwicklung und tber Spezialisierungsvereinbarungen sowie
der Leitlinien der Kommission fiir Vereinbarungen Gber horizontale Zusammenarbeit (in englischer Sprache), abrufbar
unter: https://ec.europa.eu/competition/consultations/2019 hbers/NCA_summary.pdf.

% Wettbewerb und Nachhaltigkeit, Rede vom 24. Oktober 2019, Konferenz des Global Competition Law Centre zum
Thema Nachhaltigkeits- und Wetthewerbspolitik, Brissel.

9 https://ec.europa.eu/competition/information/green deal/index en.html.
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Leitlinien der Kommission sowohl im Bereich des Kartellrechts als auch im Bereich der
staatlichen Beihilfen einflieRen.

2.1.6. Tarifverhandlungen fur Selbststandige

Digitale Plattformen haben die Art und Weise, wie Menschen arbeiten, verandert. Sie bieten
Zugang zu Arbeit und Flexibilitat, konnen jedoch auch einige Arbeitnehmer gefahrden. Und
die Anbieter der Dienstleistungen Uber Plattformen passen nicht immer in traditionelle
Beschéftigungskategorien. Das bedeutet, dass fir sie — wie fiir viele andere in einer sich
wandelnden EU-Wirtschaft — nicht immer klar ist, ob die EU-Wettbewerbsvorschriften ihnen
erlauben, Vereinbarungen zu treffen, um gemeinsam Uber ihre Arbeitsbedingungen zu
verhandeln.

Die Kommission leitete daher im Juni 2020 ein Verfahren ein, um zu prifen, ob auf EU-
Ebene Malknahmen erforderlich sind, die sicherstellen, dass das EU-Wettbewerbsrecht
Tarifverhandlungen fir schutzbedirftige Selbststdndige nicht im Wege steht. Nach der
anfanglichen Informationssammlung im Rahmen der Konsultation zum Gesetz uber digitale
Dienste und nach Gesprachen mit Sozialpartnern und Unternehmen verdffentlichte die
Kommission am 6. Januar 2021 eine erste Folgenabschatzung, in der das Problem beschrieben
und vier politische Optionen fir kiinftige Malinahmen skizziert wurden.

2.2 Wichtige Urteile der Gerichte der Europaischen Union
2.2.1. Uberpriifung von Beschliissen zur Feststellung einer Zuwiderhandlung

Im Jahr 2020 féllten die Européischen Gerichte zur Kartellrechtsdurchsetzung der
Kommission weniger Urteile als Ublich. Die ergangenen Urteile haben die
Kartellrechtsdurchsetzungspraxis der Kommission weitgehend bestétigt. Insbesondere
bestatigten die Europdischen Gerichte weitgehend die Untersuchungstechniken der
Kommission bei Nachprifungen mutmalilicher Zuwiderhandlungen gegen das EU-
Wetthewerbsrecht, wobei sie sich insbesondere auf die Befugnis zur Anfertigung von Kopien
von Dokumenten und die Mdoglichkeit zur Fortsetzung von Nachprifungen in Brissel
konzentrierten. Gleichzeitig hoben die Europaischen Gerichte hervor, wie wichtig es ist, Uber
ein gewisses MalR an Beweisen in den Akten zu verfugen, die die Notwendigkeit einer
Nachprufung rechtfertigen.

Andere Urteile konzentrierten sich auf die Verfahrensrechte von Unternehmen wéhrend der
Kartelluntersuchungen der Kommission, wobei sie den allgemeinen Umgang der Kommission
mit solchen Untersuchungen weitgehend bestétigten und gleichzeitig darauf hinwiesen, wie
wichtig es ist, alle Vorwiirfe in der Mitteilung der Beschwerdepunkte darzulegen, bevor ein
Beschluss wegen VerstolRes gegen Rechtsvorschriften erlassen wird.

In der Frage der Haftung bei Kartellen bestatigten die Européischen Gerichte die langjahrige
Rechtsprechung und Praxis der Kommission in Bezug auf die Begriffe ,,Haftung der
Muttergesellschaft“ und ,,wirtschaftliche Kontinuitat“ und sicherten damit die effiziente
Durchsetzung des EU-Wettbewerbsrechts.

2.2.2. Untersuchungsbefugnisse

In zwei Urteilen zum Stromkabelkartell hat der Gerichtshof die Handlungsweise der
Kommission bei Nachprufungen gemal Artikel 20 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003

31

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=72083&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1/2003;Nr:1;Year:2003&comp=

bestatigt.> Nach Ansicht des Gerichtshofs verfiigte die Kommission iiber ein ,gewisses
Ermessen im Hinblick auf die konkreten Modalitéten der Uberpriifung“®.

Im Rahmen dieses Ermessens war es der Kommission gestattet, als Zwischenschritt bei der
Untersuchung der Daten Kopien von elektronischen Dokumenten anzufertigen®. Der
Gerichtshof wies das Argument zuriick, die der Kommission Ubertragenen Befugnisse seien
eng auszulegen, solange sichergestellt sei, dass die Verteidigungsrechte der untersuchten
Unternehmen gewahrt blieben®. Aufgrund der Anfertigung von Kopien bestimmter
Dokumente konnte das untersuchte Unternehmen die Originaldaten weiterhin verwenden,
wodurch der durch die Kontrollen der Kommission verursachte Eingriff in den
Geschéftsbetrieb dieses Unternehmens verringert wurde®®.

In denselben Urteilen bestatigte der Gerichtshof auch die Praxis der Kommission,
Nachprufungen in ihren Geschaftsraumen in Brissel fortzusetzen. Der Gerichtshof bestatigte,
dass Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 nicht vorsieht, dass
die Nachprifung unter allen Umstanden ausschlielich in den Geschaftsraumen des
Unternehmens durchgefiinrt werden muss.®” Nach Ansicht des Gerichtshofs kénnen
berechtigte Griinde fiir die Fortsetzung einer Nachpriifung in Briissel ,,auch im Interesse der
betroffenen Unternehmen“ liegen, da beispielsweise die Verarbeitung besonders
umfangreicher Daten dazu fithren konnte, ,,die Dauer der Anwesenheit der Inspektoren an
den Orten dieses Unternehmens erheblich zu verléangern, was der Effizienz der Nachpriifung
schaden und den durch die Nachprifung bedingten Eingriff in den Arbeitsablauf des
Unternehmens unnotig verstarken konnte“%,

In den Untersuchungen von Alliance Casino & Intermarché® erlieR das Gericht drei Urteile
zu Nachprifungsbeschlissen der Kommission im Jahr 2017, die Nachprifungen im
franzosischen Einzelhandel betrafen. In seinen Urteilen bestétigte das Gericht weitgehend die
Befugnisse der Kommission im Anfangsstadium einer Untersuchung. Das Gericht bestétigte
die klare Unterscheidung zwischen ,Indizien“, die fiir das Anfangsstadium einer
Untersuchung der Kommission, die zu Nachpriifungen fiihrt, relevant sind, und ,,.Beweisen®,
die fir die nachfolgenden Stadien relevant sind, um Zuwiderhandlungen gegen das
Wettbewerbsrecht nachzuweisen. Das Gericht erinnerte ferner daran, dass die Kommission im
Besitz hinreichend aussagekréaftiger Indizien sein musse, um eine Nachprifung anzuordnen.

Das Gericht vertrat die Auffassung, dass informelle Protokolle von Sitzungen und
Telefonkonferenzen im Anfangsstadium der Untersuchung nicht den formalen Anforderungen
des Artikels 19 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 entsprechen mussten, um als Indizien zu
dienen'®, Auch wurden die von Kommissionsbediensteten verfassten Protokolle der

%2 Urteil des Gerichtshofs vom 16.7.2020 in der Sache C-606/18 P — Nexans/Kommission; Urteil des Gerichtshofs vom
24.9.2020 in der Sache C-601/18 P — Prysmian/Kommission.

% Nexans, Absatz 61.

% Nexans, Absatz 63.

% Nexans, Absatz 64; Prysmian, Absatz 58.

% Nexans, Absatz 66; Prysmian, Absatz 60.

7 Nexans, Absatz 78.

% Nexans, Absatz 81. Bestatigt in Prysmian, Absatz 66.

% Urteil des Gerichts vom 5.10.2020 in den Sachen T-249/17 — Casino, Guichard-Perrachon und Achats Marchandises
Casino SAS (AMC)/Kommission, T-254/17 — Intermarché Casino Achats/Kommission und T-255/17 — Les
Mousquetaires und ITM Entreprises/Kommission; zum Hintergrund der Sachen siehe nachfolgend unter Abschnitt
»Agrar- und Lebensmittelindustrie®.

100 Sowie Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 773/2004 Gber die Durchfiihrung von Verfahren auf der Grundlage der
Artikel 81 und 82 EG-Vertrag durch die Kommission.
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Sitzungen und Konferenzen mit den Herstellern als glaubwiirdig erachtet. Darliber hinaus
erinnerte das Gericht daran, dass die von den Herstellern tbermittelten Informationen ab dem
Zeitpunkt ihrer Ubermittlung an die Kommission zu Indizien werden und nicht erst, wenn sie
in Form von Protokollen vorliegen. Im Hinblick auf den Inhalt der Indizien bestétigte das
Gericht einen Teil der Nachprifungsbeschlisse, der sich auf den Austausch von
Informationen Uber die auf den Beschaffungsmarkten fiir bestimmte Verbrauchsguter des
taglichen Bedarfs erzielten Preisnachldsse und tber die Preise auf dem Markt fir den Verkauf
von Dienstleistungen an Markenhersteller dieser Glter bezieht. Den zweiten Teil der
Nachprifungsbeschliisse, der den Austausch von Informationen Uber kinftige
Geschaftsstrategien der unter Verdacht stehenden Unternehmen betraf, hob das Gericht
jedoch mit der Begrindung auf, dass die der Kommission vorliegenden Indizien nicht
hinreichend aussagekraftig seien.

Das Gericht prifte auch, ob die fir die Nachprifungen gewdhlten Termine eine
,sunverhéltnismaBige wund untragbare Beeintrachtigung der Geschéftstitigkeit der
Unternehmen verursacht haben, und stellte fest, dass dies nicht der Fall war. Es war ferner der
Ansicht, dass die von der Kommission gewahlten Termine durch das Ziel gerechtfertigt seien,
dass eine moglichst hohe Zahl von Mitarbeitern in Schlisselpositionen anwesend sein sollte.
SchlielRlich vertrat das Gericht auch die Auffassung, dass die gepruften Unternehmen
berechtigt gewesen seien, Argumente zum Schutz der Privatsphare ihrer Mitarbeiter
vorzubringen, und stellte fest, dass die Unternehmen nicht die Dokumente genannt hatten, bei
denen Kopien zu einer Verletzung der Privatsphéare der Mitarbeiter hatten fiihren konnen.

2.2.3. Verfahrensrechte bei Untersuchungen der Kommission

In einem Urteil zum Kartell Lebensmittelverpackungen fiir den Einzelhandel'® bestitigte
der Gerichtshof die Handhabung der Kartelluntersuchung durch das Gericht und die
Kommission (insbesondere in Bezug auf den Beschluss sowohl der Kommission als auch des
Gerichts, einen von den Rechtsmittelfiihrerinnen angefiihrten Zeugen nicht zu héren oder ins
Kreuzverhor zu nehmen).

Dennoch hob der Gerichtshof in einem Urteil zum Stromkabelkartell hervor, wie wichtig es
sei, alle Vorwirfe in der Mitteilung der Beschwerdepunkte klar darzulegen, damit die
untersuchten Unternehmen dazu Stellung nehmen kénnen?,

In Bezug auf die anhdngige Untersuchung der Kommission in der Sache
Metallverpackungen'® befassten sich die Europaischen Gerichte mit verfahrensrechtlichen
Fragen zur Durchfuhrung der Untersuchung der Kommission. In einem Gerichtsbeschluss
bestatigte der Gerichtshof die Feststellung des Gerichts, dass eine Entscheidung Uber die
formliche Einleitung eines Verfahrens nach Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 773/2004 die Stellung eines Unternehmens nicht beeintrdchtigt und daher keine
anfechtbare Handlung darstellt!%4. In einem zweiten Gerichtsbeschluss wies der Prasident des
Gerichts einen Antrag auf Erlass einer einstweilige Anordnung gegen ein Auskunftsersuchen
der Kommission nach Artikel 18 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 zuriick, da die
Antragsteller keine Dringlichkeit nachweisen konnten, die sich aus der Beantwortung ergeben
wirde, wéhrend sie auf eine Entscheidung in der Hauptsache, d. h. tber die Nichtigkeitsklage

101 Urteil des Gerichts vom 22.10.2020 in der Sache C-702/19 P — Silver Plastics und Johannes
Reifenhauser/Kommission.

192 Urteil des Gerichts vom 14.5.2020 in der Sache C-607/18 P — NKT/Kommission, Absétze 47—60.

108 Sache AT.40522.

104 Sache C-418/19 P — Silgan Closures/Kommission.
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der Antragsteller gegen die Entscheidung der Kommission nach Artikel 18 Absatz 3, warten
mussten%s,

2.2.4. Verwendung von Beweismitteln

Der Gerichtshof bestatigte zwar im Allgemeinen die Praxis der Kommission, Beweismittel zu
prifen und sich auf sie zu stiitzen, hob jedoch in einem Urteil zum Stromkabelkartell hervor,
dass — um fur das Verhalten eines anderen Teilnehmers im Rahmen einer einzigen und
fortdauernden Zuwiderhandlung haftbar gemacht zu werden — das betreffende Unternehmen
davon Kenntnis gehabt haben oder es verniinftigerweise vorhersehen kénnen musste. Ohne
den Nachweis einer solchen Kenntnis sei die Kommission nicht berechtigt, das Unternehmen
haftbar zu machen — selbst wenn der unzureichende Kenntnisnachweis ,,nicht wesentliche*
Teile des Kartells betraf (in diesem Fall die Verweigerung der Lieferung von Zubehér und
technischer Unterstiitzung an nicht am Kartell beteiligte Wettbewerber)%,

2.2.5. Haftung bei Kartellverhalten

In zwei Urteilen zum Stromkabelkartell bestatigte der Gerichtshof die Auslegung der
Kommission zum Begriff der Haftung bei Kartellverhalten von Unternehmen.7.

In Bezug auf den Begriff der ,,wirtschaftlichen Kontinuitat bestétigte der Gerichtshof, ,,dass,
wenn zwei Einrichtungen eine wirtschaftliche Einheit bilden, der Umstand, dass die
Einrichtung, die die Zuwiderhandlung begangen hat, noch besteht, an sich nicht daran hindert,
der Einrichtung, auf die sie ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten (bertragen hat, eine Sanktion
aufzuerlegen®. Damit soll vermieden werden, dass Umstrukturierungen dazu genutzt werden,
sich der Haftung fiir VerstoRe gegen das Wettbewerbsrecht zu entziehen®,

In Bezug auf den Begriff der ,,Haftung der Muttergesellschaft* stellte der Gerichtshof fest,
dass das Gericht in seinem urspringlichen Urteil zu Recht entschieden hatte, dass die
Kommission nicht jedes einzelne von einem Unternehmen vorgebrachte Beweismittel prifen
musste, um die Anwendung der Vermutung einer Haftung der Muttergesellschaft auf eine
ehemalige Tochtergesellschaft zuriickzuweisen, wenn die Gesellschaft zu diesem Zeitpunkt
alle oder nahezu alle Anteile an der Tochtergesellschaft hielt'%,

2.2.6. Berechnung von Geldbul3en

In der Sache Smartcard-Chips''® entschied das Gericht tber die VerhaltnismaRigkeit einer

gegen Infineon verhangten GeldbuRe!'t. Sowohl das Gericht als auch der Gerichtshof hatten
das Bestehen und die Dauer des Kartells bereits bestatigt, jedoch verwies der Gerichtshof die
Sache dennoch an das Gericht zurtick, da dieses nicht alle wettbewerbswidrigen Kontakte
Uberprift hatte. Eine solche Uberpriifung war notwendig, um zu beurteilen, ob die GeldbuRe
von Infineon in einem angemessenen Verhéltnis zur Anzahl und Intensitdt der
wettbewerbswidrigen Kontakte stand.

105 Sache T-808/19 R — Silgan International Holdings/Kommission.

106 Urteil des Gerichts vom 14.5.2020 in der Sache C-607/18 P — NKT/Kommission, Absatze 164-171.

07 Sache C-601/18 — P Prysmian/Kommission; Urteil des Gerichts vom 28.10.2020 in der Sache C-611/18 P —
Pirelli/Kommission.

108 Prysmian, Absatze 83-93.

109 pjrelli, Absatze 33-53.

110 Urteil des Gerichts vom 8.7.2020 in der Sache T-758/14 — RENV Infineon Technologies AG/Kommission.

111 Beschluss der Kommission C(2014) 6250 vom 3. September 2014 in der Sache AT.39574.
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In seiner zweiten Uberpriifung gelangte das Gericht zu dem Schluss, dass es der Kommission
nicht gelungen war, das Vorliegen eines Kontaktes (von elf Kontakten) rechtlich hinreichend
nachzuweisen, und dass diese geringere Anzahl wettbewerbswidriger Kontakte eine hohere
ErméRigung der Geldbulle wegen mildernder Umstdnde von 25 % anstelle von 20 %
rechtfertigte, sodass sich die Geldbul3e von 82,8 Mio. EUR auf 76,8 Mio. EUR verringerte.

In den Sachen zu Lebensmittelverpackungen fir den Einzelhandel*? stimmte der
Gerichtshof mit der Kommission darin Uberein, dass fir die Berechnung der
Umsatzobergrenze von 10 % gemald Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 der
Konzernumsatz des Unternehmens im letzten vollen Geschaftsjahr heranzuziehen ist.

In seinem Urteil zu GEA™? in der Sache Warmestabilisatoren bestatigte der Gerichtshof die
Praxis der Kommission bei der Zuweisung einer gesamtschuldnerischen Haftung fur
GeldbuBen zwischen mehreren Einrichtungen, die zum Zeitpunkt der Zuwiderhandlung
demselben Unternehmen angehorten. Der Gerichtshof stellte klar, dass die Praxis der
Kommission in solchen Fallen mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung vereinbar sei. Der
Gerichtshof gab dem Rechtsmittel der Kommission statt, hob das Urteil des Gerichts auf und
verwies die Sache zur Entscheidung Uber die verbleibenden Rechtsmittelgrinde an das
Gericht zurtick.

2.3 Kartellbek&mpfung hat weiterhin hochste Prioritat

Kartelle stellen den schwersten Verstol? gegen das Wettbewerbsrecht dar und fuigen sowohl
den Verbrauchern als auch der Wirtschaft als Ganzes einen erheblichen Schaden zu. Sie
konnen zu uberhohten Preisen fiihren, die Auswahl der Verbraucher einschranken und
Innovationen behindern. Die Durchsetzung von Malinahmen gegen schédliche Kartelle durch
die Kommission verhindert, dass Unternehmen von solchen rechtswidrigen Absprachen
profitieren, und gewéhrleistet gleiche Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmen.

Die Kartellbekdmpfung hatte daher auch im Jahr 2020 oberste Prioritat, jedoch hatte die
COVID-19-Krise Auswirkungen auf die Durchsetzungsmalinahmen der Kommission. In
Anbetracht der auflergewohnlichen Schwierigkeiten, mit denen Unternehmen insbesondere in
der Anfangsphase des Lockdowns konfrontiert waren, passte die Kommission ihre Prioritaten
an und Uberdachte bestimmte geplante Schritte, die eine sofortige Reaktion der Unternehmen
erforderlich gemacht hatten (z. B. Auskunftsersuchen oder die Anmeldung der Mitteilung der
Beschwerdepunkte), sofern dies gerechtfertigt gewesen ware. Auch von Nachprifungen, die
eine langere Anwesenheit in den Geschaftsrdumen des Unternehmens erfordert hatten, wurde
zeitweilig abgesehen. Dennoch betonte die Kommission, dass eine energische Durchsetzung
des Kartellrechts auch wahrend einer Wirtschaftskrise gewahrleistet sein muss, wenn ein
erhdhter Anreiz zu Absprachen bestehen konnte. Mit dem im Jahr 2019 eingeflhrten
Instrument ,.eLeniency“!'* konnte Unternehmen fiir die Abgabe von Stellungnahmen das
gleiche hohe Schutzniveau geboten werden wie im mindlichen Verfahren (das eine
Anwesenheit in den Geschaftsraumen der Kommission erfordert hatte)!’>. Das Instrument
wurde héufig fir Dokumente verwendet, die im Rahmen der Kronzeugenregelung, des
Kartellvergleichs oder der kartellrechtlichen Kooperationsverfahren eingereicht wurden.

12 Urteil des Gerichts vom 11.7.2019 in der Sache C-702/19 P — Silver Plastics und Johannes
Reifenhauser/Kommission.

113 Urteil des Gerichts vom 25.11.2020 in der Sache C-823/18 P — Kommission/GEA.

114 Sjehe https://ec.europa.eu/competition/cartels/leniency/eleniency.html.

15 1m Februar 2020 beschloss die Kommission, die Mdglichkeit zur Abgabe von Stellungnahmen in der mindlichen
Verhandlung nicht anzubieten.
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Trotz der besonderen Umsténde erlie die Kommission dennoch drei Kartellrechtliche
Beschllsse zu sechs voneinander unabhédngigen Kartellen in Wirtschaftszweigen, die die
europdischen Verbraucher und die européische Wirtschaft unmittelbar bertihrten: Autoteile,
die Chemiebranche und Lebensmittelverpackungen fur den Einzelhandel. Die Beschlisse
fuhrten zu GeldbuRRen in Hohe von insgesamt rund 288 Mio. EUR. Zwei der Beschliisse
wurden im Rahmen des Kartellvergleichsverfahrens erlassen, das sich erneut als erfolgreiches
und effizientes Instrument zur Beilegung von kartellrechtlichen Sachen erwiesen hat. Der
dritte Beschluss betraf eine erneute Annahme.

Im Juli 2020 erliel die Kommission ihren zweiten Beschluss in jlngster Zeit zu einem
Einkaufskartell. Sie stellte fest, dass vier Groflabnehmer von Ethylen Absprachen getroffen
hatten, um Ethylen zu einem mdglichst niedrigen Preis auf den Handelsmérkten flr Ethylen in
Deutschland, Frankreich, den Niederlanden und Belgien einzukaufen. Die Kommission
verhangte GeldbuBen in Hohe von insgesamt 260 Mio. EUR gegen die Unternehmen
Celanese (mit Sitz in den USA), Orbia (mit Sitz in Mexiko) und Clariant (mit Sitz in der
Schweiz).!*® Gegen ein viertes an der Absprache beteiligtes Unternehmen, Westlake (mit Sitz
in den USA), wurde keine GeldbuBe verhdngt, da sie ihm im Rahmen der
Kronzeugenregelung vollstandig erlassen wurde, weil es das Kartell aufgedeckt und mit der
Kommission zusammengearbeitet hatte. Alle Unternehmen rdumten ihre Kartellbeteiligung
ein und stimmten einem Vergleich zu. Der Beschluss zeigt, dass die Kommission keine Form
von Kartellen duldet und dass das EU-Kartellrecht nicht nur Kartelle im Zusammenhang mit
der Abstimmung von Verkaufspreisen, sondern auch Kartelle im Zusammenhang mit der
Abstimmung von Einkaufspreisen verbietet.!!’

Im September 2020 verhdngte die Kommission Geldbul3en gegen die Unternehmen Brose und
Kiekert®, zwei deutsche Anbieter von SchlieRsystemen, wegen ihrer jeweiligen Beteiligung
an zwei voneinander unabhdngigen Kartellen. Brose beteiligte sich an einem Kartell zur
Absprache der Preise der an Daimler gelieferten Tirmodule und Fensterheber und wurde mit
einer GeldbuRe in Hohe von 3,2 Mio. Euro belegt. Kiekert beteiligte sich an einem Kartell zur
Absprache der Preise der an BMW und Daimler gelieferten Turschlésser und Schliel3bleche
und wurde mit einer Geldstrafe von 15 Mio. Euro belegt. Gegen ein drittes an der Absprache
beteiligtes Unternehmen, Magna mit Sitz in Kanada und Osterreich, wurde keine Geldbufe
verhangt, da sie ihm im Rahmen der Kronzeugenregelung vollstandig erlassen wurde. Alle
Unternehmen rdumten ihre Kartellbeteiligung ein und stimmten einem Vergleich zu. Dieser
Kartellbeschluss reiht sich in mehrere umfangreiche Untersuchungen von Kartellen in der
Autozulieferindustrie ein. Die Kommission hat bereits GeldbuRen gegen Lieferanten von Kfz-
Walzlagern, Kfz-Kabelbdumen, Weichschaum, der (unter anderem) fiir Autositze verwendet
wird, Standheizungen fur Pkw und Lkw, Generatoren und Anlassern, Klimatisierungs- und
Motorkihlsystemen, Beleuchtungssystemen, Sicherheitssystemen fiir Fahrzeuginsassen,
Zindkerzen und Bremssystemen verhangt.!*® Mit dem Beschluss von 2020 beléuft sich der

116 Beschluss der Kommission vom 14. Juli 2020 in der Sache AT.40410 — Ethylen, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc _code=1 40410.

17 Sjehe auch erster Beschluss der Kommission tber ein Einkaufskartell, angenommen nach den Leitlinien zur
Festsetzung von GeldbufRen 2006 in der Sache AT.40018 — Autobatterie-Recycling, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_40018.

118 Beschluss der Kommission vom 29. September 2020 in der Sache AT.40299 — SchlieRsysteme, abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1_40299.

119 Sachen AT.39748 — Wirbelstrahlungsschaden (2013), AT.39922 — Lager (2014), AT.39801 — Polyurethanschaum
(2014), AT.40055 - Standheizungen (2015), AT.40028 — Generatoren und Anlasser (2016), AT.39960 -
Thermosysteme (2017), AT.40013 - Beleuchtungssysteme (2017), AT.39881 - Sicherheitssysteme fur
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Gesamtbetrag der von der Kommission fur Kartelle in diesem Sektor verhdngten GeldbufRen
auf 2,2 Mrd. EUR.

Am 17. Dezember 2020 erlie3 die Kommission erneut einen Beschluss, mit dem sie gegen die
CCPL-Gruppe Geldbuf3en in Hohe von insgesamt 9,4 Mio. EUR wegen ihrer Beteiligung an
drei voneinander unabhéngigen Kartellen fiir Lebensmittelverpackungen fur den Einzelhandel
verhéngte. Das Gericht hatte in seinem Urteil vom 11. Juli 2019 die im urspringlichen
Beschluss aus dem Jahr 2015 gegen CCPL verhangten GeldbuBen fir nichtig erkléart,
nachdem es festgestellt hatte, dass die Kommission die Zahlungsunféhigkeit des
Unternehmens nicht ausreichend begriindet hatte.'?® GemaR ihrer iiblichen Praxis beschloss
die Kommission, eine Geldbule, die aus rein verfahrensrechtlichen Griinden fir nichtig
erklart worden war, erneut zu verhangen.

Titel der Sache Datum des Verhangte Beteiligte Verbots-
Beschlusses GeldbulRe EUR  Unternehmen verfahren

Ethylen-Ankdaufe 14.7.2020 260 443 000 4 Vergleich

Schlie3systeme 29.9.2020 18 196 000 3 Vergleich

Lebensmittel- 17.12.2020 9441 000 1 Verbot

verpackungen fir den

Einzelhandel

2.4 Zusammenarbeit im Rahmen des Europdaisches Wettbewerbsnetzes und mit den
Gerichten der Mitgliedstaaten

2.4.1. Zusammenarbeit mit nationalen Wettbewerbsbehdrden im Rahmen des
Europaischen Wettbewerbsnetzes

Seit 2004 arbeiten die Kommission und die nationalen Wettbewerbsbehorden aller EU-
Mitgliedstaaten im Europaischen Wettbewerbsnetz (ECN) zusammen.*?! Ziel des ECN ist die
Schaffung eines wirksamen Rechtsrahmens zur Durchsetzung des européischen
Wettbewerbsrechts gegen Unternehmen, die grenziberschreitend wettbewerbswidrige
Geschéftspraktiken anwenden.

Im Jahr 2020 sorgte die Kommission im Rahmen des ECN weiter fir die kohdrente
Anwendung der Artikel 101 und 102. Zwei der wichtigsten Mechanismen fiir die
Zusammenarbeit sind nach MaRgabe der Verordnung (EG) Nr. 1/2003'?? die Verpflichtung
der nationalen Wettbewerbsbehorden, die Kommission bei der Einleitung der ersten
formlichen Ermittlungshandlung unverzuglich zu unterrichten, und ihre Verpflichtung, die
Kommission zu jeder in Betracht gezogenen Entscheidung zu konsultieren. Im Jahr 2020
wurden 139 neue Untersuchungen innerhalb des Netzes eingeleitet und 97 in Betracht
gezogene Entscheidungen vorgelegt gegentiber 138 neuen Untersuchungen und 95 in Betracht

Fahrzeuginsassen (2017), AT.40113 — Ziindkerzen (2018) und AT.40481 Sicherheitssysteme flir Fahrzeuginsassen Il
(2019).

120 Urteil des Gerichts vom 11.7.2019 in der Sache T-522/15 — CCPL/Kommission.

121 Bekanntmachung der Kommission ber ihre Zusammenarbeit im Netz der Wettbewerbsbehorden (ABI. C 101 vom
27.4.2004, S. 43, und ABI. C 374 vom 13.10.2016, S. 10).

122 \/erordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember 2002 zur Durchfiihrung der in den Artikeln 81 und 82
des Vertrags niedergelegten Wettbewerbsregeln (ABI. L 1 vom 4.1.2003, S. 1).
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gezogenen Entscheidungen im Jahr 2019. In diesen Zahlen sind auch Untersuchungen und
Beschliisse der Kommission enthalten.

Neben diesen in der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 festgelegten Kooperationsmechanismen
gewadhrleisten auch andere Kooperationsbereiche des ECN eine kohdrente Durchsetzung der
EU-Wettbewerbsvorschriften. Auf regelméaBigen Treffen der Netz-Teilnehmer werden Falle
in einem frihen Stadium, politische Fragen und Fragen von strategischer Bedeutung erortert.
Im Jahr 2020 fanden 24 Sitzungen von horizontalen Arbeitsgruppen und sektorspezifischen
Untergruppen statt, auf denen Vertreter der Wettbewerbsbehtrden einen Meinungsaustausch
fuhrten.

2.4.2. Die Umsetzung der ECN+-Richtlinie

Die ECN+-Richtlinie!?® zur Starkung der Wettbewerbshehorden der Mitgliedstaaten im
Hinblick auf eine wirksamere Durchsetzung der Wettbewerbsvorschriften im Bereich des
Kartellrechts trat am 4. Februar 2019 in Kraft. Mit der ECN+-Richtlinie soll sichergestellt
werden, dass die nationalen Wettbewerbsbehorden (NWB) bei Anwendung derselben
Rechtsvorschriften, d. h. des EU-Kartellrechts, Giber wirksame Durchsetzungsinstrumente und
die erforderlichen Ressourcen verfligen, um Zuwiderhandlungen von Unternehmen gegen die
Artikel 101 und 102 AEUV aufzudecken und zu sanktionieren. Mit der Richtlinie soll ferner
dafir gesorgt werden, dass die Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten ihre
Entscheidungen in voller Unabhéngigkeit entsprechend der Sach- und Rechtslage treffen
konnen. Die neuen Vorschriften leisten einen Beitrag zur Verwirklichung eines echten
Binnenmarkts sowie zur Forderung des Ubergeordneten Ziels der Schaffung wvon
wettbewerbsorientierten Markten, Arbeitsplatzen und Wachstum. Im Jahr 2020 hat die
Kommission die Umsetzung weiter Giberwacht und die Mitgliedstaaten bei ihren Bemiihungen
unterstitzt, die Richtlinie bis zum 4. Februar 2021 in nationales Recht umzusetzen.

Starkung der Durchsetzungsbefugnisse der NWB
Sobald die Richtlinie von den Mitgliedstaaten in nationales Recht umgesetzt wurde, werden die NWB

e in den Genuss der Mindestgarantien im Hinblick auf die Unabhé&ngigkeit bei der Anwendung
der EU-Wetthewerbsregeln kommen;

e (ber eine grundlegende Garantie der fur die Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen
personellen und finanziellen Ressourcen verflgen;

e im Besitz eines wirksamen Instrumentariums fir Untersuchungen und Entscheidungsprozesse
sein, u.a. auch eines Instrumentariums zur Sammlung digitaler, auf mobilen Geréaten
gespeicherter Beweise;

e in der Lage sein, abschreckend wirkende GeldbulRen zu verhangen, also dafiir zu sorgen, dass
Unternehmen  beispielsweise nicht mehr in der Lage sind, GeldbuBen durch
Umstrukturierungen zu umgehen;

e Uber wirkungsvolle Kronzeugenregelungen verfiigen, die Unternehmen ermutigen, Kartelle in
der gesamten EU zu melden;

e einander Unterstiitzung leisten, sodass beispielsweise Unternehmen, die in anderen
Mitaliedstaaten Vermdaenswerte besitzen, sich der Zahluna von GeldbufRen nicht entziehen

2.4.3. Zusammenarbeit mit Gerichten der Mitgliedstaaten

128 Richtlinie (EU) 2019/1 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Starkung der
Wettbewerbsbehérden der  Mitgliedstaaten im  Hinblick auf eine  wirksamere  Durchsetzung  der
Wettbewerbsvorschriften und zur Gewéhrleistung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts (ABI. L 11 vom
14.1.2019, S. 3).
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Um insgesamt eine wirksame Durchsetzung des Kartellrechts in der Union zum Wohle
sowohl der Haushalte als auch der Unternehmen sicherzustellen, bedarf es des
Zusammenspiels zwischen offentlicher und privater Durchsetzung. Neben ihrer
Zusammenarbeit mit einzelstaatlichen Wettbewerbsbehdrden im Rahmen des Européischen
Wettbewerbsnetzes hat die Kommission auch ihre Zusammenarbeit mit einzelstaatlichen
Gerichten geméal Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 fortgesetzt. Die Kommission
unterstitzt die einzelstaatlichen Gerichte bei der wirksamen und kohé&renten Durchsetzung der
EU-Wettbewerbsvorschriften, indem sie fallbezogene Informationen bereitstellt, zu
wesentlichen inhaltlichen Fragen Stellung nimmt oder in Verfahren vor den einzelstaatlichen
Gerichten als Amicus Curiae auftritt.

Nach Zustimmung der betroffenen Gerichte verdffentlicht die Kommission ihre als Amicus
Curiae vorgelegten Stellungnahmen und Ausfiihrungen auf ihrer Website.

2.4.4. Private Durchsetzung

Die Richtlinie 2014/104/EU uber wettbewerbsrechtliche Schadenersatzklagen
(Schadenersatzrichtlinie)*?* soll gewahrleisten, dass jeder, der durch Zuwiderhandlungen
gegen die Wettbewerbsvorschriften der Union einen Schaden erleidet, sein Recht auf
Schadenersatz wirksam vor den nationalen Gerichten geltend machen kann. Zur
Unterstlitzung der nationalen Gerichte bei der Frage, wie vertrauliche Informationen, die in
privaten Durchsetzungsverfahren offengelegt werden, zu schiitzen sind, nahm die
Kommission im Jahr 2020 eine Mitteilung tber den Schutz vertraulicher Informationen durch
nationale Gerichte in Verfahren zur privaten Durchsetzung des EU-Wettbewerbsrechts'?® an.

Die Mitteilung soll den nationalen Gerichten eine praktische Hilfestellung bei der Auswahl
wirksamer Schutzmalinahmen geben, wobei unter anderem die besonderen Umsténde des
Falls, die Art der angeforderten Auskinfte, der Umfang der Offenlegung, die betroffenen
Parteien und Beziehungen sowie etwaige Verwaltungsaufwénde und Auswirkungen auf die
Kosten zu bertcksichtigen sind. In der Mitteilung wird eine Reihe von Mitteln vorgestellt
(z. B. Unkenntlichmachung, Vertraulichkeitskreis, Heranziehung von Sachverstdndigen oder
Verhandlung unter Ausschluss der Offentlichkeit), die die nationalen Gerichte je nach ihrem
verfahrensrechtlichen =~ Rahmen  zum  Schutz  vertraulicher  Informationen  bei
Offenlegungsantrdgen wéhrend und nach Abschluss des Verfahrens anordnen kénnen, und
beschrieben, wie und wann diese Mittel wirksam einzusetzen sind. Die Mitteilung ist
unverbindlich und andert nach dem Recht der EU oder der Mitgliedsstaaten bestehende
Rechtsvorschriften nicht. Vielmehr soll sie insbesondere den nationalen Gerichten, die mit
Schadenersatzklagen wegen Zuwiderhandlungen gegen das EU-Wettbewerbsrecht befasst
sind, als Orientierungshilfe dienen.

Die Kommission legte dem Europdischen Parlament und dem Rat im Dezember 2020 einen
Bericht tiber die Umsetzung der Schadenersatzrichtlinie vor.'?® AuRerdem wird in dem

124 Richtlinie 2014/104/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. November 2014 Uber bestimmte
Vorschriften  fir  Schadensersatzklagen nach  nationalem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen
wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und der Européischen Union (ABI. L 349 vom 5.12.2014,
S.1).

125 Mitteilung der Kommission: Mitteilung tber den Schutz vertraulicher Informationen durch nationale Gerichte in
Verfahren zur privaten Durchsetzung des EU-Wettbewerbsrechts, C(2020) 4829 (ABI. C 242 vom 22.7.2020, S. 1).

126 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Umsetzung der Richtlinie 2014/104/EU des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 26. November 2014 Uber bestimmte Vorschriften fur Schadensersatzklagen nach
nationalem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen wettbewerbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und der
Europdischen Union, SWD(2020) 338 final vom 14.12.2020. Abrufbar unter:
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Bericht Gber die Umsetzung bestimmter Kernvorschriften der Richtlinie Bilanz gezogen, etwa
in Bezug auf den Anspruch auf vollstdndigen Schadenersatz, die Offenlegung von
Beweismitteln, den Beweiswert ~ von  Zuwiderhandlungsentscheidungen, die
Verjahrungsfristen, die Abwalzung von Preisaufschldagen und die Ermittlung des
Schadensumfangs. In dem Bericht wird ferner festgestellt, dass seit der Annahme der
Schadenersatzrichtlinie im Jahr 2014 die Zahl der Schadenersatzklagen vor nationalen
Gerichten erheblich gestiegen ist und zudem seither in mehr Regionen der EU
Schadenersatzklagen ~ erhoben ~ werden.  Wenngleich  die ~ Wirksamkeit  der
Umsetzungsmalinahmen letztlich von ihrer tatsdchlichen Umsetzung durch die nationalen
Gerichte abhéngt, wurden die Rechte der Opfer von Kartellrechtsverstdfien somit in jedem
Fall bereits gestarkt. In dem Bericht stellt die Kommission fest, dass die Vorschriften der
Richtlinie konsequent umgesetzt wurden. Die Kommission wird im Hinblick auf eine
Bewertung der Richtlinie die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten weiter verfolgen, sobald
ausreichende Erfahrungen mit der Anwendung der Vorschriften vorhanden sind.

2.5 Prufung des Europdaischen Rechnungshofs zum Kartellrecht

Im November 2020 veroffentlichte der Europdische Rechnungshof (ERH) einen
Sonderbericht Uber EU-Fusionskontroll- und Kartellrechtsverfahren im Zeitraum 2010-
2017.%27 In dem Bericht kam der ERH zu dem Schluss, dass die Europaische Kommission, die
fur die Durchsetzung der EU-Wettbewerbsregeln verantwortlich ist, ihre Befugnisse in
Fusionskontroll- und Kartellrechtsverfahren im Allgemeinen gut genutzt und mit ihren
Entscheidungen wettbewerbsrechtliche Bedenken ausgerdumt hat. Der ERH stellte zudem
fest, dass die NWB und die Kommission im Rahmen des Europdischen Wettbewerbsnetzes
insgesamt gut zusammengearbeitet haben.

Der ERH weist jedoch auf die zunehmende Komplexitat des Zusammenhangs hin, in dem die
Wettbewerbsvorschriften durchgesetzt werden, insbesondere aufgrund der Herausforderungen
im Zusammenhang mit den digitalen Markten, und sieht die Notwendigkeit, die Marktaufsicht
zu verstarken. Der ERH erkennt die von der Kommission seit 2017 unternommenen
Anstrengungen, ihre Kartellverfahren zu beschleunigen, an und nimmt die konstant hohe
Erfolgsquote der Kommission bei der Verteidigung ihrer wettbewerbsrechtlichen Beschliisse
vor EU-Gerichten zur Kenntnis. Der Bericht des ERH bestatigt die Bedeutung der laufenden
Uberpriifung der Wettbewerbsvorschriften durch die Kommission und der ihr zur Verfiigung
stehenden Instrumente, um sicherzustellen, dass sie fir das sich verdndernde Marktumfeld,
einschlieBlich der sich beschleunigenden Digitalisierung der Wirtschaft, geeignet sind. Wie in
diesem Bericht ebenfalls dargelegt, hat die Kommission flr die ndchsten Jahre eine
umfangreiche Kkartellrechtliche Agenda, die unter anderem die Uberarbeitung ihrer
horizontalen und vertikalen Vorschriften und Leitlinien und der Bekanntmachung zur
Marktdefinition sowie die Bemuhungen um die Einflhrung neuer politischer Instrumente fiir
digitale Markte im Einklang mit dem Arbeitsprogramm der Kommission umfasst.

In dem Bericht fordert der ERH die Kommission auf, eine Studie Uber die abschreckende
Wirkung ihrer Geldbuen durchzufiihren und ihre Methode zur Festsetzung von Geldbul3en
gegebenenfalls zu aktualisieren. Die Kommission beabsichtigt, eine externe Studie dartber in
Auftrag zu geben, mit der untersucht werden soll, ob die nach der bestehenden Methode

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/report_on_damages_directive_implementation _en.pdf.

127 Sonderbericht 24/2020 Die EU-Fusionskontroll- und Kartellrechtsverfahren der Kommission: Marktaufsicht sollte
verstarkt werden, vom 19. November 2020, abrufbar unter:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 24/SR_Competition policy DE.pdf.
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verhéngten GeldbuRBen dieses Ziel erreichen. Schliellich empfiehlt der ERH, dass die
Kommission regelmaBig Ex-post-Evaluierungen ihrer Durchsetzung vornimmt. Die
Kommission erkennt diese Empfehlung unter dem Vorbehalt an, dass ausreichende
Ressourcen zur Verfligung stehen.

3. FUSIONSKONTROLLE

EU-Fusionskontrolle

Die EU-Fusionskontrolle soll gewahrleisten, dass die Marktstrukturen wettbewerbsorientiert bleiben, und
zugleich eine reibungslose Umstrukturierung der Wirtschaftszweige ermdglichen. Dies gilt nicht nur fur die in
der EU anséssigen Unternehmen, sondern fir alle auf den EU-Mérkten tatigen Unternehmen. Die
Umstrukturierung der Wirtschaftszweige ist eine wichtige Mdglichkeit, um den effizienten Einsatz von
Produktionsmitteln zu fordern. Es gibt allerdings auch Situationen, in denen sich eine Konsolidierung angesichts
der Marktmacht der am Zusammenschluss beteiligten Unternehmen und anderer Marktmerkmale negativ auf den
Wettbewerb auswirken kann. Die EU-Fusionskontrolle gewéhrleistet, dass die Marktstruktur nicht so verandert
wird, dass es zu nachteiligen Auswirkungen auf den Wettbewerb kommt.

Die EU-Fusionskontrolle stellt sicher, dass alle auf den Markten in der EU tatigen
Unternehmen zu gleichen Bedingungen fair miteinander konkurrieren konnen.
Zusammenschlussvorhaben, die moglicherweise zu einer Verfalschung des Wettbewerbs
fihren, werden von der Kommission einer sorgfaltigen Prifung unterzogen. Wenn dies zum
Schutz des Wetthewerbs erforderlich ist, kann die Kommission den fusionierenden
Unternehmen die Moglichkeit geben, durch das Angebot von Verpflichtungen die
Wettbewerbsbedenken auszurdumen. Werden keine ausreichenden Verpflichtungen gefunden
oder kann keine Einigung darlber erzielt werden, kann die Kommission das Vorhaben
untersagen. In ihrer Beurteilung berticksichtigt die Kommission Effizienzgewinne, die durch
Fusionen entstehen kénnen. Effizienzgewinne kdnnen sich beispielsweise positiv auf Kosten
und Innovationen auswirken, sofern sie nachprifbar und durch den betreffenden
Zusammenschluss bedingt sind und ihre Weitergabe an die Verbraucher wahrscheinlich ist.
Trotz der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie waren die DurchsetzungsmaRnahmen der
Kommission im Jahr 2020 sehr &hnlich wie im Vorjahr.

3.1 Aktuelle Entwicklungen in der Durchsetzungspraxis

Im Jahr 2020 wurden 361 Zusammenschlisse bei der Kommission angemeldet. Wéhrend sich
die Zahl der angemeldeten Zusammenschliisse mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie
zun&chst verlangsamt hat, ist die Gesamtzahl der im Jahr 2020 eingegangenen angemeldeten
Zusammenschlisse im Vergleich zu den letzten Jahren relativ stabil geblieben. Nach Jahren
des kontinuierlichen und deutlichen Anstiegs der Zahl der eingegangenen Anmeldungen im
Zeitraum 2013-2018 (einschlie3lich eines historischen Rekords im Jahr 2018, in dem die
héchste Anzahl der Anmeldungen eingegangen ist) ist die Zahl der Anmeldungen in den
letzten beiden Jahren leicht zuriickgegangen, bleibt aber nach wie vor hoch. Wahrend die
Kommission im Zeitraum 2010-2014 durchschnittlich 289 Anmeldungen pro Jahr erhielt,
stieg der Jahresdurchschnitt im Zeitraum 2015-2019 auf 373. Daruber hinaus gab es
30 begriindete Vorabanmeldungen von Anmeldern, mit denen die Verweisung eines Falls von
der Kommission an eine nationale Wettbewerbsbehdrde oder umgekehrt beantragt wurde.

Wie in den Vorjahren warfen die meisten im Jahr 2020 angemeldeten Zusammenschlisse
keine wettbewerbsrechtlichen Bedenken auf und konnten zigig bearbeitet werden. Das
vereinfachte Verfahren wurde im Jahr 2020 bei 76 % aller angemeldeten Vorhaben
angewendet; daran lasst sich die anhaltende positive Wirkung des von der Kommission im
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Dezember 2013 angenommenen Vereinfachungspakets ablesen. Der Anteil der im
vereinfachten Verfahren bearbeiteten Falle war im Zeitraum 2004 bis 2013 mit 59 %
wesentlich geringer.

Ungeachtet dessen war die Arbeitsbelastung der Kommission aufgrund der groRen Zahl der
angemeldeten Zusammenschlisse und der Komplexitét zahlreicher Falle im Jahr 2020 hoch.
Eine zunehmende Zahl der angemeldeten Zusammenschlisse betraf bereits konzentrierte
Wirtschaftsbereiche. Daher musste die Kommission die potenziellen Auswirkungen dieser
Zusammenschlisse auf den Wettbewerb besonders sorgfaltig bewerten, wofir ausgefeilte
quantitative Methoden und umfassende qualitative Untersuchungen erforderlich waren. Im
Jahr 2020 leitete die Kommission in acht Fallen ein eingehendes Prifverfahren ein (Phase 11).
Diese Falle betrafen verschiedene Wirtschaftszweige wie die Herstellung von und den
Einzelhandel mit Brillenglasern und Brillen, Hydraulikkomponenten, die Automobilindustrie,
das digitale Gesundheitswesen sowie tragbare Gerate und Finanzmaérkte.

Die Kommission muss sowohl in digitalen als auch in traditionellen Wirtschaftsbereichen
zunehmend Zusammenschlisse mit digitalen Aspekten prufen, und ihre Zahl wird
voraussichtlich weiter zunehmen. Im Jahr 2020 genehmigte die Kommission die Ubernahme
von Fitbit durch Google vorbehaltlich von Verpflichtungen, die sicherstellen sollen, dass der
Markt fir tragbare Gerdate und der aufkeimende digitale Gesundheitsraum offen und
wettbewerbsfahig bleiben.

Trotz der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie waren die Durchsetzungsmalinahmen der
Kommission im Jahr 2020 sehr ahnlich wie im Vorjahr. Im Jahr 2020 erlieR die Kommission
352 Fusionskontrollbeschliisse?® und intervenierte in 18 Féllen, eine etwas geringere Zahl als
in den Vorjahren, die sich aber nach wie vor im Bereich von 5-7 % (der insgesamt erlassenen
Beschlusse) der Vorjahre bewegt. Im selben Jahr wurden 13 Zusammenschliisse in der ersten
Phase vorbehaltlich von Verpflichtungen genehmigt, drei wurden nach einer zweiten Phase
mit AbhilfemaRnahmen’?® genehmigt und einer wurde in der zweiten Phase ohne
Verpflichtungen genehmigt. Zwei Félle wurden wéhrend des eingehenden Prifverfahrens
eingestellt.13 SchlieRlich untersagte die Kommission im Jahr 2020 kein Vorhaben.

128 F(ir die Zwecke dieses Berichts gelten Beschliisse auf der Grundlage von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a, Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe b, Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 6 Absatz 2, Artikel 8 Absatz 1,
Avrtikel 8 Absatz 2 und Artikel 8 Absatz 3 der Fusionskontrollverordnung als abschlielende Beschliisse.

129 5ache M.9014 — PKN ORLEN/GRUPA LOTOS, Sache M.9730 — FCA/PSA, Sache M.9660 — Google/Fithit.

130 Sache M.9547 — Johnson & Johnson/Tachosil, Sache M.9097 — Boeing/Embraer.
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Bei den von der Kommission im Jahr 2020 angenommenen Abhilfemanahmen handelte es
sich mehrheitlich um die VerduRerung materieller oder immaterieller Vermdgenswerte. Dies
bestétigt, dass die Kommission in Fusionsféallen grundsatzlich strukturelle Abhilfema3nahmen
bevorzugt, da diese am besten geeignet sind, die bezuglich eines Zusammenschlusses
aufgeworfenen wettbewerbsrechtlichen Bedenken dauerhaft auszurdumen. Im Jahr 2020
wurden einige komplexe Zusammenschlisse in Phase | erfolgreich abgewickelt, wenn die
Anmelder rechtzeitig umfassende Abhilfemalinahmen anboten, wie beispielsweise in der
Sache Alstom/Bombardier. In einigen Féllen stimmte die Kommission AbhilfemaRnahmen zu,
die nicht auf eine VerduBerung abzielten, da sie aufgrund der Besonderheiten des
Wirtschaftszweigs und des jeweiligen Falles als wirksame Ldsung fir die zugrunde liegenden
wettbewerbsrechtlichen Bedenken angesehen wurden.

SchlielRlich wurden im Jahr 2020 zwei Vertragsverletzungsverfahren weiter untersucht. Eines
betraf die Merck GmbH wegen mutmaRlicher Bereitstellung falscher und/oder irreflihrender
Informationen im Rahmen der Fusionskontrolle durch die Kommission, und ein weiteres
betraf Telefonica wegen VerstoRes gegen die im Zusammenhang mit der Ubernahme von E-
Plus im Jahr 2014 eingegangenen Verpflichtungen.

3.2 Evaluierung ausgewahlter verfahrensrechtlicher und gerichtlicher Aspekte der EU-
Fusionskontrolle

Im Jahr 2020 ist die Kommission in die Endphase ihrer Evaluierung ausgewdhlter
verfahrensrechtlicher und gerichtlicher Aspekte der EU-Fusionskontrolle eingetreten.3 Am

181 Die Evaluierung konzentrierte sich auf vier Themen: i) eine mdgliche weitere Vereinfachung der EU-
Fusionskontrolle, ii) die Funktionsweise der bestehenden Zustandigkeitsschwellen, iii) die Funktionsweise des
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26. Marz 2021 wurde eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen verdffentlicht, in
der die wichtigsten Ergebnisse der Evaluierung zusammenfasst wurden.'3? In Anbetracht der
Evaluierungsergebnisse nahm die Kommission eine Mitteilung mit Erlduterungen zu
Verweisungen zwischen den Mitgliedstaaten nach Artikel 22 der Fusionskontrollverordnung
an und leitete eine Folgenabschatzung zu MaRnahmen fir eine weitere Fokussierung und
Vereinfachung der Fusionskontrollverfahren ein.**3

3.3 Bekanntmachung tber die Definition des relevanten Markts

Am 26. Juni 2020 leitete die Kommission im Rahmen einer Evaluierung eine o6ffentliche
Konsultation ein, um von den Interessentréagern zu erfahren, ob die Bekanntmachung tber die
Definition des relevanten Markts (Bekanntmachung Uber die Marktabgrenzung) noch
zweckdienlich ist, insbesondere angesichts der jungsten Marktentwicklungen, einschlief3lich
der Digitalisierung. Die Zusammenfassung der Stellungnahmen der Interessentrager wurde
am 18. Dezember 2020 veroffentlicht.!3* Die Evaluierung ist noch nicht abgeschlossen.

3.4 Wichtige Urteile der Unionsgerichte in Fusionskontrollsachen

In seinem Urteil vom 4. Mérz 2020 wies der Gerichtshof das Rechtsmittel von Marine
Harvest gegen das Urteil des Gerichts zurlick, mit dem dieses den Beschluss der Kommission
uber die Verhangung einer Geldbuf3e in Hohe von 20 Mio. EUR gegen Marine Harvest wegen
voreiligen Handelns bestétigt hatte. Der Beschluss der Kommission wurde daher vom
Gerichtshof bestatigt.

In seinem Urteil vom 28. Mai 2020%% erklarte das Gericht den im Jahr 2016 erlassenen
Beschluss der Kommission fur nichtig, mit dem der Erwerb von O2 UK durch Hutchison
untersagt wurde, und gab Leitlinien zur Beurteilung der Frage vor, ob ein Zusammenschluss
eine erhebliche Behinderung des wirksamen Wettbewerbs zur Folge hat, wenn ein solcher
Zusammenschluss nicht zur Begriindung oder Verstarkung einer beherrschenden Stellung
fuhrt. Die Kommission legte am 7. August 2020 Rechtsmittel gegen das Urteil des Gerichts
ein.

In seinem Urteil vom 5. Oktober 2020%7 bestitigte das Gericht die Entscheidung der
Kommission, den gemeinsamen Erwerb von Cemex Croatia durch HeidelbergCement und
SchwenkZement durch ihr Gemeinschaftsunternehmen Duna Brava zu untersagen. Das
Gericht bestatigte die gerichtliche und sachliche Beurteilung des Vorhabens durch die
Kommission.

In seinem Urteil vom 16. Dezember 2020 in der Sache T-430/18, American

Verweisungssystems und iv) spezifische technische Aspekte des Verfahrens- und Untersuchungsrahmens fiir die
Bewertung von Zusammenschlissen.

132 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Evaluierung von Verfahrens- und Zustandigkeitsaspekten der EU-
Fusionskontrolle, SWD(2021) 66 final vom 26.3.2021. Siehe:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21 1384.

188 Mitteilung der Kommission: Leitfaden zur Anwendung des Verweisungssystems nach Artikel 22 der
Fusionskontrollverordnung auf bestimmte Kategorien von Vorhaben, C(2021) 1959 final vom 26.3.2021.

18 Zusammenfassung der Konsultation der Interessentrager: Bekanntmachung uber die Marktabgrenzung
(Evaluierung) vom  18.12.2020, abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12325-Evaluation-of-the-Commission-Notice-on-market-definition-in-EU-competition-law/public-
consultation_de.

1% Sache C-10/18 P — Mowi (ehemals Marine Harvest)/Kommission.

1% Sache T-399/16 — CK Telecoms UK Investments/Kommission.

187 Sache T-380/17 — HeidelbergCement und SchwenkZement/Kommission.
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Airlines/Kommission, bestétigte das Gericht einen Beschluss der Kommission aus dem
Jahr 2018, der im Rahmen der Umsetzung von Abhilfemanahmen erlassen wurde, die im
Jahr 2013 zur Genehmigung des Zusammenschlusses von American Airlines und US Airways
verbindlich gemacht worden waren. Das Gericht bestétigte die Auslegung der Kommission
hinsichtlich des Schwellenwerts, den eine Fluggesellschaft erfillen muss, um
Bestandsschutzrechte fur AbhilfemalRnahmen an Zeitnischen zu erhalten, die auf einer
bestimmten Strecke genutzt werden, auf der Wettbewerbsprobleme festgestellt worden sind.

3.5 Prifung des Europaischen Rechnungshofs zur Fusionskontrolle

Gemal? Abschnitt 2.5 veroffentlichte der Europaische Rechnungshof (ERH) im November
2020 einen Sonderbericht Uber EU-Fusionskontroll- und Kartellrechtsverfahren im Zeitraum
2010-2017%%8. Zur Fusionskontrolle stellte der ERH fest, dass die Kommission ihre
Fusionskontrollen innerhalb der gesetzlichen Fristen abgeschlossen hat. Allerdings muss die
Kommission eine steigende Anzahl von Unternehmenskonzentrationen und immer mehr zu
analysierende Daten bewaéltigen. Der ERH kam zu dem Schluss, dass die Kommission
erfolgreich ein vereinfachtes Fusionskontrollverfahren angewendet hat, aber noch weitere
Straffungsmalnahmen ergreifen kann. Dartber hinaus untersuchte der ERH die
umsatzbasierten Schwellenwerte, anhand derer entschieden wird, ob ein Vorhaben den
Wettbewerb im Binnenmarkt beeintrachtigen wirde, sowie die Mdglichkeit, Fusionsgebihren
zu erheben.

Die  Kommission erklart sich  bereit, Moglichkeiten  zur  Optimierung  der
Fusionskontrollverfahren und der Fallbearbeitung zu prifen. Die Empfehlung des ERH,
regelméliige Ex-post-Evaluierungen durchzufiihren, betrifft auch die Fusionskontrolle,
beispielsweise bei der Beurteilung, ob die Annahmen uber die Marktentwicklung nach dem
Eingreifen in ein Zusammenschlussvorhaben richtig waren. Die Kommission stimmt der
Empfehlung zu, weist jedoch darauf hin, dass die Umsetzung der Empfehlung von der
Verfugbarkeit ausreichender Ressourcen abhangt.

4, ENTWICKLUNG DER INTERNATIONALEN DIMENSION DER EU-
WETTBEWERBSPOLITIK

Angesichts der kontinuierlichen Integration der Weltmérkte und der steigenden Zahl von
Unternehmen, die auf globale Wertschopfungsketten angewiesen sind, mussen die
Wettbewerbsbehorden mehr denn je ihre Zusammenarbeit verstarken und sich auf
gemeinsame Standards und Verfahren verstdndigen. Die wirksame Durchsetzung des
Wettbewerbsrechts  hangt zunehmend von der Zusammenarbeit mit anderen
Durchsetzungsbehérden ab sowie davon, dass wirksame Instrumente zur Verfligung stehen,
um ein faires Geschaftsumfeld in der EU sicherzustellen.

4.1 Kontrolle von Subventionen aus Drittstaaten — eine neue politische Initiative zur
Starkung des der Kommission zur Verfiigung stehenden Instrumentariums

Die europdische Wirtschaft ist offen und stark in die Weltwirtschaft eingebunden. Daher ist
die Gewabhrleistung eines fairen Geschaftsumfelds im Binnenmarkt fir Unternehmen in der

138 Sonderbericht 24/2020 Die EU-Fusionskontroll- und Kartellrechtsverfahren der Kommission: Marktaufsicht sollte
verstarkt werden, vom 19. November 2020, abrufbar unter:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20 24/SR_Competition policy DE.pdf.
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EU von entscheidender Bedeutung. Die von den Mitgliedstaaten gewéhrten Subventionen
unterliegen seit jeher den strengen Beihilfevorschriften der EU. Drittstaatliche Subventionen
fur Unternehmen, die in der EU tatig sind, haben scheinbar zunehmend negative
Auswirkungen auf den Binnenmarkt, unterliegen aber nicht der EU-Beihilfenkontrolle.

Um eine Debatte ber neue Instrumente zur SchlieBung dieser Regelungsliicke anzustoRen,
nahm die Kommission am 17. Juni 2020 ein WeilRbuch tber Subventionen aus Drittstaaten
an.’®® Im Jahr 2020 wurde eine umfassende Konsultation durchgefiihrt!®®, zu der die
Kommission 150 Beitrdge von verschiedenen Interessentrdgern erhielt. Die Kommission
erhielt zudem 22 Beitrdge zur am 6. Oktober 2020 verdffentlichten ersten
Folgenabschatzung®! und filhrte gezielte Konsultationen der Interessentrager zu den
verfiigbaren politischen Optionen und ihren Auswirkungen durch.

Im Weillbuch werden mehrere sich erganzende Optionen zur SchlieBung dieser
Regelungsluicke vorgeschlagen:

Im Rahmen des Teilinstruments1l wurde die Einfiihrung eines allgemeinen
Marktbeobachtungsinstruments vorgeschlagen, um alle Situationen zu erfassen, in denen
Subventionen aus Drittstaaten Verfalschungen im Binnenmarkt bewirken kénnen. Im Rahmen
dieses Teilinstruments konnte die zustandige Aufsichtsbehdrde auf jeden Hinweis oder jede
Information reagieren, der oder die besagt, dass ein in der EU tatiges Unternehmen von einer
auslandischen Subvention profitiert. Wenn das Vorliegen einer auslédndischen Subvention und
ihre verfalschende Wirkung festgestellt werden und diese nicht durch ihre positive Wirkung
aufgewogen wird, wirde die Behorde AbhilfemalRnahmen verhangen, wie beispielsweise
Ausgleichszahlungen und strukturelle oder verhaltensorientierte AbhilfemaRnahmen.

Mit Teilinstrument 2 soll insbesondere Verfélschungen begegnet werden, die durch
drittstaatliche  Subventionen verursacht werden, welche den Erwerb eines EU-
Zielunternehmens erleichtern. Im Rahmen des Teilinstruments 2 missten Unternehmen, die
von einem Drittstaat finanzielle Unterstlitzung erhalten, den Erwerb von EU-Unternehmen,
die oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts liegen, bei der Kommission anmelden. Sollte
die Kommission feststellen, dass der Erwerb durch eine wettbewerbsverfalschende
auslandische Subvention begunstigt wird, konnte sie die Verpflichtungszusagen annehmen,
AbhilfemaRnahmen verhéngen oder den Erwerb untersagen.

Teilinstrument 3 befasst sich mit der verfalschenden Wirkung ausléandischer Subventionen
auf die offentlichen Vergabeverfahren in der EU. Im Rahmen dieses Teilinstruments wird im
Weillbuch ein Mechanismus vorgeschlagen, bei dem die Bieter finanzielle Zuwendungen aus
Nicht-EU-L&ndern melden missten. Die zustdndigen Behdrden wiirden dann prifen, ob eine
auslandische Subvention vorliegt und ob sie die Vergabe des 6ffentlichen Auftrags verfalscht.
In einem solchen Fall konnte der Bieter vom Vergabeverfahren ausgeschlossen werden.

Im Weillbuch wird zudem aufgezeigt, wie Probleme aufgrund von drittstaatlichen
Subventionen bei Antragen auf finanzielle Unterstiitzung durch die EU angegangen werden

139 WeiRbuch tber die Gewahrleistung fairer Wettbewerbsbedingungen bei Subventionen aus Drittstaaten,
COM(2020) 253 final vom 17.6.2020, verfligbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies white paper de.pdf.

140 Sjehe: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Trade-investment-addressing-
distortions-caused-by-foreign-subsidies./public-consultation_de.

141 Sjehe: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12621-Handel-&-Investitionen-
Beseitigung-von-Wettbewerbsverfalschungen-die-durch-Subventionen-aus-Drittstaaten-

entstehen/feedback de?p id=8607947.
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kdnnten.

Wie im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021 angekiindigt¥?, wird 2021 ein
Legislativvorschlag zur Bekdmpfung von Verfalschungen durch drittstaatliche Subventionen
vorgelegt.

4.2 Multilaterale Beziehungen

Im Jahr 2020 wurden die Bemihungen zur Verbesserung der internationalen Regeln fir
Subventionen fortgesetzt. Die Reform der Subventionsregeln ist eine der wichtigsten
Prioritdten der EU bei der Modernisierung der WTO-Handelsregeln. Zu diesem Zweck haben
sich die EU, die USA und Japan im Januar 2020 in einer gemeinsamen Erklirung**® darauf
geeinigt, die bestehenden Regeln zu Industriesubventionen zu starken. Darliber hinaus
beteiligte sich die Kommission im Jahr 2020 an mehreren sektorbezogenen Initiativen, die
sich mit Subventionen im internationalen Kontext befassen, beispielsweise dem Globalen
Forum der G20 zu Uberkapazitaten im Bereich Stahl. SchlieRlich arbeitete die Kommission
weiterhin  mit den EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der internationalen Gruppe fir
Subventionspolitik zusammen, um Meinungen auszutauschen und Initiativen im Bereich der
internationalen Subventionspolitik auf multilateraler und bilateraler Ebene zu koordinieren.

Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihr aktives Engagement in internationalen
wettbewerbsrelevanten Foren wie dem OECD-Wettbewerbsausschuss, dem Internationalen
Wettbewerbsnetz (ICN), der Weltbank und der Handels- und Entwicklungskonferenz der
Vereinten Nationen (UNCTAD) fort.

Im Rahmen der Sitzung des OECD-Wettbewerbsausschusses im Juni 2020 leistete die
Kommission einen Beitrag zu den Gesprachen uber konglomerate Effekte wvon
Zusammenschliissen'**, Start-up-Unternehmen, ,Killer Acquisitions* (Ubernahmen von
Unternehmen, um eine bestimmte Technologie vom Markt zu nehmen) und Schwellenwerte
fir die Fusionskontrolle!®, Rechte an Verbraucherdaten und Auswirkungen auf den
Wetthewerb!*® sowie iiber Geschaftsbeschrankungen'#’. Im Dezember 2020 beteiligte sich die
Kommission an den Beratungen des Wettbewerbsausschusses uber die Rolle der
Wetthewerbspolitik bei der Férderung der wirtschaftlichen Erholung'®®, die wirtschaftliche
Analyse bei Fusionskontrolluntersuchungen und die Rolle von Wirtschaftswissenschaftlern in
Fusionskontrollteams sowie die Uberpriifung qualitativer Beweise'*°. Dariiber hinaus hielt die
Exekutiv-Vizeprésidentin Margrethe Vestager im Rahmen der Eroffnungssitzung des
Globalen Wettbewerbsforums der OECD eine Grundsatzrede mit dem Titel ,,Competition
Policy: Time for a reset* (Wettbewerbspolitik: Zeit fiir einen Neustart).>

142 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021 — Eine vitale Union in
einer fragilen Welt, COM(2020) 690 final.

143 Sjehe: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/january/tradoc_158567.pdf.

144 Sjehe: https://www.oecd.org/daf/competition/conglomerate-effects-of-mergers.htm.

145 Sjehe: https://www.oecd.org/daf/competition/start-ups-killer-acquisitions-and-merger-control.htm.

146 Sjehe: https://www.oecd.org/daf/competition/consumer-data-rights-and-competition.htm.

147 Sjehe: https://www.oecd.org/daf/competition/line-of-business-restrictions-as-a-solution-to-competition-
concerns.htm.

148 Sjehe: https://www.oecd.org/daf/competition/role-of-competition-policy-in-promoting-economic-recovery.htm.
149 Sjehe: https://www.oecd.org/daf/competition/economic-analysis-in-merger-investigations.htm.

150 Sjehe: https://www.oecd.org/competition/globalforum/competition-policy-time-for-a-reset.htm.
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Im Internationalen Wettbewerbsnetz (ICN) setzte die Kommission im Anschluss an die
virtuelle Jahreskonferenz 2020, die im September stattfand, ihre dreijéhrige Funktion im
gemeinsamen Vorsitz der Arbeitsgruppe ,,Einseitige Verhaltensweisen® fort, den sie sich
derzeit mit den sidafrikanischen und japanischen Wettbewerbsbehtrden teilt. Die
Kommission fiihrte das mehrjéhrige Vorhaben zur ,,Bewertung von Marktbeherrschung und
Marktmacht im digitalen Bereich* fort und ver6ffentlichte im Juli 2020 den Erhebungsbericht
iiber Marktbeherrschung/betrachtliche Marktmacht'®!. Die GD Wettbewerb leistete Beitrige
zu verschiedenen Arbeitsergebnissen der Arbeitsgruppe ,,Kartellrecht, insbesondere zu den
,Leitlinien zur Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Rahmen der
Kronzeugenregelung und dem ,,Big-Data-Projekt”. Die Kommission ist zudem ein aktives
Mitglied in den anderen Arbeitsgruppen des ICN: der Arbeitsgruppe ,,Fusionen, der
Arbeitsgruppe ,,Advocacy* und der Arbeitsgruppe ,, Wirksamkeit der Agenturen®.

Im Rahmen der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD)
leistete die Kommission einen Beitrag zur achten Konferenz Uber Wettbewerb und
Verbraucherschutz im Oktober 2020%°2, Auf der Konferenz wurden unter anderem die
Themen Wettbewerbsneutralitdt, Bek&mpfung grenziberschreitender Kartelle sowie
Verbraucherschutz und Wettbewerb in der digitalen Wirtschaft erortert.

4.2.1. Beziehungen zum Vereinigten Kénigreich

Im Jahr 2020 bereitete sich die Kommission weiter auf den Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der Europdischen Union vor, einschlieflich der wettbewerbs- und
beihilferechtlichen Aspekte dieses Austritts. Das Austrittsabkommen zwischen der
Europaischen Union und dem Vereinigten Kénigreich, das am 1. Februar 2020 in Kraft trat'®,
legte die weitere Anwendung des EU-Besitzstands wihrend des Ubergangszeitraums bis
Ende 2020 fest. Es enthielt unter anderem Bestimmungen fir staatliche Beihilfen und
Wettbewerbssachen, die am Ende des Ubergangszeitraums noch anhingig waren. Die
Kommission  hat  Leitlinien zur  Anwendung des  Austrittsabkommens in
Wettbewerbsangelegenheiten herausgegeben.*>*

Im  Dezember 2020 wurden die  Verhandlungen Uber das Handels- und
Kooperationsabkommen'® zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich abgeschlossen.
Das Abkommen gilt vorlaufig ab dem 1. Januar 2021. Es enthélt umfassende Kapitel Gber
Wetthewerb und Subventionen, die sicherstellen sollen, dass der Wettbewerb zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der
EU nicht verfalscht wird.

4.2.2. Andere bilaterale Beziehungen

Auf bilateraler Ebene haben die EU und China am 30. Dezember 2020 die Verhandlungen
iiber ein umfassendes Abkommen iiber Investitionen'®® im Grundsatz abgeschlossen. China

151 Siehe:https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2020/07/UCWG-Report-on-
dominance-in-digital-markets.pdf.

152 Sjehe: https://unctad.org/meeting/eighth-united-nations-conference-competition-and-consumer-protection.

153 Sjehe: https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-agreement_de.

154 Sjehe: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit_files/info_site/eu-competition-law_en_0.pdf.

155 Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der Europaischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft
einerseits und dem Vereinigten Konigreich GroRbritannien und Nordirland andererseits (ABI. L 444 vom 31.12.2020,
S. 14).

15 EU — China: Umfassendes Abkommen Gber Investitionen, (in englischer Sprache) abrufbar unter:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2237.
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verpflichtete sich zu einem besseren Marktzugang fiir EU-Investoren, einschliel3lich einiger
neuer wichtiger Marktéffnungen. Im Rahmen des Abkommens wird die Transparenz von
Subventionen  verbessert, insbesondere durch die Ausweitung der geltenden
Transparenzvorgaben der WTO fir Industrieerzeugnisse auf die Dienstleistungssektoren.
AuBerdem wird ein 2-Stufen-Konsultationsmechanismus fiir die beiden Parteien eingerichtet,
mit dem die Daten eingeholt werden konnen, die benétigt werden, um die Auswirkungen
bestimmter Subventionen auf die Investitionsinteressen einer Partei bewerten zu konnen.
China verpflichtete sich aulerdem, eine faire Behandlung von EU-Unternehmen zu
gewdhrleisten, sodass sie in China unter faireren Wettbewerbsbedingungen agieren kdnnen;
dies betrifft unter anderem Vorgaben fir staatseigene Unternehmen, die Transparenz von
Subventionen und Regeln zur Verhinderung von erzwungenem Technologietransfer.

Die Kommission setzt sich dafir ein, dass Bestimmungen zum Wettbewerb und zur Kontrolle
staatlicher Beihilfen in auszuhandelnde Freihandelsabkommen aufgenommen werden. Im
Jahr 2020 setzte die Kommission die Verhandlungen uber Freihandelsabkommen mit
Aserbaidschan, Australien, Chile, Indonesien, Neuseeland und Usbekistan fort.

In Bezug auf den Entwurf des Kooperationsabkommens der zweiten Generation zwischen der
EU und Kanada steht die Kommission in regelméRigem Kontakt mit der kanadischen
Wettbewerbsbehorde, um eine Losung fiir den Datenschutz in Kanada zu finden, die den
Standards entspricht, die im Gutachten des Gerichtshofs zum Abkommen zwischen der EU
und Kanada iiber ein Fluggastdatensystem von 2014 festgelegt wurden.'®” Die Kommission
setzte ferner die Verhandlungen mit Japan Uber ein Abkommen der zweiten Generation fort,
mit dem das bestehende Kooperationsabkommen aus dem Jahr 2003'*® aktualisiert werden
soll.

Eine weiteres wichtiges Tatigkeitsgebiet der Kommission ist die technische Zusammenarbeit
mit den Haupthandelspartnern der Européischen Union im Bereich der Wettbewerbspolitik
und der Durchsetzung des Wettbewerbsrechts. Um dieser Zusammenarbeit einen Rahmen zu
geben, unterzeichnete die Kommission mehrere Absichtserklarungen. Die Kommission hat
mit den BRICS-Landern®™® und mit Mexiko Absichtserklarungen unterzeichnet und
unterstiitzt sie nun in unterschiedlichem Umfang im Rahmen der technischen
Zusammenarbeit. Im Jahr 2020 setzte die Kommission auch ihre technische Zusammenarbeit
mit den japanischen, koreanischen, indischen und chinesischen Wettbewerbsbehérden sowie
den Wettbewerbsbehorden des ASEAN fort, 161

Das wichtigste politische Ziel der Kommission bei den Verhandlungen mit Bewerberlandern
und mdoglichen Bewerberlandern besteht neben dem Werben fiir eine Wettbewerbskultur
darin, diese Lander bei der Schaffung eines Rechtsrahmens mit gut funktionierenden und
operativ unabhéngigen Wettbewerbsbehorden, die eine solide Durchsetzungsbilanz aufbauen,
zu unterstitzen. Um die Voraussetzungen fir den Beitritt zur EU im Bereich der
Wetthewerbspolitik zu erfiillen, missen diese Anforderungen erfullt werden. Im Jahr 2020
uberwachte die Kommission weiterhin die Einhaltung der von den Bewerberlandern und
maoglichen Bewerberlandern im Rahmen der Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen

157 Siehe: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=AVIS&num=C-1/15. Kanada bereitet derzeit eine Uberarbeitung
seines nationalen Datenschutzgesetzes vor.

158 Sjehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:22003A0722(01).

159 BRICS ist ein gebrauchliches Akronym, mit dem die Lander Brasilien, Russland, Indien, China und Stidafrika
bezeichnet werden.

160 \/erband stidostasiatischer Staaten (ASEAN).

161 Sjehe: https://competitioncooperation.eu/.
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eingegangenen Verpflichtungen. Im Jahr 2020 setzte die Kommission auch die Uberwachung
der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes im Bereich des Wettbewerbs in
Nachbarlandern fort, mit denen die EU weitreichende und umfassende Freihandelsabkommen
geschlossen hat.

Die Kommission arbeitete darlber hinaus aktiv mit mehreren nationalen und regionalen
afrikanischen Behdrden zusammen, um die Kooperation im Bereich des Wettbewerbs
auszubauen. Im Jahr 2020 setzte die Kommission die Verhandlungen Uber das kinftige
Abkommen fir die AKP-Staaten (das Cotonou-Abkommen)®? und die entsprechenden
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) fort. Die Kommission erzielte am 3. Dezember
2020 eine politische Einigung uiber das erstgenannte Abkommen. 163

5. EXTERNE KOMMUNIKATION

In ihrer externen Kommunikation konzentriert sich die Generaldirektion Wettbewerb
weitgehend auf die Massenmedien, um ein vielfaltiges Publikum zu erreichen, wie etwa
Unternehmen, Rechtsanwalte, Forscher, Wissenschaftler, Studierende und die breite
Offentlichkeit. Dies geschieht vor allem iiber die Pressekonferenzen, Pressemitteilungen und
Ansprachen der Exekutiv-Vizeprasidentin sowie iber soziale Medien. Dariiber hinaus gibt die
Generaldirektion Newsletter und andere Veroffentlichungen fir Interessentrdger und die
breite Offentlichkeit heraus und entsendet Mitarbeiter zu Konferenzen von Interessentragern.

Im Jahr2020 gab die Generaldirektion Wettbewerb 952 Pressemitteilungen zu
Wettbewerbsféllen heraus, darunter 286 langere, mehrsprachige und 666 kirzere,
einsprachige Mitteilungen (,,Midday Express®). Einige der Fille und politischen Initiativen
sorgen fur eine breite Medienberichterstattung, wie beispielsweise die Kartellrechtliche
Entscheidung, Verpflichtungszusagen von Broadcom anzunehmen, die Entscheidung, gegen
die Pharmaunternehmen Teva und Cephalon eine Geldstrafe in Hohe von 60,5 Mio. EUR
wegen der Behinderung des Markteintritts kostenglnstigerer Generika zu verhdngen, die
Genehmigung der Ubernahme von Fitbit durch Google, der Vorschlag fiir einen Befristeten
Rahmen fir staatliche Beihilfen zur Unterstltzung der Wirtschaft im Zusammenhang mit dem
Ausbruch der Corona-Pandemie, die vier aufeinanderfolgenden Anderungen dieses Rahmens
und die zahlreichen MaRRnahmen zur Unterstitzung, die gemaR den Bestimmungen dieses
Rahmens genehmigt wurden, sowie die Vorschldage fir ein Gesetz tber digitale Mérkte und
ein Gesetz Uber digitale Dienste. Uber alle diese Falle und politischen Vorhaben wurde
weltweit im Fernsehen, im Radio, in Printmedien und im Internet berichtet.

Im Laufe des Jahres 2020 hielt Exekutiv-Vizeprasidentin Vestager rund 35 Ansprachen vor
einem breiten Publikum. Der Generaldirektor hielt bei den unterschiedlichsten internationalen
Veranstaltungen 25 Reden.

Was die sozialen Medien betrifft, so war die Generaldirektion Wettbewerb im Jahr 2020 auf
Twitter aktiv. Im Laufe des Jahres erzielten die rund 1056 Tweets der Generaldirektion mehr
als 4,3 Millionen Aufrufe. Der im Marz verdffentlichte Tweet zur Uberarbeitung der
Vorschriften fir staatliche Beihilfen aufgrund des Ausbruchs der Corona-Pandemie erzielte
die meisten Aufrufe (36 500). Weitere beliebte Tweets waren die zu den im Dezember

162 Sjehe: https://ec.europa.eu/international-partnerships/acp-eu-partnership_en.
163 Sjehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 2291.
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veroffentlichten Vorschlagen fir das Gesetz tber digitale Dienste und das Gesetz uber
digitale Markte (32500 Aufrufe); zu der im Juni verdffentlichten Erdffnung der
Untersuchung der App Store-Regeln von Apple (32 200 Aufrufe) und zur Erdffnung der
eingehenden Untersuchung der geplanten Ubernahme von FitBit durch Google, die auch im
Juni ver6ffentlicht wurde (22 500 Aufrufe). Die Zahl der Follower auf dem Twitter-Account
von COMP stieg gegeniiber dem Jahr 2020 um 2870 auf insgesamt 18 616.

Die Zahl der Abonnenten des neu gestalteten elektronischen Newsletters der Generaldirektion
lag im Jahr 2020 bei 13 168 Abonnenten, wéhrend die Veroffentlichungen im EU Bookshop
6000 Mal angesehen, heruntergeladen oder als Papierexemplar bestellt wurden.

6. DAS BINNENMARKTPROGRAMM

Die Anpassung an ein zunehmend digitales und globalisiertes Umfeld stellt fir die
Durchsetzung der Wettbewerbspolitik der EU eine grofRe Herausforderung dar. Neue
hochentwickelte IT-Werkzeuge und -Algorithmen, die von den Wirtschaftsbeteiligten genutzt
werden, flhren zusammen mit einer exponentiellen Zunahme der elektronischen
Kommunikation, der Datenmengen und der Zahl der Dokumente in den Fallakten dazu, dass
wettbewerbsrechtliche Untersuchungen immer komplexer werden.

Der Mehrjéhrige Finanzrahmen 2021-2027 enthalt erstmals ein Wettbewerbsprogramm, das
Teil des Binnenmarktprogramms ist. Die Verhandlungen tber das Binnenmarktprogramm mit
den gesetzgebenden Organen, dem Européischen Parlament und dem Rat wurden im
Oktober 2019 aufgenommen und im Dezember 2020 mit einer vorldufigen politischen
Einigung Uber den Text abgeschlossen. Die Verabschiedung des Binnenmarktprogramms
durch die gesetzgebenden Organe erfolgte am 28. April 2021.2%4 Mit Finanzmitteln in Hohe
von 4,2 Mrd. EUR im Zeitraum 2021-2027 bietet das Programm ein integriertes Paket zur
Unterstitzung und  Starkung der Governance des Binnenmarkts, auch fir
Finanzdienstleistungen. Im Rahmen des Binnenmarktprogramms wird Uber die siebenjahrige
Laufzeit hinweg fir das Wettbewerbsprogramm ein Haushalt von rund 140 Mio. EUR
bereitgestellt. Dadurch kann die Kommission die Entwicklung der Wettbewerbspolitik direkt
fordern und fur eine effiziente, wirksame wund sachdienliche Durchsetzung der
Wettbewerbsvorschriften sorgen. Die Verordnung Uber das Binnenmarktprogramm gilt
riickwirkend zum 1. Januar 2021.

Durch das Wettbewerbsprogramm wird die Kommission in der Lage sein, die Durchsetzung
der EU-Wettbewerbspolitik zu modernisieren, indem sie in hochmoderne IT-Werkzeuge
(einschlieBlich K1) investiert, um besser abschrecken und etwaige Rechtsverletzungen besser
aufdecken zu konnen. Daruber hinaus wird das Wettbewerbsprogramm Investitionen in
Wissen und Know-how ermdglichen, die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Wetthewerbsbehorden der Mitgliedstaaten in allen Bereichen des EU-Wettbewerbsrechts
starken, fur eine starke globale Prasenz sorgen und das Bewusstsein der Interessentrager fur
die EU-Wettbewerbspolitik scharfen.

84verordnung (EU) 2021/690 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Aufstellung eines
Programms fir den Binnenmarkt, die Wetthewerbsféhigkeit von Unternehmen, einschlieRlich kleiner und mittlerer
Unternehmen, den Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie europdische Statistiken
(Binnenmarktprogramm) und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 99/2013, (EU) Nr. 1287/2013, (EU)
Nr. 254/2014 und (EU) Nr. 652/2014 (ABI. L 153 vom 3.5.2021, S. 1).
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1. UBERSICHT UBER DIE EINZELNEN WIRTSCHAFTSZWEIGE
1. ENERGIE UND UMWELT

1.1 Die groRten Herausforderungen im Uberblick

Die Wetthewerbspolitik leistet einen Beitrag zur Erfullung der Umwelt- und Klimaziele der
EU, einschlieBlich der Dekarbonisierung der Wirtschaft, und zum Umstieg von
umweltschadlichen fossilen Brennstoffen auf alternative Brennstoffe im Verkehrssektor im
Einklang mit der Mobilitatspolitik der Kommission. Zu diesem Zweck genehmigt die
Kommission staatliche Beihilfen zur Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energien, zur
Verbesserung der Energieeffizienz, zur Belebung der Nachfrage nach emissionsarmen
Fahrzeugen fur den Offentlichen und privaten VVerkehr und trégt damit zur Verringerung der
CO-Emissionen bei. Dariiber hinaus genehmigt die Kommission UbergangsmaRnahmen zur
Verringerung der Stickoxidemissionen (NOx), indem sie die Nachriistung umweltschadlicher
Fahrzeuge im o6ffentlichen Nahverkehr unterstiitzt. Die Wettbewerbspolitik stellt aulRerdem
sicher, dass die Verbraucher Zugang zu nachhaltiger Energie zu moglichst niedrigen Preisen
erhalten, und sie fordert Innovationen.

Nach der Verabschiedung der Mitteilung ,,.Der européische Griine Deal” im Dezember 2019,
in der eine Reihe politischer Initiativen zur Erreichung des Ziels, im Jahr 2050 in der EU
keine Netto-Treibhausgasemissionen mehr freizusetzen, und zur Bewaltigung anderer
umweltbezogener Herausforderungen skizziert wurde!®, legte die Kommission im
Marz 2020%¢ einen Vorschlag fiir ein europaisches Klimagesetz'®” vor, um sicherzustellen,
dass ihre Klimaneutralitatsziele erreicht werden, und entwickelte eine breite Palette von
Legislativvorschldgen, die das Erreichen des Zwischenziels einer Reduzierung der
Treibhausgasemissionen um 55 % bis 2030 ermoglichen sollen, das anschlieend im
Dezember 2020 vom Européischen Rat gebilligt wurde. Die Kommission hat zudem eine
Reihe von Strategien zur Unterstitzung des o©kologischen Wandels im Energiesektor
verabschiedet, wie beispielsweise die Strategie zur Integration des Energiesystemsi®, die
Wasserstoffstrategie'®® oder die Strategie zur erneuerbaren Offshore-Energie!’. Sie hat auch
ihre Politik im Bereich der Batterieentwicklung fortgesetzt, indem sie im Dezember die
European Battery Alliance ins Leben gerufen hat.!"

Die Kommission Uberarbeitet derzeit die Leitlinien fir Umweltschutz- und Energiebeihilfen
aus dem Jahr 2014, deren Giiltigkeit bis Ende 2021 verliangert wurde, um die Uberarbeitung
abschlieBen zu konnen. Am 12. November 2020 wurde eine Offentliche Konsultation zur
ersten Folgenabschatzung und zur Gestaltung der kiinftigen Leitlinien flir Umweltschutz- und
Energiebeihilfen eingeleitet, die ab dem
1. Januar 2022 gelten wird, sowie zu den dazugehdrigen Artikeln der AGVO!™2. Mit der
Uberarbeitung der Leitlinien fiir Umweltschutz- und Energiebeihilfen und der einschlagigen

165 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Der européische Griine Deal (COM(2019) 640
final). Siehe: https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal_de.

166 Sjehe: https://ec.europa.eu/info/publications/communication-european-green-deal de.

167 Sjehe: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/2gid=1588581905912&uri=CELEX:52020PC0080.

188 Sjehe: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-system-integration/eu-strategy-energy-system-integration_de.

169 Sjehe: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-system-integration/hydrogen_de.

170 Sjehe: https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy de.

171 Sjehe: https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance de.

172 Sjehe: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-
Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-_de.
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Bestimmungen der AGVO soll ein zweckmaRiger, moderner, vereinfachter, einfach
anzuwendender und zukunftssicherer Rahmen fur Behorden geschaffen werden, der dazu
beitragt, die Umwelt- und Energieziele der EU auf kosteneffiziente Weise zu erreichen und
gleichzeitig potenzielle Verfalschungen des Wettbewerbs und des Handels innerhalb der
Union zu minimieren. Die Uberarbeitung basiert auf den Ergebnissen der Eignungspriifung
des Pakets zur Modernisierung des Beihilferechts, die gezeigt hat, dass die Leitlinien flr
Umweltschutz- und Energiebeihilfen und die entsprechenden Bestimmungen der AGVO im
Allgemeinen ihre Ziele erreicht haben, wobei aber auch bestimmte Aspekte ermittelt wurden,
bei denen die Vorschriften weiter vereinfacht und modernisiert werden sollten, um
Verfalschungen des Wettbewerbs und des Handels im Binnenmarkt zu minimieren und den
Zielen des Griinen Deals zu entsprechen.

Im Oktober 2020 veroffentlichte die Kommission eine Aufforderung zur Einreichung von
Beitrdgen zu der Frage, wie die Wettbewerbspolitik die Ziele des Griinen Deals weiter
unterstitzen kann. Dieser Aufruf umfasst alle Instrumente der Wettbewerbspolitik. Die
eingegangenen Beitriige unterstiitzten die ,,The Green Competition Conference*'’3, die am
4. Februar 2021 stattfand.

1.2 Wirksamer Wettbewerb in der umweltvertraglichen Wirtschaft

Auch im Jahr 2020 trug die Durchsetzung des Wettbewerbsrechts durch die Anwendung der
Beihilfe-, Kartell- und Fusionskontrollvorschriften zur Verwirklichung der Umweltziele der
EU bei.

1.2.1 E-Mobilitat

Die grol¥flachige Einrichtung von Ladestationen in einem wettbewerbsorientierten Markt ist
wichtig, um die Verbreitung von Elektrofahrzeugen sicherzustellen und die Abkehr von
fossilen Brennstoffen zu fordern. Dariber hinaus sollte die Unterstiitzung fir den Erwerb
emissionsarmer Fahrzeuge auf das Mal} beschrankt werden, das erforderlich ist, um Anreize
fur den Kauf dieser Fahrzeuge anstelle von umweltschadlicheren konventionellen Fahrzeugen
zu schaffen.

Im Jahr 2020 genehmigte die Kommission 14 Programme fur die Einrichtung von
Ladestationen und anderen Infrastrukturen fir alternative Kraftstoffe sowie fir den Erwerb
emissionsarmer Fahrzeuge (insbesondere von Elektrobussen fiir den oOffentlichen
Nahverkehr). AuBerdem genehmigte die Kommission Foérderregelungen fir die Nachrustung
von Dieselfahrzeugen, die in Kommunen eingesetzt werden, in denen schadliche NOx-
Emissionsgrenzwerte Uberschritten wurden. Diese MalRnahmen stehen im Einklang mit den
Umweltzielen der EU sowie mit der Européischen Strategie fiir emissionsarme Mobilitat und
unterstiitzen insbesondere den Umstieg auf emissionsfreie Fahrzeuge in Ballungsgebieten und
die Schaffung eines funktionsfahigen Markts fur solche Fahrzeuge.

1.2.2 Emissionssenkungen

Am 14, Dezember 2020 genehmigte die Kommission eine niederlandische Regelung in Héhe
von 30 Mrd. EUR, die Beihilfen in Form von Pramien vorsieht, die auf der Grundlage
vermiedener CO2-Emissionen an Industrieanlagen gezahlt werden, die die CO2-Emissionen

173 Sjehe:
https://ec.europa.eu/competition/information/green _deal/index_en.html und https://webcast.ec.europa.eu/competition-
green-deal-conference.
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durch die Erzeugung erneuerbarer Energie, die Rickgewinnung von Abwérme und den Ersatz
von ,,schmutzigem® Strom durch kohlenstoffarmen Strom, die Erzeugung von erneuerbarem
Wasserstoff oder die Erzeugung von Warme!’* oder durch die Abscheidung und Speicherung
von CO; senken.!™ Die Auswahl der Zuwendungsempfanger und die Hohe der Unterstiitzung
erfolgt im Rahmen wettbewerblicher Ausschreibungsverfahren. Die Prdmie wird pro Tonne
vermiedener CO.-Emissionen gezahlt, basierend auf dem Verbrauch oder der Erzeugung von
saubererer Energie im Vergleich zur Energieerzeugung/zum Energieverbrauch aus fossilen
Brennstoffen oder gemessen anhand der CO2-Abscheidung.

Im Juli 2020 genehmigte die Kommission ein Programm zur Férderung der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien in Irland, das sogenannte Renewable Electricity Support Scheme
(RESS).1"® Mithilfe des RESS wird Irland sein nationales Ziel der Abkehr von fossilen
Brennstoffen und eines Anteils von erneuerbaren Energien am irischen Strommix von 70 %
bis 2030 erreichen. Das Programm enthélt Bestimmungen Uber die Behandlung von
Energiegemeinschaften und Gemeinden, in denen Windparks errichtet werden sollen, und
steht im Einklang mit den Beihilfevorschriften. Die Kommission gelangte zu dem Schluss,
dass die Beihilfe erforderlich ist, einen Anreizeffekt besitzt sowie verhadltnismaRig und auf
das erforderliche Minimum beschrénkt ist, da die Hohe der Beihilfe im Rahmen von
wettbewerbsgepragten Auktionen bestimmt wird.

1.2.3 Anderungen der AGVO im Zusammenhang mit dem MFR (Energieeffizienz
bestimmter Gebaude und Infrastrukturen flr eine emissionsarme Mobilitat)

Um die Unterstitzung aus nationalen und EU-Mitteln weiter zu vereinfachen und
Synergieeffekte zu erzielen, leitete die Kommission im Jahr 2019 eine gezielte Uberpriifung
der AGVO ein, die auch Finanzprodukte umfasst, die aus dem Fonds InvestEU im Rahmen
des neuen Mehrjdhrigen Finanzrahmens unterstiitzt werden. Zu diesem Zweck schlug die
Kommission Kompatibilitatsbedingungen vor, um die Kombination von Investitionen in
Energieeffizienzmallnahmen mit Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz von
hauptséchlich Wohngebauden und Gebé&uden, die fiir soziale Zwecke, Bildungszwecke oder
die offentliche Verwaltung genutzt werden, im Rahmen desselben VVorhabens zu fordern. Im
Anschluss an die zweite 6ffentliche Konsultation zu diesen neuen Bestimmungen®’” und um
eine einheitliche Handhabung sicherzustellen, schlug die Kommission im Jahr 2020
zusétzliche neue Bestimmungen der AGVO fur Investitionsbeihilfen (auBerhalb von
InvestEU) fur 6ffentlich zugangliche Lade- oder Betankungsinfrastrukturen fur emissionsfreie
und emissionsarme StralRenfahrzeuge vor, die Strom oder Wasserstoff aus erneuerbaren
Quellen liefern.

1.2.4 Standardvorlagen fiir staatliche Beihilfen

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat fordert den 6kologischen Wandel. Jeder Aufbau- und
Resilienzplan muss mindestens 37 % der klimabezogenen Ausgaben umfassen. Im Jahr 2020

17 Dabei handelt es sich um die sogenannten Elektrifizierungsvorhaben. Um sicherzustellen, dass die Forderung
effektiv zu einer Senkung der CO»-Emissionen fiihrt, erstreckt sich die Férderung der Elektrifizierungsvorhaben nur
auf eine begrenzte Anzahl von Betriebsstunden pro Jahr, die davon abhéngt, in wie vielen Stunden davon auszugehen
ist, dass die Stromversorgung in den Niederlanden vollstdndig aus CO,-armen Energiequellen gedeckt wird.

175 Sache SA.53525; Pressemitteilung abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 2410.

176 Beschluss der Kommission vom 20. Juli 2020 in der Sache SA.54683 — Unterstlitzung des Einsatzes erneuerbarer
Energien zur Stromerzeugung in Irland. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_54683.

177 Sjehe zweite 6ffentliche Konsultation: https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020 gber/index_en.html.
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veroffentlichte die Kommission Standardvorlagen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
der Ausarbeitung ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzplane im Einklang mit den EU-
Beihilfevorschriften, einschlielich einer Reihe von MaRnahmen zur FOrderung des
Umweltschutzes im Einklang mit den ,,europdischen Leitinitiativen™ der jahrlichen Strategie
fur nachhaltiges Wachstum 2021 der Kommission. Diese Standardvorlagen umfassen
Vorlagen zu den Themen Energie- und Wasserstoffinfrastruktur'’®, Energie aus erneuerbaren
Quellen!’, einschlieBlich Wasserstofferzeugung aus erneuerbaren Quellen, Infrastruktur zur
Erzeugung und Verteilung von Fernwarme/Fernkalte'®, Energieeffizienz in Gebauden'®!,
Elektroladestationen und Wasserstoffstationen fiir StraRenfahrzeuge!®? sowie Beschaffung
von emissionsfreien und emissionsarmen StraRenfahrzeugen',

1.2.5 Erneuerbare Energien und Energierlickgewinnung

Im Jahr 2020 erlie} die Kommission 17 Beschliisse zu Forderregelungen fur erneuerbare
Energien und Kraft-Warme-Kopplung!®, die eine Reihe verschiedener Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energiequellen (wie beispielsweise Erdwéarme, Photovoltaik, Onshore-
und Offshore-Windenergie, Biomasse) einschlielich einiger neuer Merkmale wie die
Unterstiitzung lokaler Gemeinschaften und die Nutzung von Technologien zur
Dekarbonisierung (wie Wasserstoff) betreffen. Immer mehr Mitgliedstaaten fordern die
Erzeugung erneuerbarer Energien durch wettbewerbsorientierte Ausschreibungen und durch
die Integration von Anlagen flr erneuerbare Energien in den Strommarkt. Das Ergebnis
waren niedrigere Kosten fiir Verbraucher im gesamten Stromnetz.*8®

Die Durchsetzung des Kartellrechts tragt auch zum Ziel einer kohlenstoffarmen Wirtschaft
und zu den Zielen des Griinen Deals bei. Nach der Ubermittlung einer Mitteilung der
Beschwerdepunkte im Jahr 2018 setzte die Kommission im Jahr 2020 ihre Untersuchung
gegen Hersteller von Ethanol fort, die im Verdacht standen, die von der Preismeldestelle
Platts veroffentlichten Ethanol-Benchmarks manipuliert zu haben.*® Sollten diese Praktiken
sich bestatigen, lage ein wettbewerbswidriges Verhalten vor, das die Ziele des Grunen Deals
und die energiepolitischen Ziele der EU durch die erhdhten Preise fir erneuerbare Energien
und inshesondere im Verkehr genutzte Biokraftstoffe untergrabt.

Die Kommission hat mit den griechischen Behorden Gesprache uber Abhilfemalinahmen in
der seit Langem andauernden griechischen Braunkohle-Kartellrechtssache gefiihrt, in der es
darum geht, dass Griechenland dem staatlichen Unternehmen PPC privilegierte
Zugangsrechte zu Braunkohle gewéhrt hat. Griechenland hat im Dezember 2019 einen neuen
nationalen Energie- und Klimaplan verabschiedet, demzufolge alle bestehenden

178 hitps://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF energy and hydrogen infrastructure.pdf
179 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what is new/template RFF renewable power generation.pdf

180 hitps://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/template RFF_district_heating.pdf

181 hitps://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/template RFF energy efficiency in buildings.pdf

182 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/template RFF_electric_and_hydrogen_charging_stations.pdf

183 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/template RFF_premiums_acquisition_low_emission_vehicles.pdf

184 Sachen SA.55891, SA.56125, SA.56908, SA.54683, SA.57657, SA.58556, SA.55695, SA.59020, SA.59024,
SA.57507, SA.59028, SA.59842, SA.59125, SA.59126, SA.55453, SA.57476 und SA.59015.

18 Aufgrund der Ausschreibungsverfahren sank der gewichtete Durchschnittspreis der Windkapazitat zwischen 2015
und 2019 um 62 %, wahrend der gewichtete Durchschnittspreis der Solarkapazitat zwischen 2014 und 2019 um 51 %
sank. Basierend auf der Stichprobe der Studie ,,Retrospective evaluation rules for environmental support study on State
aid protection and energy (Retrospektive Bewertungsregeln fiir die Umweltférderungsstudie zum Schutz staatlicher
Beihilfen und Energie vom 5. Juni 2020), siehe: https://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/d3289dd8-
2930-11ea-bb7a-01aa75ed71al.

186 Sache AT.40054 — Ethanol-Benchmarks. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40054.
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Braunkohlekraftwerke bis 2023 stillgelegt werden sollen. In diesem Zusammenhang legten
die griechischen Behorden im Oktober 2020 umfassende Abhilfemanahmen vor, zu denen
die Kommission den Markt konsultiert hat. Das gemeinsame Ziel besteht darin, die
Ausgestaltung der AbhilfemaRnahmen abzuschlieRen, um das Verfahren zu beenden.

1.2.6 Kohleausstieg

Auch die schrittweise Stilllegung von Kohlekraftwerken tragt entscheidend zum Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft bei, ganz wie es den Zielen des europdischen Griinen Deals
entspricht. Im Jahr 2020 stimmte die Kommission den Planen Deutschlands zu, im Einklang
mit den EU-Beihilfevorschriften Anreize flir die frihzeitige Stilllegung von
Steinkohlekraftwerken zu bieten und im Rahmen von Ausschreibungen ausgewéhlten
Unternehmen eine Entschadigung fir ihren Marktaustritt zu gewahren.'®” Die Kommission
hat auch die von den Niederlanden fiir die vorzeitige Stilllegung des Kohlekraftwerks
Hemweg gewdhrte Entschadigung als verhaltnismaRig genehmigt. 188

1.2.7 Uberarbeitung der EHS-Leitlinien

Am 21. September 2020 verabschiedete die Kommission Uberarbeitete Leitlinien fir
staatliche  Beihilfen im Rahmen des Systems fur den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten nach 2021 (die ,,EHS-Leitlinien®). Die Leitlinien traten am
1. Januar 2021 mit Beginn des neuen EHS-Handelszeitraums in Kraft und ersetzen die im
Jahr 2012 angenommenen Leitlinien.

Durch die Leitlinien soll die Gefahr der Verlagerung von CO2-Emissionen verringert werden,
wenn Produktionskapazitdten in L&nder auflerhalb der EU mit weniger ehrgeizigen
Klimazielen abwandern. Im Falle einer solchen Abwanderung geht die Wirtschaftstatigkeit in
der EU zuriick, ohne dass der CO2-Aussto3 global gesehen sinken wirde. Insbesondere
ermoglichen die EHS-Leitlinien den Mitgliedstaaten, Unternehmen aus geféhrdeten Sektoren
einen Ausgleich flr einen Teil der héheren Strompreise zu gewahren, die sich aus den durch
das EU-EHS gesetzten COo-Preissignalen ergeben (sogenannte ,,indirekte CO2-Kosten®).
Gleichzeitig wirde eine Uberkompensation von Unternehmen jedoch den Preissignalen
zuwiderlaufen, die das EU-EHS zur Forderung einer kosteneffizienten Dekarbonisierung der
Wirtschaft setzt, und zu GbermaRigen Wettbewerbsverfalschungen im Binnenmarkt flihren.

Vor diesem Hintergrund werden die Uberarbeiteten EHS-Leitlinien

e die Beihilfen nur in die Sektoren lenken, in denen aufgrund hoher indirekter CO2-Kosten
und des starken Engagements im internationalen Handel die Gefahr einer Verlagerung
von COz-Emissionen besteht. Auf der Grundlage einer objektiven Methodik wurden
10 Sektoren und 20 Teilsektoren ermittelt, die flr einen Ausgleich in Betracht kommen
(bei den vorherigen Leitlinien waren es 13 Sektoren und 7 Teilsektoren);

e einen fixen Ausgleichssatz von 75 % fir den neuen Zeitraum festlegen (zu Beginn des
vorherigen EHS-Handelszeitraums lag der Satz bei 85 %) und Unternehmen, die
ineffiziente Technologien einsetzen, von dem Kostenausgleich ausschlielen, um die
Anreize der Unternehmen beziiglich ihrer Energieeffizienz aufrechtzuerhalten; und

187 Sache SA.58181 — Ausschreibungsmechanismus fiir den Steinkohleausstieg in Deutschland. Siehe:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20 2208.

188 Sache SA.54537 — Verbot von Kohle fiir die Stromerzeugung in den Niederlanden. Siehe:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 863.
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e die Auflage einfiihren, dass die betreffenden Unternehmen zusétzliche Anstrengungen
zur Verringerung der CO2-Emissionen unternehmen mussen, um fur einen Ausgleich in
Betracht zu kommen, wie die Einhaltung der Empfehlungen aus ihrem
Energieeffizienzaudit.

Die Leitlinien berucksichtigen auch die Besonderheiten kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU) im Einklang mit der KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und digitales Europa, indem
sie diese Unternehmen von der neuen Auflage ausnehmen, um ihren Verwaltungsaufwand zu
begrenzen.

1.3 Sichere Energieversorgung

Durch Kapazitatsmechanismen wollen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass das
Stromangebot mittel- und langfristig den Bedarf decken kann. Sie sollen Investitionen zur
SchlieBung  erwarteter  Kapazitatslicken unterstitzen und  Versorgungssicherheit
gewadhrleisten. In der Regel bieten Kapazitdtsmechanismen den Kapazitatsanbietern zusatzlich
zu den Einnahmen aus dem Verkauf von Strom auf dem Markt eine Belohnung fiir die
Aufrechterhaltung bestehender Kapazitaten oder die Investition in neue Kapazitaten, die zur
Gewabhrleistung der Stromversorgungssicherheit erforderlich sind. Vor der Einflihrung einer
MaRnahme zur Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit sollten die Mitgliedstaaten deren
Notwendigkeit und VerhéltnismaRigkeit im Einklang mit den sektorspezifischen EU-
Rechtsvorschriften und der Minimierung von Wettbewerbsverzerrungen nachweisen.

Kapazitatsmechanismen sind jedoch kein Ersatz fur notwendige Reformen des Strommarkts
auf  nationaler Ebene und auf EU-Ebene. Die Verordnung (ber den
Elektrizitatsbinnenmarkt'®® aus dem Jahr 2019 verpflichtet die  Mitgliedstaaten,
Kapazitatsmechanismen einzufihren und einen Marktreformplan vorzulegen, mit dem
regulatorische und andere Mangel, die Investitionsanreize im Stromsektor untergraben,
behoben werden. Durch die Verordnung soll auch verhindert werden, dass emissionsstarke
Erzeugungskapazitaten in Kapazitatsmechanismen einbezogen werden.

Im Jahr 2020 hat die Kommission ihre Durchsetzungsmalinahmen in Bezug auf MalRnahmen
zur Versorgungssicherheit, einschlieBlich Kapazitatsmechanismen, auf der Grundlage der
Erkenntnisse aus der Sektoruntersuchung 2016%° fortgesetzt. Die Kommission arbeitete aktiv
mit mehreren Mitgliedstaaten zusammen, um sie zu einer wettbewerbsférdernden
Ausgestaltung dieser Mallnahmen zu fiihren. Das Inkrafttreten des Pakets ,,Saubere Energie
fiir alle Europder* hat auch zur Uberpriifung der bestehenden Regelungen beigetragen, um die
Einhaltung der Beihilfevorschriften sowie energiepolitische Aspekte und eine bessere
Entwicklung des Energiemarkts sicherzustellen. In Griechenland hielt es die Kommission fir
angemessen, eine einstweilige Verlangerung des Befristeten Vergltungsmechanismus fur
Flexibilitdt (Transitory Flexibility Remuneration Mechanism — TFRM) und der
Unterbrechbarkeitsregelungen vorbehaltlich eines Marktreformplans und einer Reihe von
Wettbewerbsverpflichtungen zu gestatten.®*

18 Verordnung (EU) 2019/943 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5.Juni 2019 Gber den
Elektrizitatsbinnenmarkt (ABI. L 158 vom 14.6.2019, S. 54).

190 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_16 4021,

191 Sache SA.56102 — Zweite Verlangerung des Befristeten Vergiitungsmechanismus fiir Flexibilitat (Transitory
Flexibility Remuneration Mechanism — TFRM).

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/mex 20 1771.
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Im Jahr 2020 genehmigte die Kommission auch die staatlichen Garantien fir Darlehen fir
Litauen®? und Zypern'®, die auf Infrastrukturprojekte zur Sicherung der Erdgasversorgung
abzielen. Die litauische MaRnahme dient der Finanzierung des Kaufs der schwimmenden
Speicher- und Wiederverdampfungseinheit ihres Flissigerdgas-Terminals. In Zypern wird die
genehmigte MaRnahme den Bau eines Flussigerdgas-Terminals in der Vasilikos-Bucht
unterstutzen.

In einem wegweisenden Urteil vom 22. September 2020%%* bekraftigte der Gerichtshof die
Gultigkeit des Beschlusses der Kommission, mit dem das Vereinigte Konigreich erméchtigt
wurde, den Bau neuer Kernkraftkapazitaten (Reaktor Hinkley Point C) zu unterstltzen. Der
Gerichtshof bestétigte, dass sich die Mitgliedstaaten zur Sicherung ihrer Stromversorgung fur
Kernenergie entscheiden konnen, wenn diese Wahl die Handelsbedingungen nicht in einem
Male verfalscht, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.

1.4 Wirksamer Wettbewerb auf den Energiemarkten

Im Energiesektor geht es bei der Durchsetzung des Wettbewerbsrechts darum, die in den
sektorspezifischen Vorschriften verankerten Grundsatze zu stdrken und einzubeziehen, um
einen gut funktionierenden, einheitlichen Markt zu schaffen, auf dem Energie in der EU frei
und sicher ausgetauscht werden kann und alle einschldgigen Dienstleistungen im Wettbewerb
erbracht werden.

Im Jahr 2020 hat die Kommission eine Reihe von Féllen bearbeitet, um die Integritat des
Energiebinnenmarkts zu gewéhrleisten. Mit ihrem Beschluss aus dem Jahr 2020 im Fall der
ruménischen Gasverbindungsleitungen hat die Kommission die Verpflichtungsangebote von
Transgaz nach dem EU-Kartellrecht fiir rechtlich bindend erklart.*®> Die Kommission hatte
Bedenken, dass Transgaz, der einzige Betreiber des Erdgas-Fernleitungsnetzes in Rumanien,
versucht haben konnte, Hindernisse fiir den grenzuberschreitenden Erdgasfluss von Ruménien
in andere Mitgliedstaaten, insbesondere Ungarn und Bulgarien, zu schaffen oder
aufrechtzuerhalten. Die von Transgaz vorgelegten und von der Kommission angenommenen
endgultigen Verpflichtungsangebote ermdglichen den freien Erdgasfluss von Ruménien und
unterstiitzen die weitere Integration Studosteuropas in den europdischen Energiebinnenmarkt.
Die Verpflichtungsangebote stellen sicher, dass die Marktteilnehmer Zugang zu zuséatzlichen
Kapazitaten fur Gasexporte aus Ruménien haben, dass die Entgeltordnung von Transgaz
keine Unterschiede zwischen Inlands- und Exportentgelten vorsieht und dass Transgaz keine
anderen MafRnahmen ergreift, um Exporte zu behindern, insbesondere durch Verzégerungen
bei der Fertigstellung entsprechender Infrastrukturen. Diese Verpflichtungen gelten bis zum
31. Dezember 2026.

Dariiber hinaus hat die Kommission im Fall der Markte fir Flissigerdgas im Juni 2018 ein
formliches Prifverfahren eingeleitet, um zu prifen, ob die langfristigen Vertrdge von Qatar
Petroleum, dem groRten Lieferanten von Flussigerdgas in die EU, unmittelbare und/oder

192 Sache SA.57032 — Beihilfe fiir das Flissigerdgas-Terminal in Klaipéda, Litauen.
https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-additional-state-guarantee-klaipeda-Ing-terminal-
lithuania-2020-nov-20 en.

198 Sache SA.55388 — Staatliche Beihilfe fiir das zypriotische Flussigerdgas-Terminal. Siehe:
https://ec.europa.eu/info/news/state-aid-commission-approves-state-quarantee-financing-Ing-terminal-cyprus-2020-
dec-08 en.

194 Urteil des Gerichtshofs vom 22.9.2020 in der Sache C- 594/18 P — Osterreich/Kommission.

195 Beschluss der Kommission vom 6. Marz 2020 in der Sache AT.40335 — Rumanische Gasverbindungsleitungen.
Siehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 407.
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mittelbare territoriale Beschrankungen enthalten.'% Wahrend sich Fliissigerdgas-Lieferungen
theoretisch weltweit frei bewegen koénnen, untersucht die Kommission weiterhin, ob einige
Vertragsklauseln, wie etwa die Klauseln, die jegliche Umlenkung von Gaslieferungen
beschrénken, den freien Verkehr von Flissigerdgas innerhalb des EWR einschranken und
dadurch den Binnenmarkt fragmentieren kénnen.

Die Durchsetzung des Wettbewerbsrechts im Jahr 2020 konzentrierte sich auch darauf
sicherzustellen, dass alle Marktteilnehmer zu fairen und gleichen Bedingungen konkurrieren
konnen und dass alternative Anbieter keinem missbrauchlichen Verhalten der etablierten
Betreiber ausgesetzt sind. Gegen den staatlichen Energieversorger Bulgarian Energy Holding
(BEH), der auf dem Gasversorgungsmarkt tatig ist und die bulgarische Gasinfrastruktur
kontrolliert, wurde 2018 eine GeldbuRBe verhangt, weil er Wettbewerbern den Zugang zu
wesentlicher Gasinfrastruktur in Bulgarien verwehrt hatte.!” Ziel der Intervention der
Kommission war es, Wettbewerbern den Eintritt in den bulgarischen Gasversorgungsmarkt
und den Wettbewerb mit BEH zu ermdglichen, die Gaspreise zu senken und die Verbindung
des bulgarischen Gasmarkts mit benachbarten Markten sicherzustellen. Am 1. Mérz 2019
legte BEH gegen den Beschluss der Kommission Berufung ein.'®® Im Jahr 2020 verteidigte
die Kommission diesen Fall weiter vor dem EGH.

Darlber hinaus hat die Kommission die Umsetzung der Verpflichtungen, die fur Gazprom
nach dem Beschluss im Jahr 2018 rechtsverbindlich wurden, weiter iiberwacht.**® Mit den
Verpflichtungszusagen wurden die von der Kommission festgestellten
wettbewerbsrechtlichen  Bedenken ausgerdumt und der freie Erdgasfluss zu
wettbewerbsfédhigen Preisen in Mittel- und Osteuropa ermoglicht. Gazprom bot den
betreffenden  Kunden die  Mdglichkeit, ihre  Gasvertrdge entsprechend den
Verpflichtungszusagen zu &ndern. Die Reaktion der Kunden, die einer Vertragsanderung
zustimmten, bestétigte, dass die Verpflichtungszusagen wirtschaftlich tragfahig und fir den
Markt attraktiv sind. Die neuen Klauseln in den Gasversorgungsvertragen haben sich bewahrt
und erheblich auf die Gaspreise in den mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten
ausgewirkt. Dies zeigt die Anwendung der Preisdnderungsklausel in Bulgarien, die im
Mérz 2020 zu einer neuen Preisformel und fir den bulgarischen GroRhandler Bulgargaz zu
einer Senkung des Gaspreises um mehr als 40 % gefiihrt hat.?®

Auf den Strommarkten verfolgt die Kommission im Anschluss an die Sache
Verbindungsleitung zwischen Deutschland und Danemark?®, in deren Rahmen sie die
Verpflichtungen zur verfiigbaren Stromibertragungskapazitait und zum Ausbau der
Verbindungsleitung tberwacht, weiterhin potenzielle diskriminierende Verhaltensweisen oder
Behinderungen des freien Stromflusses zwischen den Mitgliedstaaten.

1% Beschluss der Kommission vom 21. Juni 2018 in der Sache AT.40416 — Lieferung von Flissigerdgas nach Europa.
Siehe:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP 18 4239.

197 Sache AT.39849 — BEH Gas. Weitere Informationen siehe Beschluss der Kommission vom 17. Dezember 2018,
IP/18/6846. Siehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_18 6846.

1% Sache AT.39849 — BEH Gas. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 39849.

199 Beschluss der Kommission vom 24. Mai 2018 in der Sache AT.39816 — Vorgelagerte Gasversorgung in Mittel- und
Osteuropa. Siehe: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ 39816.

200 Sjehe:  https://www.gov.bag/en/Press-center/News/PRIME-MINISTER-BOYKO-BORISSOV-THE-PRICE-OF-
NATURAL-GAS-FOR-BULGARIA-DECREASES-BY-OVER-40.

201 Sache AT.40461 — Verbindungsleitung zwischen Deutschland und Danemark. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc _code=1 40461.
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Auch im Energiesektor gab es im Jahr 2020 zahlreiche Fusionen und Ubernahmen. Der
bekannteste Fall war die geplante Ubernahme von Grupa Lotos durch PKN Orlen nach der
EU-Fusionskontrollverordnung. PKN Orlen und Grupa Lotos sind zwei groRe polnische
integrierte Erdol- und Erdgasunternehmen.?? Die Kommission priifte den Zusammenschluss,
der moglicherweise den Wettbewerb bei der Versorgung mit Kraftstoffen auf den damit
verbundenen Mérkten in Polen und Tschechien beeintrachtigt hatte. Um die Genehmigung der
Kommission zu erhalten, hat PKN Orlen ein umfangreiches und komplexes Paket von
AbhilfemaBnahmen angeboten, das unter anderem Raffineriekapazitdten, einen besseren
Zugang zur Infrastruktur zur Erleichterung der Einfuhr und Einzelhandelstankstellen umfasst.
Diese Verpflichtungen werden dafiir sorgen, dass der Wettbewerb erhalten bleibt und dass
Haushalte und Unternehmen echte Wahlmoglichkeiten erhalten und Kraftstoff zu fairen
Preisen erwerben kénnen.

2. INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN UND MEDIEN

2.1 Die groRten Herausforderungen im Uberblick

Die Mérkte der Informations-, Kommunikations-, Technologie- und Medienbranche (IKT)
sind nach wie vor von der Digitalisierung und einem rasanten technologischen Wandel
gepragt, der standig neue Gerdte und neue immaterielle Errungenschaften wie Dienste,
Anwendungen und Okosysteme auf den Markt bringt. Die Geschiftsmodelle und
Einnahmequellen auf den digitalen Markten neigen dazu, sich schneller als auf anderen
Markten zu &ndern. Darliber hinaus ist die Medienbranche seit einigen Jahren durch ein
technologisches Zusammenwachsen gekennzeichnet: Verschiedene Arten von Gerdten und
Netzwerken konnen verwendet werden, um den Zuschauern Inhalte bereitzustellen (Filme,
Musik und redaktionelle Inhalte, die von verschiedenen Plattformen angeboten werden, sind
auf Fernsehbildschirmen, Tablets und Laptops verfligbar, die Uber feste oder mobile
Telekommunikationsnetze  laufen).  Die  technologische  Innovation hat  auch
grenziiberschreitende Mdoglichkeiten geschaffen und stellt etablierte Geschéftspraktiken vor
Herausforderungen.

Auf den IKT-Mérkten sind haufig Netzwerkeffekte zu beobachten, was bedeutet, dass sie
besonders anfallig fir Abhéngigkeiten und festgefahrene Positionen hinsichtlich der
Marktbeherrschung sein kénnen. Marktakteure nehmen haufig eine Doppelfunktion ein,
indem sie eine Plattform oder einen Marktplatz fir Dritte betreiben und gleichzeitig eigene
Produkte oder Dienstleistungen auf dieser Plattform oder diesem Marktplatz im Wettbewerb
mit diesen Dritten anbieten. Auf den IKT-Markten sind der Zugang zu und die Kontrolle tiber
verschiedene Arten von Daten oft entscheidend flr den wirtschaftlichen Erfolg. Gleichzeitig
konnen wettbewerbswidrige Praktiken dazu fiihren, dass kleine und innovative Wettbewerber
frihzeitig aus dem Markt ausscheiden.

Um zum digitalen Wandel beizutragen, muss gewahrleistet werden, dass das Verhalten der
Marktteilnehmer, einschliel3lich der Plattformen, einer wirksamen Kkartellrechtlichen Priifung
unterzogen und rechtzeitig auf den IKT-Markten eingegriffen wird. Damit die Mérkte im
Einklang mit den Zielen der digitalen Agenda offen und wettbewerbsfahig werden und
bleiben, muss sich die Durchsetzung darauf konzentrieren, dass die Interoperabilitat und der
Wetthewerb zwischen den verschiedenen technologischen Plattformen gewéhrleistet werden
und die Normung sich verbessert.

202 Beschluss der Kommission vom 14. Juli 2020 in der Sache M.9014 — PKN Orlen/Grupa Lotos. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9014.
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Schlieflich sind das Beihilferecht und seine Durchsetzung wichtige Voraussetzungen flr den
digitalen Wandel, der eine Kombination aus technologischen Entwicklungen, industrieller
Stérke, hochwertiger Infrastruktur und einem geeigneten Rechtsrahmen erfordert.

2.2 Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik zur Bewaltigung der Herausforderungen

2.2.1 Daten und Plattformen

Angesichts dieser Merkmale und Herausforderungen widmen die kartellrechtlichen
Durchsetzungsmafinahmen der Kommission auf den IKT-Markten den Plattformen sowie
dem Zugang zu und der Nutzung von Daten besondere Aufmerksamkeit.

In der Sache Amazon Daten’® richtete die Kommission eine Mitteilung der
Beschwerdepunkte an Amazon, in der es darum geht, dass das Unternehmen nichtéffentliche
Geschéaftsdaten unabhéngiger Héandler, die Uber den Amazon-Marktplatz verkaufen,
systematisch fir das eigene, in unmittelbarem Wettbewerb mit diesen Handlern stehende
Einzelhandelsgeschaft nutzt. Die vorldufigen Ergebnisse der Kommission zeigen, dass den
Mitarbeitern des Einzelhandelsgeschafts von Amazon sehr grofle Mengen nichtéffentlicher
Verkauferdaten zur Verfugung stehen, die direkt in die automatisierten Systeme des Geschéfts
flieBen. Amazon kann diese granularen Daten aggregieren und sie in seinen automatisierten
Entscheidungsfindungsmechanismen verwenden, um seine Endkundenangebote und
strategischen Geschéaftsentscheidungen auszutarieren, und ist nach den vorldufigen
Ergebnissen somit in der Lage, den Wettbewerb im Online-Einzelhandel zu beeintréchtigen
und Drittverkdufer zu verdréngen, insbesondere in den umsatzstéarksten Produktkategorien.

Die Kommission untersucht, wie Google und Facebook Daten erheben und nutzen und
welche Auswirkungen diese Praktiken auf den Wettbewerb haben. Dartiber hinaus prift die
Kommission die mdgliche Verknlpfung von Facebook Marketplace mit dem sozialen
Netzwerk von Facebook.

Im Juli 2020 leitete die Kommission auf der Grundlage von Artikel 17 der Verordnung (EG)
Nr. 1/2003 eine Untersuchung im Bereich des Internets der Dinge ein.?** Das Hauptziel der
Untersuchung im Bereich des Internets der Dinge besteht darin, ein umfassenderes
Verstandnis von Wettbewerbsfragen, Marktdynamik und geschaftlichen Herausforderungen
im Bereich des Internets der Dinge flir Verbraucher zu erlangen. Obgleich sich dieser
Wirtschaftszweig noch in einem relativ friihen Stadium befindet, gibt es Anzeichen fir
Praktiken, die zu einer Verzerrung des Wettbewerbs fuhren konnen, wie beispielsweise
Beschriankungen der Datennutzung angesichts der Anhdufung von Massendaten (,,Big Data*)
durch Plattformen und Torwichter (,,Gatekeeper®). Die Untersuchung wird es der
Kommission ermdglichen, Anhaltspunkte fir Verhaltensweisen in diesem Wirtschaftszweig
zu prufen, die den Wettbewerb einschranken oder verfélschen konnten, und gegebenenfalls
frihzeitig einzugreifen. Ein vorlaufiger Bericht wird in der ersten Halfte des Jahres 2021
verOffentlicht, gefolgt von einer offentlichen Konsultation. Der Abschlussbericht wird 2022
erscheinen.

203 Sache AT.40462 — Amazon Marketplace. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 40462.

204 Entscheidung der Kommission vom 16. Juli 2020, Untersuchung des Bereichs der Produkte und Dienstleistungen
im Zusammenhang mit dem Internet der Dinge Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/loT decision initiating_inquiry de.pdf.
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Ubernahme von Fitbit durch Google

Am 17. Dezember 2020 genehmigte die Kommission nach einer eingehenden Priifung die Ubernahme von Fitbit
durch Google.?® Die Genehmigung ist an die Bedingung geknlpft, dass ein von Google angebotenes
Verpflichtungspaket vollstdndig umgesetzt wird. Die Untersuchung der Kommission konzentrierte sich auf die
Uber die tragbaren Geréte von Fitbit erhobenen Daten und die Interoperabilitit tragbarer Gerate mit dem
Smartphone-Betriebssystem Android von Google. Durch den Erwerb von Fitbit wiirde Google i) die von Fitbit
geflihrte Datenbank Uber die Gesundheit und Fitness seiner Nutzer und ii) die Technologie zur Entwicklung
einer mit der von Fitbit vergleichbaren Datenbank erwerben. Aufgrund der Zunahme der bereits sehr
umfangreichen Datenmengen, die Google fir die Personalisierung von Werbung verwenden kann, ware es fur
Wettbewerber schwieriger, mit den Diensten von Google auf den Markten fur Online-Suchmaschinenwerbung,
Online-Display-Werbung und dem gesamten ,, Ad-Tech-Okosystem® zu konkurrieren. Daher wiirde der
Zusammenschluss die Marktzutrittsschranken und Expansionshindernisse fiir die Wettbewerber von Google bei
diesen Diensten erhdhen, was zulasten der Werbetreibenden ginge, die letztlich mit héheren Preisen und einer
geringeren Auswahl konfrontiert waren. Dariiber hinaus kann derzeit eine Reihe von Akteuren auf diesem Markt
auf die von Fitbit Uber die Web-Programmierschnittstelle bereitgestellten Gesundheits- und Fitnessdaten
zugreifen, um fir Fitbit-Nutzer Dienstleistungen zu erbringen und im Gegenzug ihre Daten zu erhalten. Die
Kommission stellte fest, dass Google den Zugang der Wetthewerber zur Web-Programmierschnittstelle von
Fitbit beschréanken kdnnte und dass eine solche Strategie insbesondere zulasten von Start-up-Unternehmen in der
im Entstehen begriffenen europdischen Branche der digitalen Gesundheit gehen wirde. SchlieRlich befurchtete
die Kommission, dass Google konkurrierende Hersteller von am Handgelenk getragenen Geréten benachteiligen
koénnte, indem es die Interoperabilitat dieser Gerdte mit Android-Smartphones beeintréchtigt.

Um die wettbewerbsrechtlichen Bedenken der Kommission auszurdumen, hat Google angeboten, dass es die
Gesundheits- und Wellnessdaten der Nutzer, die Gber am Handgelenk getragene Geréate und andere Geréate von
Fitbit erfasst werden, im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) nicht fir Google-Werbung, einschlieRlich
Suchmaschinenwerbung, Display-Werbung und Vermittlung von Suchmaschinenwerbung, verwenden wird.
Google wird die relevanten Nutzerdaten von Fitbit auf technischem Wege von den anderen Daten getrennt
halten. Konkret werden die Daten in einem ,,Datensilo gespeichert, das von allen anderen Google-Daten, die fir
Werbezwecke verwendet werden, getrennt ist. Google wird zudem sicherstellen, dass den Nutzern im EWR
effektiv die Wahl gegeben wird, ob sie die Nutzung der in ihrem Google- bzw. Fitbit-Account gespeicherten
Gesundheits- und Wellnessdaten durch andere Google-Dienste (wie Google Search, Google Maps, Google
Assistant und YouTube) erlauben wollen oder nicht. Dariiber hinaus wird Google Uber die Web-
Programmierschnittstellen von Fitbit daflir sorgen, dass die Gesundheits- und Fitnessdaten der Nutzer weiterhin
in Softwareanwendungen einflielen kénnen; dabei wird Google die Einwilligung der Nutzer einholen und keine
Gebihren fir den Zugang erheben. Schlieflich wird Google Android-Originalgerateherstellern (OEM) weiterhin
kostenlose Lizenzen fir diese offentlichen Programmierschnittstellen erteilen, die alle derzeitigen
Kernfunktionen umfassen, welche am Handgelenk getragene Gerédte mit Blick auf ihre Interoperabilitat mit
einem Android-Smartphone bendtigen. Um die Zukunftssicherheit dieser Verpflichtung zu gewéhrleisten,
erstreckt sie sich auch auf etwaige Verbesserungen und relevante Aktualisierungen dieser Funktionen.

Ebenso setzt die Kommission ihre Durchsetzungsmalinahmen fort, um sicherzustellen, dass
Plattformen, die eine Rolle als ,,Gatekeeper innehaben, keine Praktiken anwenden, die zu
Wetthewerbsverfalschungen fiihren konnten. Im Juni 2020 leitete die Kommission drei
formliche Kartellverfahren gegen Apple ein, die die Regeln des Unternehmens fur den
Vertrieb von Apps betreffen, die mit Apples eigenen Apps und Diensten im Apple App Store
im Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) konkurrieren.?%® Diese Untersuchungen betreffen

205 Beschluss der Kommission vom 17. Dezember 2020 in der Sache M.9660 — Google/Fitbit. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9660.

26 Beschluss der Kommission vom 16.Juni 2020 in der Sache AT.40437 — Apple-App-Store-Regeln fur
Musikstreaming-Anbieter. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec _docs/40437/40437 657 3.pdf; Beschluss der Kommission vom
16. Juni 2020 in der Sache AT.40652 — Apple-App-Store-Regeln flr E-Books/Horblcher. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40652/40652 142 3.pdf; Beschluss der Kommission vom
16. Juni 2020 in der Sache AT.40716 — Apple-App-Store-Regeln. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40716/40716 13 3.pdf.
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vor allem i) die verbindliche Verwendung von Apples hauseigenem System fiir In-App-
Kéufe, bei denen Apple von App-Entwicklern eine Provision von 30 % auf In-App-
Zahlungen verlangt, und ii) die Einschrankung der Moglichkeiten der Entwickler, iPhone-
und iPad-Nutzer tber glnstigere alternative Kaufoptionen aufRerhalb der Apps zu informieren.
Dieses Verhalten kann auch zur Folge haben, dass Entwickler konkurrierender Apps von
wichtigen Kundendaten ferngehalten werden, wahrend Apple mdoglicherweise wertvolle
Daten zu den Aktivitdten und Angeboten seiner Wettbewerber erhélt. Die Kommission pruft,
ob diese Praktiken den Wettbewerb zwischen Apple und anderen App-Entwicklern
verfalschen und den Verbrauchern schaden. Am 30. April 2021 (ibermittelte die Kommission
Apple eine Mitteilung der Beschwerdepunkte zu den Apple App Store-Regeln fiir
Musikstreaming-Apps.2’’

Im Rahmen einer Reihe von Fallen, die sich mit einer mdglichen Bevorzugung eigener
Angebote und diskriminierenden Praktiken digitaler Plattformen, die eine Doppelfunktion
einnehmen, befassen, leitete die Kommission am 10. November 2020 eine zweite formliche
kartellrechtliche Untersuchung der Geschéftspraktiken von Amazon ein.?®® Amazon konnte
auf seinem Marktplatz seine eigenen Endkundenangebote und die Angebote von
Drittanbietern, die die Logistik- und Zustellungsdienste von Amazon nutzen (lber das
sogenannte ,,Fulfillment by Amazon“, im Folgenden ,FBA-Verkdufer”), kiinstlich
bevorzugen. Insbesondere wird die Kommission prufen, ob die Kriterien, die Amazon
festlegt, um den Gewinner der ,,Buy Box* auszuwéhlen und es Verkdufern zu ermdéglichen,
Prime-Nutzern im Rahmen des Treueprogramms Amazon Prime Produkte anzubieten, zu
einer Bevorzugung des Einzelhandelsgeschédfts von Amazon oder von FBA-Verkéufern
fithren. Der Gewinn der ,,Buy Box“ und das effektive Erreichen von Prime-Nutzern sind flr
Verkaufer entscheidend, um Umsétze auf der Plattform zu generieren.

2.2.2 Grenzlberschreitender Zugang zu Inhalten

Am 9. Dezember 2020 hob der Gerichtshof das friihere bestatigende Urteil des Gerichts auf
und erklarte den Beschluss der Kommission vom 26. Juli 2016 fur nichtig, mit dem die von
den  Paramount-Studios im  Rahmen der Pay-TV-Untersuchung angebotenen
Verpflichtungszusagen fiir bindend erklart wurden.?%® Die Pay-TV-Untersuchung bezog sich
auf bestimmte Klauseln in Lizenzvertragen fur Pay-TV zwischen sechs groflen Filmstudios
und Sky UK. Diese Klauseln schréankten die Mdglichkeit von Sky UK ein, unaufgeforderte
Bestellungen von Verbrauchern auflerhalb des Vereinigten Konigreichs und Irlands
anzunehmen, wodurch der grenziberschreitende Wettbewerb ausgeschaltet und der
grenzuberschreitende Zugang zu audiovisuellen Inhalten erschwert wurde. Der Gerichtshof
bestatigte in seinem Urteil die Auslegung von Artikel 101 Absatz 1 AEUV durch die
Kommission und wies darauf hin, dass die in Rede stehenden Klauseln in Bezug auf
Geoblocking einen absoluten Gebietsschutz schafften und damit eine Beschréankung des
Wetthewerbs bezweckten. Das Urteil des Gerichtshofs bestétigte auch, dass das Murphy-
Urteil des Gerichtshofs?'? zu Sportinhalten auch auf urheberrechtlich geschiitzte audiovisuelle
Inhalte wie Filme anwendbar ist. Dies bestarkt die Kommission in ihrer Auslegung, dass der

207 Sache AT.40437 — Apple-App-Store-Regeln fiir Musikstreaming-Anbieter. Siehe:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 21 2061.

208 Beschluss der Kommission vom 10. November 2020 in der Sache AT.40703 — Amazon — Buy Box. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/40703/40703 67 4.pdf.

209 Urteil des Gerichts vom 9.12.2020 in der Sache C-132/19 P — Groupe Canal+/Kommission; Urteil des Gerichts vom
12.12.2018 in der Sache T-873/16 — Groupe Canal+/Kommission.

210 Sache C-403/08 — Football Association Premier League Ltd und andere/QC Leisure und andere und Urteil des
Gerichts vom 4.10.2011 in der Sache C-429/08 — Karen Murphy/Media Protection Services Ltd.
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grenziiberschreitende Zugang zu solchen Diensten nicht vertraglich verhindert werden kann.
2.2.3 Technologiemarkte

Die MalRnahmen der Kommission auf Technologieméarkten sollen die Wettbewerbsfahigkeit
der Mérkte aufrechterhalten und mdoglichst groRe Anreize fir Innovationen schaffen. In
diesem Zusammenhang hat die Kommission die Einhaltung ihrer Beschlusse in den Sachen
Google Search (Shopping)?! und Google Android?*? sowie die Entwicklung in anderen
vertikalen Markten von Google, insbesondere in den Bereichen Local®!® und Jobs?'4, weiter
uberwacht.

Die Kommission befasst sich mit einer Reihe weiterer VVoruntersuchungen im Bereich der
Informationstechnologie und der Unterhaltungselektronik, unter anderem zu den
Lizenzpraktiken von Nokia in Bezug auf wesentliche Standardpatente (Standard Essential
Patents, SEP) im Automobilsektor.

Die Sache Broadcom

Im Oktober 2020 stellte die Kommission das Verfahren wegen mutmaRlicher wettbewerbswidriger
Verhaltensweisen von Broadcom in Bezug auf die Markte fir Chipsatze fur TV-Set-Top-Boxen und Modems
ein.?!® Das endguiltige Verpflichtungsangebot von Broadcom wurde durch den Beschluss der Kommission vom
7. Oktober 2020 nach dem EU-Kartellrecht rechtsverbindlich. Gemé&R den Verpflichtungen wird Broadcom
insbesondere alle bestehenden AusschlieBlichkeits- oder Quasi-AusschlieBlichkeitsvereinbarungen und/oder
Bestimmungen zur Starkung der Marktmacht im Bereich der Ein-Chip-Systeme (Systems-on-a-Chip, SoC) fur
TV-Set-Top-Boxen und Internet-Modems aussetzen und fur einen Zeitraum von sieben Jahren keine neuen
Vereinbarungen schliefen, die solche Bedingungen enthalten.

Da in der Sache Broadcom bereits einstweilige MalRnahmen zur Verhinderung irreparabler Schaden fir den
Wettbewerb ergriffen wurden, konnten die Gespréache Uber das Verpflichtungsangebot effizient und ohne das
Risiko einer zwischenzeitlichen Verschlechterung des Markts gefiihrt werden, was zu einer rechtzeitigen und
umfassenden Losung fiihrte und somit einen fairen Wettbewerb zum Nutzen der Verbraucher forderte.

Am 11. August 2020 genehmigte die Kommission den Erwerb der gemeinsamen Kontrolle
uber Archipels, ein neu gegriindetes Unternehmen mit Sitz in Frankreich, durch die Caisse
des Dépobts et Consignation (CDC), bestehend aus der franzdsischen Post, der franzdsischen
Elektrizitatsgesellschaft Electricité de France (EDF) und der franzésischen ENGIE-Gruppe
(ENGIE).?*® Archipels wird im Bereich der Echtheitspriifungen und der Verwaltung von
Dokumenten und Informationen tber Personen mithilfe von Blockchain tétig sein.

2.2.4 Telekommunikationssektor

Die europdischen Verbraucher missen dank niedriger Preise, hoher Qualitat und innovativer
Dienste von einer groBeren Auswahl im Telekommunikationssektor profitieren kdnnen. Heute
miussen die etablierten Betreiber aufgrund der Verwaltungsvorgaben Vorleistungsdienste und
Netzzugang flr alternative Betreiber bereitstellen. Die schnelle und effiziente Einfiihrung von
5G-Technologien, die die Wettbewerbsféhigkeit der européischen Industrie in einer
zunehmend digitalen Gesellschaft sicherstellt, gehort fur die Kommission zu den wichtigsten

211 Sache AT.39740 - Google Search (Shopping). Siehe:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_17 1784.

212 Sache AT.40099 — Google Android. Siehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_18 4581.

213 Sache AT.40585 — Google Local.

214 Sache AT.40592 — Google Jobs.

215 Beschluss der Kommission vom 7. Oktober 2020 in der Sache AT.40608 — Broadcom. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40608.

216 Beschluss der Kommission vom 11. August 2020 in der Sache M.9619 — CDC/EDF/ENGIE/La Poste. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9619.
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Prioritaten. Vereinbarungen uber die gemeinsame Nutzung von Netzen konnen eine Quelle
fur Effizienzgewinne sein, denn sie konnen die Einflihrung fortschrittlicher technologischer
Losungen erleichtern, indem sie die Kosten senken. Diese Art von Vereinbarungen sind fir
die Betreiber auch ein Mittel, um 5G-Netze schnell und effizient einzuftihren. Je besser es den
Parteien gelingt, ein optimales Gleichgewicht zwischen Wettbewerb und Zusammenarbeit zu
finden, desto mehr werden die Netze sowohl hinsichtlich der Qualitit als auch der Preise
Vorteile fir die Verbraucher schaffen. Allerdings sind nicht alle Vereinbarungen Uber die
gemeinsame Nutzung von Netzen vorteilhaft, und mdogliche wettbewerbswidrige
Auswirkungen mussen sorgfaltig gepruft werden, um Schéden fir den Wettbewerb und die
Verbraucher zu vermeiden.

Am 19. Februar 2020 genehmigte die Kommission ohne Verpflichtungen den Erwerb der
gemeinsamen Kontrolle Gber Prosegur Alarmas durch Telefonica und Prosegur, die alle drei
in Spanien tatig sind.?'’

Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihre Untersuchung einer Vereinbarung Uber die
gemeinsame Nutzung von Mobilfunknetzen zwischen den beiden grofiten Betreibern in der
Tschechischen Republik, O2/CETIN und T-Mobile, fort, nachdem sie am 7. August 2019 eine
Mitteilung der Beschwerdepunkte versandt hatte.?!8 In der Mitteilung der Beschwerdepunkte
vertrat die Kommission die vorldufige Auffassung, dass die Vereinbarung uber die
gemeinsame Nutzung des Netzes wettbewerbswidrig sei, weil sie den beiden
Mobilfunkbetreibern die Anreize zur Verbesserung ihrer Netze und Dienste nehmen konnte.

Am 6. Mérz 2020 verdffentlichte die Kommission eine gemeinsame Presseerklarung zum
Fusions-/Kartellrecht, in der sie die Genehmigung des Gemeinschaftsunternenmens INWIT
vorbehaltlich von Verpflichtungszusagen sowie ihre prima facie festgestellten Ergebnisse zu
den Kartellrechtlichen Aspekten des Falls bekanntgab.?'® Im Jahr 2019 beschlossen Telecom
Italia (TIM) und Vodafone lItalia, Teile ihrer Mobilfunkinfrastruktur zu konsolidieren, indem
sie alle ihre Sendemasten in das Gemeinschaftsunternehmen INWIT einbrachten und
Vereinbarungen zur gemeinsamen Nutzung ihres passiven Netzes (Sendetlirme, -masten usw.)
in ganz Italien sowie deren aktiver 2G-, 4G- und 5G-Netze (die Signalverarbeitungsanlagen)
in ausgewahlten Gemeinden trafen. Wahrend die Griindung des Gemeinschaftsunternehmens
nach der EU-Fusionskontrollverordnung gepruft wurde, fihrte die Kommission parallel dazu
eine vorlaufige Untersuchung der Vereinbarungen tber die gemeinsame Nutzung der passiven
und aktiven Netze nach Artikel 101 durch. In diesem Zusammenhang prifte die Kommission
auch die geografische Ausdehnung der aktiven gemeinsamen Nutzung, d. h. die urspringliche
Entscheidung der Parteien, alle Gemeinden mit mehr als 100 000 Einwohnern von der aktiven
gemeinsamen Nutzung auszuschlief3en, da sie davon ausging, dass dicht besiedelte Gebiete
auch als die rentabelsten Gebiete fur Investitionen und den Ausbau auf individueller Basis
angesehen werden. Die Gesprache zwischen der Kommission und TIM und Vodafone haben
die Parteien dazu veranlasst, die aktive gemeinsame Nutzung weiter zu reduzieren und
Gemeinden mit mehr als 100 000 Einwohnern sowie die meisten ihrer dicht besiedelten
Vororte, auf die Uber 30 % der italienischen Bevolkerung und mehr als 33 % des

217 Beschluss der Kommission vom 19. Februar 2020 in der Sache M.9559 — Telefonica/Prosegur/Prosegur Alarmas
Espanfa. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9559.

218 Sache AT.40305 — Gemeinsame Nutzung der Netzinfrastruktur — Tschechien. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=1 40305.

219 Beschluss der Kommission vom 6. Méarz 2020 in der Sache M.9674 — VVodafone Italia/ TIM/INWIT JV. Siehe:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20 414.
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Datenverkehrs entfallen, auszuschlieBen. In diesem Bereich werden die Parteien weiterhin um
die Netzqualitat konkurrieren, wahrend die Vorteile der gemeinsamen Nutzung des Netzes in
den verbleibenden Stadten und Gemeinden sowie in landlichen Gebieten bestehen bleiben.
Die Kommission kam zu dem Schluss, dass diese Anpassung angemessen erschien, um
mdogliche Bedenken im Zusammenhang mit der Vereinbarung uber die gemeinsame Nutzung
von Netzen auszurdumen, da die italienischen Telekommunikationsmarkte weniger
konzentriert sind als in anderen Mitgliedstaaten und die Bedenken im Zusammenhang mit
dem Netzausbau neuer Marktteilnehmer durch die Verpflichtungszusagen im
Fusionskontrollbeschluss prima facie ausgerdaumt wurden.

Am 27. November 2020 genehmigte die Kommission unter Auflagen die Ubernahme von
Covage durch SFR FTTH, einem Unternehmen, das gemeinsam von Altice, Allianz und
Omers kontrolliert wird.??® Altice/SFR FTTH und Covage sind filhrende Betreiber von
Glasfasernetzen in Frankreich. Die Kommission hatte Bedenken, dass i) der von Covage
ausgeubte Wettbewerbsdruck auf dem Vorleistungsmarkt fir FFTO-Netze (fibre-to-the-office
— Glasfaser bis ins Blro) durch die Schaffung eines grolRen Marktfuhrers sowohl auf
nationaler Ebene als auch auf mehreren lokalen Markten beseitigt wirde und ii) dass das
zusammengeschlossene Unternehmen sowohl (ber die Fahigkeit als auch den Anreiz
verfugen konnte, Wettbewerber im Einzelhandel am Zugang zur Glasfaserkapazitdt von
Covage auf Vorleistungsebene zu hindern, da Covage vertikal in die Tatigkeiten von SFR auf
Endkundenebene integriert wirde. Um diese Bedenken auszurdumen, bot SFR FTTH an,
25 Tochtergesellschaften und Vermogenswerte, die dem Groliteil des FTTO-Geschafts von
Covage entsprechen, an einen geeigneten Kaufer zu verduf3ern. Daruber hinaus bot
SFR FTTH eine fir den Ubergang geltende Dienstleistungsvereinbarung an, die wahrend
eines Zeitraums, der es dem veréuf3erten Geschaftsbereich ermdglicht, vollig unabhéngig von
SFRFTTH zu werden, den Zugang zu allen fir den Betrieb des verduRerten
Geschaftsbereichs erforderlichen Vermdgenswerten und Diensten vorsieht.

2.2.5 Medien

Am  30. April 2020 genehmigte die = Kommission die  Griindung eines
Gemeinschaftsunternehmens mit Sitz in Schweden durch die schwedische Nordic
Entertainment Group AB (NENT) und die norwegische Telenor ASA.??! Das
Gemeinschaftsunternehmen wird hauptsachlich im Bereich der Bereitstellung von TV-
Vertriebsdiensten in Danemark, Finnland, Norwegen und Schweden tatig sein.

Am 30. Juni 2020 genehmigte die Kommission den Erwerb der alleinigen Kontrolle Gber
Banijay und Endemol Shine, Unternehmen mit Sitz in Frankreich bzw. den Niederlanden,
durch die in Frankreich anséssige Lov Group.??? Die Kommission kam zu dem Schluss, dass
die geplante Ubernahme keinen Anlass zu wettbewerbsrechtlichen Bedenken gibt, da es in
den betroffenen Landern eine ausreichende Zahl alternativer Anbieter mit Portfolios
ahnlichen Inhalts gibt.

Am 12, August 2020 genehmigte die Kommission die  Grindung eines
Gemeinschaftsunternenmens durch Liberty Global und DPG Media, das Video-on-Demand-

220 Beschluss der Kommission vom 27. November 2020 in der Sache M.9728 — Altice/Omers/Allianz/Covage. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc _code=2 M 9728.

221 Beschluss der Kommission vom 30. April 2020 in der Sache M.9604 — NENT/Telenor/JV. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9604.

222 Beschluss der Kommission vom 30. Juni 2020 in der Sache M.9676 — Lov Group/Banijay/ESG. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9676.
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Dienste auf Abonnementbasis anbieten wird.??®> Die Untersuchung der Kommission ergab,
dass das geplante Vorhaben einen wirksamen Wettbewerb wahrscheinlich nicht behindern
wird. Insbesondere i) Gben das Gemeinschaftsunternehmen, Liberty Global und DPG Media
ihre Tatigkeiten im Bereich des Erwerbs von Inhalten jeweils getrennt aus, ii) umfasst das
Gemeinschaftsunternehmen keine linearen Kanéle und Zusatzdienste im Zusammenhang mit
der linearen Ausstrahlung solcher Kanéle und iii) verbleibt eine Reihe starker alternativer
Anbieter von Video-on-Demand-Diensten auf Abonnementbasis auf dem Markt.

Am 6. Oktober 2020 genehmigte die Kommission ohne Auflagen die Ubernahme von Central
European Media Enterprises (CME) durch die PPF Group NV (PPF).??* PPF und CME sind
beide im Bereich des Erwerbs von Sport-Ubertragungsrechten in Tschechien und der
Slowakei sowie im Bereich des Verkaufs von Werbeflachen in Tschechien tatig. AufRerdem
sind beide Unternehmen auf verschiedenen Ebenen der Fernseh-Wertschopfungskette
vertreten. CME ist hauptséchlich als GrofRhandelsanbieter von Fernsehkandlen in einer Reihe
von Mitgliedstaaten tdtig, wahrend PPF in Bulgarien, der Slowakei und Tschechien
audiovisuelle und Telekommunikationsdienste fir Endkunden anbietet. Die Kommission
stellte fest, dass der Zusammenschluss die Position der Unternehmen auf diesen Mérkten
nicht beeintrachtigen wirde.

Im Januar 2020 schloss die Kommission die Prifung in Bezug auf den Verkauf von
lizenzierten Merchandising-Artikeln ab. Die Kommission belegte mehrere Unternehmen, die
zur Comcast Corporation gehoren, darunter NBCUniversal, mit einer Geldbuf3e in Hohe von
14,3 Mio. EUR wegen eines VerstoRes gegen das EU-Kartellrecht.??> NBCUniversal hatte in
Lizenzvereinbarungen fur Film-Merchandising-Artikel Bestimmungen eingefugt, die
Lizenznehmern den Online-Verkauf, den Verkauf auBerhalb bestimmter Gebiete oder den
Verkauf an bestimmte Kunden untersagten. Diese Bestimmungen flhrten zu einer Aufteilung
des Binnenmarkts zum Nachteil der Verbraucher.

2.2.6 Erleichterung des digitalen Wandels

Die Kommission, die Mitgliedstaaten und der private Sektor arbeiten zusammen, um den
digitalen Wandel zu erleichtern, der auch ein wichtiger Wegbereiter fir den ¢kologischen
Wandel ist. Neben der Regulierung wird eine wirksame Beihilfenkontrolle der Schlissel fiir
einen gut funktionierenden digitalen Binnenmarkt sein. Sie wird dazu beitragen, ein faires
Wirtschaftsklima sicherzustellen, Innovationen zu fordern und fur den privaten Sektor, der
voraussichtlich den GroBteil der digitalen Investitionen finanzieren wird, bedeutende
Geschaftsmoglichkeiten zu eréffnen. 20 % der Mittel, die im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zur Verfugung stehen, sind fur den digitalen Bereich bestimmt. Ein groRer
Teil davon soll in die digitale Infrastruktur flielen, die ein wesentlicher Treiber der
Digitalisierung ist. Da die Aufbau- und Resilienzfazilitat den Beihilfevorschriften unterliegt,
wird die Beihilfenkontrolle sicherstellen, dass diese Mittel zur Behebung von Marktversagen
verwendet, private Investitionen nicht verdrdngt und Wettbewerbsverfalschungen auf ein
Minimum beschrankt werden. Daruber hinaus leitete die Kommission im Jahr 2020 eine
Bewertung der Leitlinien fir staatliche Beihilfen fiir den Breitbandausbau ein, um zu prifen,

223 Beschluss der Kommission vom 12. August 2020 in der Sache M.9802 — Liberty Global/ DPG Media/JV. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9802.

224 Beschluss der Kommission vom 6. Oktober 2020 in der Sache M.9669 — PPF Group/Central European Media
Enterprises. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9669.

225 Beschluss der Kommission vom 30. Januar 2020 in der Sache AT.40433 — Film-Merchandising-Artikel. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec docs/40433/40433 734 3.pdf.
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ob sie noch relevant und zweckméRig sind. Parallel dazu wurden im Jahr 2020 mehrere Félle
im Zusammenhang mit Breitband- und Mobilfunkinfrastruktur aufgenommen, die den Ansatz
der Kommission mit den technologischen Entwicklungen in Einklang bringen.?%

3. FINANZDIENSTLEISTUNGEN

3.1 Die groRten Herausforderungen im Uberblick

Die EU-Wettbewerbspolitik mit ihren drei Durchsetzungsinstrumenten — Kartellrecht,
Fusions- und Beihilfenkontrolle — spielt eine wichtige Rolle, wenn es darum geht,
sicherzustellen, dass der Wettbewerb im gesamten Finanzsektor zu fairen und gleichen
Bedingungen stattfindet und disruptive Technologien zum Nutzen der Verbraucher und
Unternehmen gleichermalRen entwickelt und angewendet werden. Innovative Technologien
sollten niemals dazu benutzt werden, Zutrittsbeschrankungen in aufstrebenden Markten zu
schaffen.

Finanzdienstleistungen sind ein Wirtschaftszweig, der einem schnellen und tiefgreifenden
Wandel unterliegt. Neue Anbieter von Finanzdienstleistungen wie Apple Pay sind bereits in
die Markte fir den Zahlungsverkehr eingetreten, und Anbieter von Dienstleistungen im
Bereich FinTech?? fassen in vielen Bereichen weiter FuR. Dennoch sind etablierte Akteure
wie  Kartenzahlverfahren im  Zahlungsverkehr, — Banken fir  Einlagen  und
Kreditdienstleistungen sowie klassische Versicherer nach wie vor unverzichtbar. Unabhangig
davon, ob es sich um neue oder etablierte Akteure handelt, pruft die Kommission — mit ihrem
Durchsetzungsinstrument der Fusionskontrolle — Konsolidierungen zwischen Wettbewerbern
und vertikale Integrationen im Bereich der Finanzdienstleistungen genau, insbesondere, wenn
solche Zusammenschlusse eine datenbasierte Marktmacht schaffen oder starken kénnen.

Im Jahr 2020 wirkte sich die COVID-19-Krise auf die verschiedenen Bereiche der
Finanzdienstleistungen aus. Im Zahlungsverkehr hat die Pandemie beispielsweise zu einem
Anstieg der kontaktlosen und digitalen Zahlungen in Geschaften mit digitalen Geldbdrsen,
Zahlungs-Apps und kontaktlosen Karten geflihrt. Wahrend die Kartentransaktionen in den

226 Beschluss der Kommission in den Sachen SA.52732 — Nationales Programm fiir sehr hohe Geschwindigkeiten in
grauen NGA-Gebieten — Deutschland,

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 52732; SA.56599 — Anderung des
Hochgeschwindigkeits-Breitband-Vorhabens — Griechenland,
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp result&policy area id=3; SA.57357 -
Breitband-Gutscheinprogramm fiir Studenten — Griechenland,

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57357, SA.57495 - Breitband-
Gutscheine fur bestimmte Kategorien von Familien — Italien;

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57495; SA.55742 — Beihilfen fir den
Austausch der frequenzabhéngigen Ausrlstung fur den Rundfunk im Zusammenhang mit der Migration aus dem 700-
MHz-Band - Tschechische Republik,
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_55742; SA.55578 — Ausbau der
Mobilfunkversorgung im Land Hessen — Deutschland,
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 55578; SA.58261 - Verlangerung
Breitband Osterreich 2020 - Osterreich,
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_58261; SA.58074 — Mobilfunk
Bayern Anderung — Deutschland,

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_58074; SA.54684 — Ausbhau einer
hochleistungsfahigen Mobilfunkinfrastruktur in Brandenburg — Deutschland,
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_54684.

27 Fintech bezieht sich auf die Integration von Technologie in die Angebote von Finanzdienstleistern, um deren
Nutzung und Bereitstellung an die Verbraucher zu verbessern. Fintech funktioniert in erster Linie durch die
Entflechtung der Angebote solcher Unternehmen und die Schaffung neuer Mérkte fur diese.
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Geschaften wahrend des COVID-19-Lockdowns im Allgemeinen zuriickgingen, nahm der
Anteil kontaktloser Zahlungen an den gesamten Kartenzahlungen in den Geschaften zu.
Beschleunigt wurde dies durch die Praferenzen der Verbraucher fur kontaktlose Zahlungen
ohne Interaktion mit einem Terminal/einer Tastatur. Ahnliche Uberlegungen gelten fiir
mobile Zahlungen mit digitalen Geldb6rsen und Apps, die als Zahlungsmittel immer beliebter
werden.

Dariiber hinaus fuhrten die Ertrags- und Umsatzverluste, die sich aus den Lockdown-
MaRnahmen infolge der COVID-19-Krise ergaben, zu einem gewissen Druck auf den
Bankensektor und zu MaRnahmen, um Kreditzahlungsfenster fir Geschaftskunden
bereitzustellen. Diese und andere damit zusammenhangende MaRnahmen erforderten befristet
vereinbarte Leitlinien, die von den Aufsichtsbehtérden aufeinander abgestimmt und auf ihre
wettbewerbsrechtliche Vereinbarkeit gepruft wurden.

Trotz der COVID-19-Krise gewannen indexnachbildende Fonds und Anlageinstrumente auf
den EU-Kapitalmarkten weiter an Bedeutung, und die Bedeutung der indexgekoppelten
Produktionswirtschaft sowie des Markts fir Marktdaten, auf die sich die Nutzer der Indizes
verlassen, zeichnete sich immer starker ab. Dies wurde insbesondere durch politische
Initiativen und Geschaftsstrategien unterstrichen, die durch den verstérkten Einsatz von
strengen Umwelt-, Sozial- und Corporate-Governance-Indizes ein  nachhaltiges
Investitionsverhalten fordern sollen. Das relative Wachstum der indexnachbildenden
Anlageinstrumente hat auch die Diskussionen innerhalb der akademischen und juristischen
Gemeinschaften dariiber angeregt, wie sich der gemeinsame Besitz von konkurrierenden
Portfoliounternehmen auf das Wettbewerbsniveau auswirken konnte.

Der  Versicherungssektor musste  mit  moglichem  Druck durch  zunehmende
Versicherungsanspriiche infolge der COVID-19-Krise rechnen. In Bezug auf die Gewahrung
von Rabatten auf Versicherungsprdmien im Zusammenhang mit der Pandemie kam es zu
einer Zusammenarbeit zwischen den Versicherungsdienstleistern in der EU. Eine solche
Zusammenarbeit erforderte sowohl die Bereitschaft, im Falle der Unsicherheit darliber, ob
bestimmte Kooperationsinitiativen von EU-weiter Bedeutung mit dem EU-Wettbewerbsrecht
vereinbar sind, Hilfestellung zu leisten, als auch Wachsamkeit, um Situationen zu erkennen,
in denen Unternehmen versuchen, die COVID-19-Krise zu nutzen, um gegen das Kartellrecht
zu verstoRen.

Uber die genannten traditionellen Finanzdienstleistungen und die COVID-19-Krise hinaus
ergaben sich weitere disruptive Verdnderungen in Form von neuen Produkten,
Dienstleistungen oder Wettbewerbern. Obgleich einige der Markteintritte digitaler
Unternehmen auf den Finanzdienstleistungsmarkten positive Auswirkungen auf den
Wetthewerb im Binnenmarkt haben kénnen, kénnen sich auch erhebliche Risiken ergeben. Zu
diesem Zweck leitete die Kommission Untersuchungen zu moéglichen wettbewerbswidrigen
Verhaltensweisen im Zusammenhang mit Beschrankungen fir Unternehmen ein, die neue
Zahlungslosungen anbieten. Die starksten Bedenken beziehen sich auf die Anwendung und
Auslegung der Vorschriften fir Kartenzahlverfahren in Bezug auf die von diesen
Unternehmen angebotenen Produkte.

Die Entwicklung von Kryptowahrungen und die Ankindigung von Facebook und anderen,
eine neue private digitale Wahrung (Diem, friher Libra) entwickeln zu wollen, werfen eine
Reihe von rechtlichen Fragen auf, einschlieBlich moglicher Wettbewerbsfragen. Die
GD Wettbewerb verfolgt daher die Entwicklungen in diesem Bereich weiterhin aufmerksam
und arbeitet mit anderen Dienststellen der Kommission zusammen, um sicherzustellen, dass
neue Technologien zum Wohle aller Birgerinnen, Bilrger und Unternehmen eingesetzt
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werden und die Finanzstabilitat nicht geféahrdet wird.

Waéhrend neue Marktteilnehmer die etablierten Akteure herausforderten, konnte sich der
Bankensektor in der EU im Jahr 2020 weiter stabilisieren: Die Kapitalpuffer wurden erhoht,
die Finanzierungsbedingungen blieben glnstig und die Qualitdt der Vermogenswerte
verbesserte sich weiter. Diese Entwicklungen waren hauptsachlich auf das unterstiitzende
makrookonomische Umfeld zurtickzufiihren, das bis zum Beginn der COVID-19-Krise
herrschte, aber auch auf die positiven Auswirkungen des verbesserten EU-Rechtsrahmens flr
den Finanzdienstleistungssektor, der im Rahmen der Bankenunion geschaffen wurde.
Gleichzeitig hatten einige Banken in den Mitgliedstaaten, die wéhrend der Finanzkrise am
starksten betroffen waren, noch immer mit Altlasten wie hohen Bestdnden an notleidenden
Krediten zu kampfen. Darliber mussten die Banken in der gesamten EU eine Reihe
struktureller Herausforderungen bewaltigen, wie beispielsweise Uberkapazititen, anhaltend
geringe Rentabilitat aufgrund des nach wie vor niedrigen Zinsniveaus, Integration digitaler
Technologien in die Geschaftsmodelle, neue Wettbewerbsquellen wie FinTech-Akteure (wie
zuvor erwahnt) und anspruchsvollere sektorspezifische Rechtsvorschriften.

Aufgrund der verbesserten Widerstandsfahigkeit des gesamten Sektors konnten die EU-
Banken zu Beginn der COVID-19-Krise die Realwirtschaft sofort unterstiitzen. Finanzmittler
spielten dabei von Beginn an eine Schlisselrolle bei der Weiterleitung der oOffentlichen
Unterstlitzung an Haushalte und Unternehmen mit Liquiditatsbedarf, die der Befristete
Rahmen der Kommission fir staatliche Beihilfen zur Stltzung der Wirtschaft ermdglicht.
Daher waren die Banken in der EU von entscheidender Bedeutung, um Kreditnehmern in
vorlibergehender Notlage zu helfen und die Entstehung neuer notleidender Kredite sowie
schédliche Zweitrundeneffekte, wie beispielsweise Zwangsvollstreckungen und einen starken
Anstieg der Arbeitslosigkeit, zu verhindern.

Im Jahr 2020 blieben die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den Bankensektor selbst
begrenzt, wahrend die Prognosen weiterhin mit hoher Unsicherheit behaftet sind. Dariber
hinaus profitierten die Banken in der EU indirekt von der &ffentlichen Unterstutzung flr
nichtfinanzielle Kreditnehmer und bekamen von den Regulierungs- und Aufsichtsbehorden
Flexibilitdt eingerdumt. Gleichzeitig forderten die Aufsichtsbehdrden sie auf, auf die
Ausschittung von Dividenden zu verzichten, um Kapital zu erhalten. Die Auswirkungen der
COVID-19-Krise auf den EU-Bankensektor konnten sich im Laufe der Zeit bemerkbar
machen und hangen von der weiteren Entwicklung der Pandemie und einer reibungslosen
Ausstiegsstrategie flr die Wirtschaft ab.

3.2 Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik zur Bewaltigung der Herausforderungen

3.2.1 Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik zu Innovation und Fairness im
Zahlungsverkehr

Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihre Bewertung der Anwendung der Verordnung uber
Interbankenentgelte fort.??® Am 11. Médrz 2020 wurde eine Studie verdffentlicht, in der
umfassende Marktdaten aus allen Mitgliedstaaten zu diesem Zweck erhoben und analysiert
wurden.??

28 \Jerordnung (EU) 2015/751 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 Uber
Interbankenentgelte fur kartengebundene Zahlungsvorgédnge (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 1).

229 Studie Gber die Anwendung der Verordnung Gber Interbankenentgelte (2020), Ernst & Young und Copenhagen
Economics. Siehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 442.
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Am 29.Juni 2020 veroffentlichte die Kommission einen Bericht an das Européische
Parlament und den Rat iiber die Anwendung der Verordnung iber Interbankenentgelte?3, fiir
den Beitrdge aus der Studie sowie von Interessentrdgern und nationalen Behdrden verarbeitet
wurden. In dem Bericht kommt man zu dem Schluss, dass die Verordnung Uber
Interbankenentgelte ihre wichtigsten Ziele erreicht hat. Insbesondere die gesunkenen
Interbankenentgelte flr Verbraucherkarten flihrten zu geringeren Handlergebuhren,
verbesserten Dienstleistungen und niedrigeren Preisen flr die Verbraucher. Eine Zunahme
grenzliberschreitender Kartentransaktionen, eine starkere Transparenz und eine begrenzte
Zunahme der Nutzung von in anderen Mitgliedstaaten anséssigen Acquirern verringerten die
Fragmentierung des Binnenmarkts. Im Bericht kam man zu dem Schluss, dass in einigen
Bereichen eine kontinuierliche solide Durchsetzung, Uberwachung und Datenerhebung
erforderlich ist, um beispielsweise die komplexe Bewertung der Umsetzung von Obergrenzen
fur die Entgelte und ihrer moglichen Umgehung fortzusetzen. In anderen Bereichen
verhinderte die jingste Umsetzung Schlussfolgerungen zu den Auswirkungen. Im Bericht
kommt man daher nicht zu dem Schluss, dass eine rechtliche Uberarbeitung erforderlich ist.
Im Rahmen des fortlaufenden Konsultations- und Bewertungsprozesses holte die Kommission
wéhrend einer Offentlichen Anhorung zur Verordnung uUber Interbankenentgelte am
7. Dezember 2020 zusatzliche Meinungen von Interessentrdgern und zustdndigen nationalen
Behorden ein.

Die européische Zahlungsinitiative (European Payment Initiative — EPI) ist eine Initiative von
Banken der Eurozone, die das Ziel verfolgt, mit internationalen Kartenzahlverfahren und
groBen Technologieunternehmen zu konkurrieren, wobei der Schwerpunkt auf der Schaffung
eines integrierten paneuropdischen Kartenzahlverfahrens und einer Sofortzahlungslésung auf
der Grundlage des innovativen SEPA Instant Credit Transfer Scheme liegt. Dies steht im
Einklang mit den politischen Zielen, die in den Mitteilungen der Kommission uber eine ,, EU-
Strategie fiir den Massenzahlungsverkehr“?®t und ,, Hin zu einer stirkeren internationalen
Rolle des FEuro“?® dargelegt wurden. Ab Oktober 2019 stellte die Kommission
kartellrechtliche Leitlinien (zu Themen wie Governance, Standardisierung, Zusammenarbeit
und Informationsaustausch) und Leitlinien zur Anwendung der Verordnung Uber
Interbankenentgelte zur Verfligung.

3.2.2 Kartellrechtliche Untersuchungen im Finanzdienstleistungssektor

Am 16. Juni 2020 leitete die Européische Kommission eine formliche kartellrechtliche
Untersuchung ein, um festzustellen, ob das Verhalten von Apple in Zusammenhang mit Apple
Pay gegen die EU-Wettbewerbsvorschriften verstoRt.?*3® Sie priift insbesondere die
Geschaftsbedingungen von Apple und seine sonstigen MaRnahmen zur Integration von Apple
Pay in kommerzielle Apps und Websites auf iPhones und iPads, die Beschrankung des
Zugangs zur NFC-Funktion (Nahfeldkommunikation) ,tap and go“ auf iPhones auf
Zahlungen in Online-Shops und Ladengeschéften sowie mutmaliliche Verweigerungen des
Zugangs zu Apple Pay. Apple Pay ist eine mobile digitale Geldborse, die auf Apple-Geréten
(i0S) angewendet werden kann. Ausgehend von der vorlaufigen Tatsachenfeststellung der
Kommission scheint Apple Praktiken angewandt zu haben, die den Wettbewerb zwischen den

230 Bericht tber die Anwendung der Verordnung (EU) 2015/751 uber Interbankenentgelte fiir kartengebundene
Zahlungsvorgénge vom 29. Juni 2020, SWD(2020) 118 final.

231 Mitteilung der Kommission Uber eine EU-Strategie fir den Massenzahlungsverkehr, 24.9.2020, COM(2020) 592
final.

232 Mitteilung der Kommission: Hin zu einer starkeren internationalen Rolle des Euro, 5.12.2018, COM(2018) 796/4.
233 Sjehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 1075.
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Anbietern mobiler digitaler Geldborsen verfalschen und die Wahlmoglichkeit sowie
Innovationen einschranken kénnen. Die Kommission fuhrt derzeit vorrangig eine eingehende
Untersuchung durch, um festzustellen, ob Apple gegen die EU-Wetthewerbsvorschriften
verstol3en hat.

Im Jahr 2020 hat die Kommission die laufenden Vorbereitungen fur die Einfuhrung des
,»Stablecoin® von Diem (ehemals Libra) durch die in der Schweiz anséssige Diem Association
und die damit verbundenen Plane der Facebook-Tochter ,,Novi“ zur Einfithrung mobiler
Geldborsen fiir Zahlungen und Geldtransfers im Zusammenhang mit Diem weiter Gberwacht
und gepriift. Die Einflhrung von Diem in der EU hat sich aufgrund rechtlicher Bedenken
hinsichtlich der Risiken fur die finanzielle Sicherheit und Stabilitat verzogert. Um diese
Bedenken auszuraumen, hat die Kommission im September 2020 einen Vorschlag flr eine
Verordnung tber Markte fir Kryptoanlagen®* angenommen, mit der Kryptoanlagen wie
Diem reguliert und beaufsichtigt werden sollen. Das Ziel der Uberwachung ist eine zeitnahe
kartellrechtliche Bewertung der Auswirkungen auf den Bereich des Zahlungsverkehrs und das
Verbraucherwohl.

In Bezug auf den Wettbewerb auf den Kapitalmérkten hat die Kommission diesen Sektor
weiterhin Uberwacht und sich dabei insbesondere auf die Mérkte fiir Marktdaten konzentriert,
die Kennungen, Kursdaten von Vermogenswerten, konsolidierte Feeds und Indizes umfassten,
da es in diesem Bereich weiterhin informelle Beschwerden gegen etablierte Anbieter gibt. In
diesen informellen Beschwerden wird behauptet, die etablierten Anbieter wiirden anstelle von
fairen, angemessenen und diskriminierungsfreien (,,FRAND®) Preisen missbrauchliche
Lizenzbedingungen/Preise anwenden. In Bezug auf die Vermdgensverwaltung verdffentlichte
die Kommission im September 2020 einen Bericht iber gemeinsame Beteiligungen in Europa
(Common Shareholding in Europe).?*> Im Bericht wurde ein neues Instrument zur Messung
dieses Phdnomens vorgeschlagen und festgestellt, dass solche Beteiligungen in der gesamten
européischen Wirtschaft weitverbreitet sind und zunehmen. Es wurde zudem eine
okonometrische Analyse fur einen Pilotsektor angewendet, die eine positive Korrelation
zwischen gemeinsamen Beteiligungen und der Wirtschaftsleistung zeigte. Eine Kausalitat
konnte mit dieser Analyse jedoch nicht nachgewiesen werden. Die Kommission wird das
Ph&nomen im Jahr 2021 weiter beobachten.

Im Bereich der Kfz-Versicherung setzte die Kommission im Jahr 2020 ihre Untersuchung der
Bedingungen fir den Zugang zum Datenpoolsystem Insurance Link fort, das von der
Versicherungsvereinigung Insurance Ireland verwaltet wird.?® Mit der Untersuchung soll
beurteilt werden, ob Unternehmen, die an der Datenbank Insurance Link teilnehmen und
Zugang zu dieser erhalten mochten, durch die ihnen auferlegten Bedingungen maoglicherweise
gegeniiber Unternehmen, die bereits Zugang zu dieser Datenbank haben, ein
Wettbewerbsnachteil auf dem irischen Kfz-Versicherungsmarkt entstanden ist. Auch im
Jahr 2020 setzte die Kommission ihre Uberwachung des Wettbewerbs im
Versicherungssektor fort.

3.2.3 Fusionskontrolluntersuchungen im Finanzsektor

234 \Jorschlag fir eine Verordnung zu Markten fir Kryptoanlagen und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937
vom 24.9.2020, COM(2020) 593 final.

2% Der Bericht wurde vom Referat Finanzen und Wirtschaft der Gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission im
Auftrag der Generaldirektion Wettbewerb der Kommission erstellt. Siehe:
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121476/jrc121476 jrc_commonshareholding_final.pdf.
236 Sjehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_19 2509.
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Die  Kommission  stellte  weiterhin  sicher, dass  Zusammenschlisse  im
Finanzdienstleistungssektor nicht zu Preiserhdhungen oder einer geringeren Auswahl fur die
Verbraucher fihren. Im Bereich der Zahlungssysteme untersuchte die Kommission zwei
Zusammenschlisse, die unter Auflagen genehmigt wurden, um die im Rahmen der
Marktuntersuchung festgestellten Bedenken auszurdumen.

Am 17. August 2020 genehmigte die Kommission die Ubernahme des A2A-
Zahlungsverkehrs (Account-to-Account) von Nets durch Mastercard?’, vorbehaltlich der
Ubertragung einer globalen Lizenz fiir die ,,Realtime 24/7*-Technologie von Nets fiir A2A-
Kerninfrastrukturdienste, sowie des entsprechenden Personals und anderer Vermdgenswerte.
Die A2A-Kerninfrastruktur ist das Basisnetz, das die reibungslose Abwicklung von
Zahlungen zwischen Bankkonten, einschlieBlich Sofortzahlungen, ermdglicht. Die
Kommission stellte fest, dass das Vorhaben in der urspringlich angemeldeten Form den
Wettbewerb  beeintrachtigt und zu hoheren Preisen und einer eingeschrénkten
WahImoglichkeit bei den A2A-Kerninfrastrukturdiensten gefiihrt hatte. Die Kommission kam
zu dem Schluss, dass das Vorhaben zu einer wettbewerbswidrigen Starkung des flihrenden
Anbieters Mastercard gefuhrt hatte, da beide Unternehmen (ber starke Positionen im Markt
verfligen und enge Wettbewerber sind.

Am 30. September 2020 genehmigte die Kommission die Ubernahme von Ingenico durch
Worldline?*®, vorbehaltlich der Zusage der Parteien, bestimmte Geschéftsbereiche zu
verauRern, die in Belgien, Luxemburg und Osterreich im Bereich der Bereitstellung von
Verkaufsstellen (d. h. Kartenlesegeréte), der Anwerbung von Einzelhandlern sowie der
Bereitstellung und Verwaltung von Endgeraten tétig sind. Die Kommission hatte Bedenken,
dass der Zusammenschluss eine beherrschende Stellung auf diesen Markten begriinden oder
verstarken und somit dem Wettbewerb schaden und zu hoheren Preisen und einer
eingeschrankten WahImaglichkeit fuhren wiirde.

In Bezug auf den Finanz- und Versicherungssektor leitete die Kommission zwei eingehende
Untersuchungen gemal der EU-Fusionskontrollverordnung ein.

Nach einer am 22.Juni 2020 eingeleiteten eingehenden Untersuchung genehmigte die
Kommission am 13. Januar 2021 unter Auflagen die geplante Ubernahme des Geschéfts von
Refinitiv durch die London Stock Exchange Group (LSEG).?*® Die Kommission stellte fest,
dass das Vorhaben in der urspriinglich geplanten Form den wirksamen Wettbewerb auf den
Mérkten fir Trading-Dienstleistungen fur europdische Staatsanleihen sowie fiir den Handel
und das Clearing von aullerborslichen Zinsderivaten erheblich beeintrdchtigen wiirde. Die
Kommission stellte ferner fest, dass nach dem Zusammenschluss Wettbewerber bei einer
konsolidierten Echtzeit-Dateneinspeisung und konsolidierten Desktop-Diensten vom Zugang
zu den Eingabedaten der LSEG sowie beim Indexlizenzverkauf vom Zugang zu den
Eingabedaten von Refinitiv ausgeschlossen werden konnten. Um die Bedenken der
Kommission auszurdumen, verpflichtete sich die LSEG, die Borsa Italiana S.p.A. zu
verdulern und den offenen Zugang zu den einschldgigen Eingabedaten und zu den
Clearingdiensten fiir auferborsliche Zinsderivate fir die Dauer von zehn Jahren
aufrechtzuerhalten. Die Verpflichtungszusagen der LSEG stellen sicher, dass die Mérkte

237 Sache M.9744 — Mastercard/Nets. Beschluss der Kommission vom 17. August 2020. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc _code=2 M 9744.

238 Sache M.9776 — Worldline/Ingenico. Beschluss der Kommission vom 30. September 2020. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9776.

239 Sache M.9564 — LSEG/Refinitiv Business. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9564.
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offen und wettbewerbsfahig bleiben und die Ubernahme nicht zu héheren Preisen oder einer
eingeschrankten WahlImaglichkeit und geringeren Innovationen bei diesen Produkten fuhrt.

Am 21. Dezember 2020 leitete die Kommission zudem eine eingehende Prifung der
geplanten Ubernahme von Willis Towers Watson durch Aon ein.?*® Die Kommission hat
Bedenken, dass der Zusammenschluss den Wettbewerb auf den Markten fir gewerbliche
Risikomaklerdienste, die Vermittlung von Ruckversicherungen und das Angebot von
Rentenversicherungen sowie Kranken- und Sozialversicherungen fir gewerbliche Kunden
erheblich einschranken konnte.

3.2.4 Beihilferechtliche Untersuchungen im Finanzsektor

2020 gab es keine neuen Einzelfalle von staatlicher Beihilfe an Finanzinstitute. Dies spiegelt
im GroRen und Ganzen wider, dass der EU-Bankensektor die letzte Finanzkrise weitgehend
Uberwunden hatte, bevor die COVID-19-Krise begann, wodurch im Jahr 2020 keine
unmittelbaren Auswirkungen auf den Bankensektor zu verzeichnen waren. Gleichzeitig haben
die Mitgliedstaaten verstarkt auf marktkonforme Weise in den Bankensektor eingegriffen,
d. h. unter Bedingungen, die das Eingreifen eines privaten Investors rechtfertigen wirden,
anstatt sich auf direkte 6ffentliche Unterstiitzung zu verlassen.

Dennoch genehmigte die Kommission im Jahr 2020 noch die Verldangerung bereits
bestehender Regelungen, nach denen die Mitgliedstaaten bei Bedarf Beihilfen zur Forderung
der Umstrukturierung oder des geordneten Marktaustritts von notleidenden Unternehmen
gewdhren konnen. Fur Polen genehmigte die Kommission eine Verldngerung einer (seit
Dezember 2016  geltenden)  Regelung, nach der die polnischen  Behdrden
Genossenschaftsbanken und kleinen Geschéftsbanken, die sich in Abwicklung befinden,
Beihilfen gewahren konnen.?*! Zudem genehmigte sie eine weitere Verlangerung der (seit
Februar 2014  geltenden)  polnischen  Regelung  fur  die  Liquidation  von
Kreditgenossenschaften.?*? Fur Irland genehmigte die Kommission die Verldngerung der (seit
Oktober 2014 geltenden) Regelung zur Umstrukturierung von Kreditgenossenschaften®*® und
der (seit Dezember 2011 geltenden) Regelung zur geordneten Liquidation von
Kreditgenossenschaften®®*, In alle vorgenannten Regelungen wurden Bedingungen
aufgenommen, um sicherzustellen, dass die gewahrten Beihilfen auf das erforderliche
Minimum beschrénkt und etwaige Wettbewerbsverfalschungen abgemildert werden.

Trotz einer insgesamt positiven Entwicklung des Finanzsektors in den letzten Jahren ist der
hohe Bestand an notleidenden Krediten, insbesondere in einigen Mitgliedstaaten, ein
Problem. Im Jahr 2020 stand griechischen Banken die als beihilfefrei genehmigte
Absicherungsregelung fiir Bankvermdgenswerte in Griechenland (,,Hercules*) zur Verfiigung,

240 Sache M.9829 — Aon/Willis Towers Watson. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M_9829.

241 gSachen SA.56141 — Vierte Verlangerung der Abwicklungsregelung fiir Genossenschaftsbanken und kleine
Geschéftsbanken (ABI. C 260 vom 7.8.2020, S. 4); SA.58389 — Finfte Verlangerung der Abwicklungsregelung fir
Genossenschaftshanken und kleine Geschéftsbanken (ABI. C 430 vom 11.12.2020, S. 7);

242 Sache SA.56635 — Zehnte Verlangerung der Regelung zur geordneten Liquidation von Kreditgenossenschaften
(ABI. C 277 vom 21.8.2020, S. 3).

243 gachen SA.57053 - Elfte Verlangerung der Regelung zur Umstrukturierung und Stabilisierung von
Kreditgenossenschaften (ABI. C 220 vom 3.7.2020, S. 8); SA.58819 — Zwolfte Verlangerung der Regelung zur
Umstrukturierung und Stabilisierung von Kreditgenossenschaften (noch nicht im ABI. verdffentlicht, jedoch abrufbar
unter: https://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases1/202050/288445 2219131 68 2.pdf).

244 Sache SA.57378 — Sechzehnte Verlangerung der Regelung zur Abwicklung von Kreditgenossenschaften 2020
2021 (ABI. C 336 vom 9.10.2020, S. 7).
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um das Problem der notleidenden Kredite zu bewéltigen. Diese Regelung ist ein Beispiel
dafiir, wie die Mitgliedstaaten Banken helfen kdnnen, ihre Bilanzen zu bereinigen, ohne
Beihilfen zu gewdahren oder den Wettbewerb zu verfélschen. Solche staatlichen Garantien
gelten nur fur vorrangige Tranchen unter bestimmten Bedingungen, die zu Marktbedingungen
vergutet werden.

Im Jahr 2020 galt weiterhin die italienische Garantieregelung fur die Verbriefung notleidender
Kredite (Fondo di Garanzia sulla Cartolarizzazione delle Sofferenze — ,,GACS*). Indem sie
die Banken dabei unterstiitzt, notleidende Kredite zu verbriefen und aus ihren Bilanzen zu
entfernen, ist die Regelung ein wichtiger Bestandteil der italienischen Strategie zur
Bekdmpfung der Probleme der Banken mit der Qualitat ihrer Vermogenswerte. Zwischen
Februar 2016 und Februar 2021 wurde die Regelung in 27 Fallen in Anspruch genommen,
wodurch rund 74 Mrd. EUR an notleidenden Krediten aus dem italienischen Bankensystem
entfernt wurden.

Fur Italien genehmigte die Kommission eine neue Regelung zur geordneten Liquidation von
kleinen italienischen Banken, die einer Zwangsliquidation unterzogen wurden.?*> Angesichts
der auBergewohnlichen Umstéande im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise und der in
der Regelung enthaltenen SchutzmaBnahmen gegen unzulédssige Wettbewerbsverfalschungen
stimmte die Kommission zu, dass Banken mit einer Bilanzsumme von bis zu 5 Mrd. EUR
(statt der in der Bankenmitteilung von 2013 genannten Schwelle von 3 Mrd. EUR) von der
neuen Abwicklungsregelung profitieren konnen. Die Kommission machte deutlich, dass sie
voriibergehend auch tolerieren wirde, dass andere Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der
COVID-19-Krise einen hoheren Schwellenwert fiir ahnliche Regelungen anwenden, sofern
ahnliche SchutzmalRnahmen wie die in Italien nachgewiesen werden kdnnen.

Darlber hinaus genehmigte die Kommission einige Liquiditatshilferegelungen. Dies galt fiir
Griechenland, wo die Kommission die Verlangerung einer (seit November 2008 bestehenden)
Bankengarantieregelung genehmigte, um die verbleibenden Probleme im Zusammenhang mit
der Liquiditatslage der Banken zu l6sen.?*® In Bezug auf Italien gab die Kommission griines
Licht fir eine neue Liquiditatshilferegelung fur lebensféhige italienische Banken mit
voriibergehenden Liquidititsproblemen.?4

Als Erganzung zur Finanzierung durch Kreditinstitute oder Investmentfonds konnen die
Mitgliedstaaten jungen KMU und Start-up-Unternehmen, die in der Regel unter einem
begrenzten Zugang zu Finanzmitteln leiden, Beihilfen gewahren, damit sie wachsen und ihr
volles Potenzial entfalten kénnen, wobei der begrenzte Zugang zu Finanzmitteln auf ein klar
definiertes Marktversagen zurlickzufiihren ist, insbesondere auf das Problem der
asymmetrischen Information der Investoren. Diese MaRnahmen kdnnen entweder direkt von
den  Mitgliedstaaten  durchgefiihnrt werden, wenn sie unter die Allgemeine

245 Sache SA.57516 — COVID-19 — Italienische Regelung zur geordneten Liquidation von kleinen Banken (noch nicht
im ABI. veroffentlicht und 6ffentliche Fassung des Beschlusses noch nicht verfiigbar).

246 Sachen SA.55767 — Verlangerung der staatlichen Garantieregelung Griechenlands fiir Banken 1.12.2019-31.5.2020
(Art. 2 des Gesetzes 3723/2008) (ABI. C74 vom 6.3.2020, S.4); SA.57262 Verlangerung der staatlichen
Garantieregelung Griechenlands fiir Banken 1.6.2020-30.11.2020 (Art. 2 des Gesetzes 3723/2008) (ABI. C 277 vom
21.8.2020, S. 5).

247 Sache SA.57515—~ COVID-19 - Liquiditatshilferegelung fur italienische Banken (noch nicht im ABI.
veroffentlicht, jedoch abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202051/287680 2223630 98 2.pdf).
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Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)?*8 fallen, oder als anmeldepflichtige Regelungen
gemaR den Risikofinanzierungsleitlinien?® strukturiert werden.

Im Jahr 2020 genehmigte die Kommission Anderungen bestehender
Risikofinanzierungsregelungen in Frankreich®® und Deutschland®! mit einem Budget von
160 Mio. EUR (2020-2025) bzw. 88 Mio. EUR (2021-2022). Ferner stellte die Kommission
fest, dass eine tschechische Regelung®? in Hohe von 12,5 Mio. EUR zur Forderung der
Finanzierung von KMU iiber die Kapitalmérkte (der sogenannte ,IPO-Fonds®) keine
staatliche Beihilfe im Sinne der EU-Vorschriften darstellt, da sich der IPO-Fonds an den
offentlichen Zeichnungsangeboten der KMU zur gleichen Zeit und zu den gleichen
Bedingungen wie private Investoren beteiligen wird.

Die Mitgliedstaaten forderten weiterhin  die Grundung oder Erweiterung von
Entwicklungsbanken. Diese Finanzinstitute fuhren im Auftrag der Mitgliedstaaten staatliche
Beihilferegelungen durch und haben im Jahr 2020 insbesondere bei der Bewaéltigung der
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise eine wichtige Rolle gespielt. Aus Sicht der
staatlichen Beihilfe konnen oOffentlich geforderte Entwicklungsbanken in einem spezifischen
Aufgabenbereich gegen ein Marktversagen aktiv werden, wenn sie sich nicht an der
Verdrangung kommerzieller Finanzinstitute beteiligen. Im Jahr 2020 genehmigte die
Kommission die Finanzierung (einschliel3lich des Startkapitals von bis zu 800 Mio. EUR) fir
die Grindung eines neuen Entwicklungsfinanzinstituts in den Niederlanden: Invest
International®®®. Zudem genehmigte sie Mittel (einschlieRlich Kapital in Hoéhe wvon
ca. 1,7 Mrd. EUR) fir den Aufbau einer neuen Entwicklungsbank in Schottland: der Scottish
National Investment Bank?>*. SchlieRlich genehmigte die Kommission die Plane Portugals zur
Einrichtung einer neuen nationalen Entwicklungsbank (Banco Portugués de Fomento), die aus
dem Zusammenschluss der bestehenden Instituicdo Financeira de Desenvolvimento und PME
Investimentos hervorgegangen ist.?*°

4, BESTEUERUNG UND STAATLICHE BEIHILFEN

4.1 Die groBten Herausforderungen im Bereich der Steuerhinterziehung
und -vermeidung und der steuerlichen Beihilfen im Uberblick

In diesem Bereich richten sich die DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission gegen die
Aushohlung der Steuerbemessungsgrundlage und die Gewinnverlagerung, um das Recht auf
Besteuerung besser mit der Wirtschaftstatigkeit in Einklang zu bringen. Beihilferechtliche
Untersuchungen zu den Praktiken der Mitgliedstaaten in Bezug auf Steuervorbescheide

248 ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1 (abrufbar unter:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710).

249 ABI. C 19 vom 22.1.2014, S. 4 (abrufbar unter:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52014XC0122%2804%29).

20 Sache SA.55869 — Regelung ,,ESt-KMU* zur ErmiBigung der Einkommensteuer fiir die Zeichnung von Kapital
von KMU — Zeichnung von Anteilen an Innovations-Investitionsfonds (FCPI) und lokalen Investitionsfonds (FIP)
(ABI. C 269 vom 14.8.2020, S. 1).

21 Sache SA.59267 — INVEST — Direkte Zuschiisse fiir Risikokapitalanlagen — Verlangerung und Anderung der
INVEST-Richtlinien (noch nicht im ABI. verdffentlicht und offentliche Fassung des Beschlusses noch nicht
verflgbar).

252 5ache SA.57590 — IPO-Fonds (noch nicht im ABI. veroffentlicht, jedoch abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202049/286455 2217342 172 2.pdf).

253 Sache SA.55465 — Invest International (ABI. C 326 vom 2.10.2020, S. 3).

2% Sache SA.54780 — Scottish National Investment Bank (noch nicht im ABI. veréffentlicht, jedoch abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202049/288562 2216747 58 2.pdf).

2% Sache SA.55719 — Banco Portugués de Fomento (ABI. C 294 vom 4.9.2020, S. 4).
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gehoéren zu den Instrumenten, die der Kommission zur Verfligung stehen, um sicherzustellen,
dass Unternehmen die Steuern, die sie schulden, in den Mitgliedstaaten zahlen, in denen sie
einen wirtschaftlichen Wert schaffen.

Steuerhinterziehung und -vermeidung konnen aus aggressiven Steuerplanungsstrategien
resultieren, insofern damit Gewinne an Standorte mit geringer oder keiner Besteuerung
verlagert werden, an denen nur geringe oder keine wirtschaftliche Aktivitat stattfindet, sodass
insgesamt keine oder nur eine geringe Korperschaftsteuer anfallt. Eine aggressive
Steuerplanung kann praktiziert werden, indem praferenzielle Steuerregelungen genutzt oder
individuelle Steuervorbescheide beantragt werden. Die Gemeinsamkeit all dieser
Vorgehensweisen besteht darin, dass sie zu einem Verlust an Steuereinnahmen in dem
Mitgliedstaat, in dem der wirtschaftliche Wert zwar generiert, aber nicht besteuert wird, und
in der EU als Ganzes fiihren, weil die letztlich gezahlte Steuer geringer ist, als es ohne
Gewinnverlagerung der Fall gewesen ware.

Fur die EU ist die aggressive Steuerplanung mit ausgesprochen negativen Nebenwirkungen
verbunden. Erstens flhrt sie zu unzulé&ssigen Steuererleichterungen, die den Wettbewerb
verfélschen, indem sie bestimmten Unternehmen oder Unternehmensgruppen Vorteile
verschaffen. Zweitens beinhaltet sie ein Problem fiir die soziale Gerechtigkeit, weil die durch
die Nichtbesteuerung multinationaler Unternehmen entgangenen  Steuereinnahmen
kompensiert werden mussen, wodurch die Belastung in der Regel auf weniger mobile
Einkommen wie die Einkommen von KMU und Einkommen aus Erwerbstétigkeit verlagert
wird. Drittens kann eine aggressive Steuerplanung im Hinblick auf die Verlagerung von
Tatigkeiten eine Bedrohung fur das nachhaltige Wachstum des Binnenmarkts darstellen.

Obgleich die direkte Besteuerung aufgrund einer fehlenden Harmonisierung in die
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt, missen nationale Steuermalnahmen den Vorschriften
des Binnenmarkts entsprechen und mit dem EU-Wettbewerbsrecht in Einklang stehen. Die
jungsten Urteile des Gerichts haben bestétigt, dass die Kommission gemaR Artikel 107 AEUV
feststellen kann, ob eine steuerliche MalRnahme Unternehmen einen wirtschaftlichen Vorteil
verschafft, der die Beginstigten in eine bessere Lage versetzt als andere Steuerpflichtige.
Insbesondere vertrat das Gericht die Auffassung, dass die Kommission nach den
Beihilfevorschriften prufen kann, ob die durch einen Steuervorbescheid validierte Methode
zur  Berechnung der Transferpreise zu einem Ergebnis fihrt, das dem
Fremdvergleichsgrundsatz entspricht.?®

4.2 Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik zur Bewaltigung der Herausforderungen

4.2.1 Beihilferechtliche Untersuchungen und Beschliisse zur aggressiven
Steuerplanung

Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihre Untersuchung der Praxis der Steuervorbescheide
und der Anderungen des Steuerrechts in den Mitgliedstaaten fort. Zur Erinnerung: Die
Kommission hat im Jahr 2014 damit begonnen, Informationen Uber die Praxis der

26 Urteil des Gerichts vom 24.9.2019 in den verbundenen Sachen T-755/15 und T-759/15 — GroRherzogtum
Luxemburg und Fiat Chrysler Finance Europe/Européische Kommission Absatze 159 und 160; Urteil des Gerichts
vom 24.9.2019 in den verbundenen Sachen T-760/15 und T-636/16 — Konigreich der Niederlande und
andere/Europdische Kommission, Absatz 107; Urteil des Gerichts vom 14.2.2019 in den verbundenen Sachen T-
131/16 und T-263/16 — Belgien und Magnetrol International/Européische Kommission, Absatz 67; Urteil des Gerichts
vom 15.7.2020 in den verbundenen Sachen T-778/16 und T-892/16 — Irland und andere/Européische Kommission,
Absétze 224 und 225.
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Mitgliedstaaten bei Steuervorbescheiden fir die Jahre 2010-2013 zu sammeln. Diese
Untersuchung sollte Klarheit dariiber bringen, ob es sich bei den Steuervorbescheiden
moglicherweise um staatliche Beihilfen handelt, und der Kommission die Moglichkeit bieten,
sich Uber die einschlagigen Verfahren aller Mitgliedstaaten eine fundierte Meinung zu bilden.
Insgesamt hat sich die Kommission mehr als 1000 Steuervorbescheide angesehen.

Allerdings haben sich die Mitgliedstaaten seit 2013 sowohl in Bezug auf das Steuerrecht als
auch auf die Praxis der VVorbescheide weiterentwickelt. Um sich eine fundierte Meinung tber
diese Entwicklung zu bilden, forderte die Kommission Ende 2019 alle Mitgliedstaaten auf,
eine Aktualisierung ihrer Gesetzgebungs- und Verwaltungspraxis sowie eine Liste der
Steuervorbescheide fur die Jahre 2014 bis 2018 vorzulegen. Dieser Prozess der
Informationsbeschaffung wurde 2020 fortgesetzt, und die Kommission prift derzeit die
Informationen.

4.2.2 Wichtige Falle

Die Kommission setzte die anhangigen Verfahren zur mutmaRlichen staatlichen Beihilfe
durch die Niederlande an Inter IKEA, Starbucks und Nike, zur mutmalilichen Beihilfe durch
Luxemburg an Huhtamaki und zur mutmalilichen Beihilfe durch Belgien an 39 individuelle
Beihilfeempfanger der belgischen Gewinniiberschussregelung fort.

Auch im Jahr 2020 verteidigte die Kommission eine Reihe ihrer Beschliisse vor Gericht. Am
15. Juli 2020 erklarte das Gericht den Beschluss der Kommission (ber eine staatliche Beihilfe
Irlands zugunsten von Apple fiir nichtig®’, da die Kommission das Vorliegen eines selektiven
Vorteils zugunsten von Apple nicht in rechtlich hinreichender Weise nachgewiesen hatte. Es
bestatigte jedoch den Beschluss der Kommission zur Anwendbarkeit wichtiger
Rechtsgrundsatze.

Irland — Urteil des Gerichts zu Apple

Am 15.Juli 2020 erklarte das Gericht den Beschluss der Kommission vom 30. August 2016 in der
Sache SA.38373 fur nichtig. In diesem Beschluss hatte die Kommission erkldrt, dass Irland Apple Sales
International (ASI) und Apple Operations Europe (AOE) eine rechtswidrige und mit dem Binnenmarkt
unvereinbare staatliche Beihilfe gewéhrt hatte, die auf zwei Feststellungen eines Vorteils (primére und subsidiare
Argumentation) und mehreren Feststellungen von Selektivitdt beruhte. Das Gericht entschied, dass die
Kommission nicht in rechtlich hinreichender Weise nachgewiesen habe, dass die Steuervorbescheide aus den
Jahren 1991 und 2007 ASI und AOE einen selektiven Vorteil im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV
verschafft haben.

Gemal3 der primédren Feststellung des Vorteils hatte die Kommission im Beschluss argumentiert, dass die
Lizenzen fir das geistige Eigentum von Apple, die tiber eine Ubernahme- und Kostenteilungsvereinbarung mit
Apple Inc. auf ASI und AOE bertragen worden waren, fir steuerliche Zwecke den irischen
Zweigniederlassungen von ASI und AOE héatten zugerechnet werden missen, da nur diese irischen
Zweigniederlassungen in der Lage gewesen seien, Einkiinfte aus diesen Lizenzen zu erzielen. Nach Auffassung
des Gerichts hat die Kommission nicht nachgewiesen, dass die den irischen Zweigniederlassungen
zugerechneten Einkinfte dem Wert der von den irischen Zweigniederlassungen tatséchlich ausgeibten
Tatigkeiten entsprachen. Es vertrat die Auffassung, dass die Zurechnung wesentlicher Vermégenswerte und
Funktionen zu den irischen Zweigniederlassungen allein auf der Grundlage, dass die Gesellschaften tber kein
Personal aulRerhalb der Zweigniederlassungen verfiigten, mit dem irischen Recht und dem genehmigten OECD-
Ansatz unvereinbar war. Das Fehlen von Mitarbeitern und der physischen Prasenz auBerhalb der irischen
Zweigniederlassung schlieen an sich die Schlussfolgerung nicht aus, dass das Unternehmen und nicht die
Zweigniederlassung dieses Vermdgen kontrolliert.

Ebenso wies das Gericht das Argument der Kommission zuriick, wonach die Hauptverwaltungen von ASI und

27 Urteil des Gerichts vom 15.7.2020 in den Sachen T-778/16 — Irland/Kommission und T-892/16 — Apple Sales
International und Apple Operations Europe/Kommission.
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AOE (ber ihre Verwaltungsrate nicht in der Lage waren, die wesentlichen Funktionen der Gesellschaften zu
erflillen. Das Gericht raumte ein, dass Apple Inc. das zentrale strategische Management in Cupertino durchfiihrte
und dass dies fir die Zwecke der Gewinnzurechnung beriicksichtigt werden sollte, insbesondere in Bezug auf
das geistige Eigentum von Apple, das den Produkten des Konzerns zugrunde liegt. Dabei ignorierte das Gericht
das Vorbringen der Kommission, dass diese Tatigkeiten von einer separaten Einrichtung durchgefihrt und
bereits im Rahmen einer Ubernahme- und Kostenteilungsvereinbarung zwischen Apple Inc. und ASI/AOE
vergltet worden waren.

In Bezug auf die subsididre Feststellung eines Vorteils, die auf der Annahme Irlands und Apples beruhte, dass
die Lizenzen fir das geistige Eigentum von Apple den Hauptniederlassungen von ASI und AOE zuzurechnen
sind, vertrat das Gericht die Auffassung, dass die von der Kommission angewandte Methode zur Zurechnung der
Gewinne zu den irischen Zweigniederlassungen fehlerhaft war. Das Gericht rdumte zwar ein, dass die
Steuervorbescheide fehlerhaft und uneinheitlich waren, war jedoch der Auffassung, dass die von der
Kommission festgestellten methodischen Fehler nicht ausreichten, um das Vorliegen eines Vorteils
nachzuweisen.

Die Kommission entschied, gegen dieses Urteil beim Gerichtshof Rechtsmittel einzulegen.
Das Urteil des Gerichts wirft wichtige Rechtsfragen auf, die fir die Kommission bei der
Anwendung der Beihilfevorschriften auf Falle von Steuerplanung von Bedeutung sind. Die
Kommission bringt diese Angelegenheit vor den Européischen Gerichtshof, um Klarheit zu
diesen Rechtsfragen zu schaffen.

Auch wenn der Beschluss der Kommission in der Sache Apple fir nichtig erklart wurde, stellt
dies nicht den seit Langem bestehenden Grundsatz infrage, der auf eine sehr friihe
Rechtsprechung des Gerichtshofs zuriickgeht, dass die Steuerhoheit angesichts der
Grundsétze des Vertrags und des EU-Beihilferechts ausgetibt werden muss. Das Urteil des
Gerichts zu Apple bestédtigte im Einklang mit seinen friiheren Urteilen zur belgischen
Gewinnuberschussregelung, zu Fiat und zu Starbucks, dass die Mitgliedstaaten ihre
Steuergesetze unter Berticksichtigung des EU-Rechts, einschliellich der Beihilfevorschriften,
festlegen muissen. Das Gericht bestatigte auch den Ansatz der Kommission bei der
Beurteilung der Frage, ob Transaktionen zwischen Konzernunternehmen zu einem Vorteil
nach den EU-Beihilfevorschriften flhren, der auf  dem sogenannten
Fremdvergleichsgrundsatz beruht.

4.2.3 Untersuchung diskriminierender Steuerregelungen und -malnahmen, die
nationale Unternehmen vor dem Wettbewerb im Binnenmarkt schiitzen

In Bezug auf die Untersuchung der steuerlichen Beihilfen fir Hafen erlie} die Kommission
im Januar 2016 (niederlandische 6ffentliche Unternehmen?®) und im Juli 2017 (belgische°
und franzosische?®® Hafen) Negativbeschlilsse. Diese Beschliisse wurden vom Gericht
bestatigt. 6!

28 Beschluss der Kommission vom 21. Januar 2016 in der Sache SA.25398 — Befreiung niederlandischer offentlicher
Unternehmen von der Kdrperschaftsteuer. Siehe:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc _code=3 SA 25338.

259 Beschluss der Kommission vom 27. Juli 2017 in der Sache SA.38393 — Besteuerung von Hafen in Belgien. Siehe:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc _code=3 SA 38393.

260 Beschluss der Kommission vom 27. Juli 2017 in der Sache SA.38398 — Besteuerung von Hafen in Frankreich.
Siehe:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 38398.

21 Urteil des Gerichts vom 31.5.2018 in der Sache T-160/16 — Groningen Seaports NV und andere/Europaische
Kommission. Urteil des Gerichts vom 20.9.2019 in der Sache T-673/17 — Port autonome du Centre und de I’Ouest und
andere/Kommission. Urteil des Gerichts vom 20.9.2019 in der Sache T-674/17 — Le Port de Bruxelles und Région de
Bruxelles-Capitale/Kommission. Urteil des Gerichts vom 20.9.2019 in der Sache T-696/17 — Havenbedrijf Antwerpen
und Maatschappij van de Brugse Zeehaven/Kommission. Urteil des Gerichts vom 30.4.2019 in der Sache T-747/17 —
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Im Januar 2019 schlug die Kommission Italien?®? und Spanien®®® zweckdienliche MaRnahmen
vor. Die beiden Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, die Befreiungen von der
Kdorperschaftsteuer fur Hafenbehdrden ab dem 1. Januar 2020 abzuschaffen. Spanien stimmte
den zweckdienlichen MaRnahmen zu. Infolgedessen stellte die Kommission im
November 2019 die Untersuchung in Bezug auf die spanischen Hafen ein.? Italien stimmte
den zweckdienlichen MaBnahmen nicht zu. Daher erliel} die Kommission im Dezember 2020
einen Negativbeschluss®®®, in dem sie Italien aufforderte, die ungerechtfertigten Befreiungen
von der Kdrperschaftsteuer fiir Hafenbehorden aufzuheben, da diese Befreiungen ihnen einen
selektiven Vorteil verschaffen und damit gegen die EU-Beihilfevorschriften verstoR3en.
Tatigkeiten im offentlichen Auftrag, die von Hafenbehdrden ausgefiihrt werden, unterliegen
nicht der Beihilfenkontrolle. Folglich bezieht sich die Aufforderung zur Abschaffung der
Steuerbefreiungen nur auf Einkinfte aus wirtschaftlicher Tatigkeit. Wenn Hafenbehdrden
Gewinne aus wirtschaftlicher Téatigkeit erzielen, missen diese nach den Gblichen nationalen
Steuergesetzen besteuert werden, um Wettbewerbsverfalschungen zu vermeiden.

Das Téatigwerden der Kommission steht im Einklang mit dem Ziel sicherzustellen, dass alle
Unternehmen einen angemessenen Anteil an den Steuern zahlen und dass weder ein
Wirtschaftszweig noch ein Unternehmen hinsichtlich der Kdrperschaftsteuer eine unzuldssige
Vorzugsbehandlung gegenuber seinen Wettbewerbern erfahrt. Hafen sind fur die Wirtschaft
der EU von wesentlicher Bedeutung, und die Kommission hindert die Mitgliedstaaten nicht
daran, ihren Hafen Beihilfen zu gewahren, wenn dies beispielsweise fir den Ausbau der
Hafeninfrastruktur erforderlich ist. Mit Befreiungen von der Korperschaftsteuer wird jedoch
den rentabelsten Beglnstigten ein groRerer Vorteil gewéhrt. Sie sind weder transparent noch
begrenzt oder auf Finanzierungstatigkeiten oder Investitionen ausgerichtet, die notwendig und
durch Ziele von gemeinsamem Interesse gerechtfertigt sind.

5. GRUNDSTOFFINDUSTRIEN UND VERARBEITENDES GEWERBE

5.1 Die groRten Herausforderungen im Uberblick

Das verarbeitende Gewerbe macht mehr als 20 % der EU-Wirtschaft aus, dient als Motor fur
Wachstum und Innovation und beschéftigt rund 35 Millionen Menschen: Das entspricht mehr
als 20 % der Beschéftigten in der EU. Die zwei Millionen in diesem Wirtschaftszweig téatigen
Unternehmen stehen vor erheblichen Herausforderungen in Form von geschéftlichen
Spannungen, der Einfuhrung fortschrittlicher Technologien und der Notwendigkeit, ihre
Geschaftsmethoden radikal anzupassen, sodass sie klimafreundlicher werden. All dies muss
nun vor dem Hintergrund der Pandemie betrachtet werden, die zu WerksschlieBungen und
erheblichen Verénderungen sowohl bei den Arbeitsmethoden als auch bei den
Nachfragemustern geflihrt hat. Mit der vorgeschlagenen Aufbau- und Resilienzfazilitat sowie
dem ,,Europdischen Griinen Deal und einer neuen Industriestrategie fiir Europa sollen diese

UPF/Kommission. Urteil des Gerichts vom 30.4.2019 in der Sache T-754/17 — Chambre de commerce et d’industrie
métropolitaine Bretagne-Ouest (Hafen von Brest)/Kommission.

262 Beschluss der Kommission vom 8. Januar 2019 in der Sache SA.38399 — Besteuerung von Hafen in Italien. Siehe:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_38399.

263 Beschluss der Kommission vom 7. Marz 2019 in der Sache SA.38397 — Besteuerung von Hafen in Spanien. Siehe:
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA_38397.

264 Beschluss der Kommission vom 15. November 2019 in der Sache SA.38397 — Besteuerung von Hafen in Spanien.
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/201951/273981 2118576 340 2.pdf.

265 Beschluss der Kommission vom 4. Dezember 2020 in der Sache SA.38399 — Besteuerung von Héfen in Italien. Die
offentliche Fassung dieses

Beschlusses ist noch nicht verflgbar.
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Herausforderungen bewéltigt werden, indem die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Unternehmen
unterstiitzt und die Investitionen wéhrend der Erholung von der Pandemie und wahrend des
Ubergangs zu einer digitalisierten und sauberen Wirtschaft gefordert werden. Die
Durchsetzung der Kartell- und Fusionskontrollvorschriften im verarbeitenden Gewerbe und in
der Grundstoffindustrie tragt zu diesem Wandel bei, indem insbesondere sichergestellt wird,
dass Innovationen nicht behindert werden und Unternehmen zu fairen und gleichen
Bedingungen konkurrieren konnen. Die Anwendung der Beihilfevorschriften stellt jedoch
sicher, dass rein nationale Interessen den Wettbewerb nicht verfalschen und 6ffentliche Mittel
in  Forschung, AusbildungsmalRnahmen und Energieeffizienz flieRen. Durch eine
Verbesserung ihrer langfristigen Wettbewerbsfahigkeit sind EU-Unternehmen im
Binnenmarkt fur den Wettbewerb auf dem Weltmarkt besser gerustet.

5.2 Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik zur Bewaltigung der Herausforderungen

5.2.1 Kartelluntersuchungen in der Grundstoffindustrie und im verarbeitenden
Gewerbe

Auf die Verarbeitungsindustrie und die Konsumguterindustrie entfallt nach wie vor ein
bedeutender Teil der DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission. Im Jahr 2020 hat die
Kommission ihre Tétigkeitsschwerpunkte (darunter in Bezug auf die Einzelfallbearbeitung,
die Marktiiberwachung und die Forderung des Wettbewerbsgedankens) in diesen Sektoren
beibehalten. Sie war zudem offen fir Gesprache mit Interessentrdgern uber die mogliche
Anwendung des Kartellrechts auf Programme fir die Zusammenarbeit, die die Reaktion auf
die COVID-Krise erleichtern sollen. Gleichzeitig Uberwachte sie weiterhin die
Anschlussmarkte in der verarbeitenden Industrie, um sicherzustellen, dass der Wettbewerb
nicht zum allgemeinen Nachteil der Verbraucher eingeschrankt wird.

5.2.2 Fusionskontrolluntersuchungen in der Grundstoffindustrie und im
verarbeitenden Gewerbe

Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihre grindliche Priifung der Zusammenschliisse und
Ubernahmen in der Grundstoffindustrie und in der Konsumgiterindustrie fort, um die
Verfligbarkeit diversifizierter und erschwinglicher Produkte in der gesamten EU zu
gewadhrleisten und Innovationen zu schitzen.

In der Spezialchemiebranche genehmigte die Kommission am 15. Januar 2020 die
Ubernahme von Omnova durch Synthomer?® unter der Auflage, dass das weltweite
Vinylpyridin-Latexgeschaft von Synthomer verdufRert wird. Die Kommission stellte fest, dass
die Ubernahme wahrscheinlich zu hoheren Preisen, einer geringeren Produktauswahl und
einer geringeren Qualitét der fur die Kunden erbrachten Dienstleistungen gefuhrt hétte, da der
Markt fur die Lieferung von Vinylpyridin-Latex im EWR stark konzentriert — Synthomer und
Omnova sind die beiden einzigen Akteure mit Produktionskapazitaten im EWR — und durch
hohe regionale Handelsschranken gekennzeichnet ist.

In der Farbstoffindustrie genehmigte die Kommission am 7. Dezember 2020 die Ubernahme
von BASF Colors & Effects durch die DIC Corporation®®’ vorbehaltlich der VerauRerung der
Anlage zur Pigmentherstellung von DIC in Bushy Park (South Carolina, USA). Die

266 Sache M.9502 — Synthomer/Omnova. Beschluss der Kommission vom 15. Januar 2020. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9502.

267 Sache M.9677 — DIC/BASF Colors & Effects. Beschluss der Kommission vom 7. Dezember 2020. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9677.
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Kommission stellte fest, dass Kunden, die Pigmente fur komplexeste Anwendungen suchen,
nach der Ubernahme in der urspriinglich angemeldeten Form keine ausreichenden
Alternativen flr die Lieferung einiger Farbindizes bei Perylen- und Chinacridonpigmenten
gehabt hétten.

Am 30. August 2019 meldeten die Flugzeughersteller Boeing und Embraer?® die geplante
Grindung von zwei  Gemeinschaftsunternehmen an: i) die Grindung eines
Gemeinschaftsunternehmens, das ausschlieflich von Boeing kontrolliert wird und das
weltweite Verkehrsflugzeuggeschaft von Embraer ibernehmen wirde; und ii) die Grindung
eines von den beteiligten Unternehmen gemeinsam kontrollierten
Gemeinschaftsunternehmens, das fir die Vermarktung des Militarflugzeugs Embraer KC-390
zustandig ware. Aufgrund von Bedenken, dass Embraer durch die Ubernahme als drittgroRter
globaler Wettbewerber in einer bereits stark konzentrierten Verkehrsflugzeugbranche
wegfallen konnte, leitete die Kommission am 4. Oktober 2019 eine eingehende Untersuchung
der Gemeinschaftsunternehmen ein. Insbesondere hatte die Kommission Bedenken
hinsichtlich  der  Auswirkungen des Vorhabens auf das Segment Kleiner
Schmalrumpfflugzeuge (mit 100-150 Sitzen), in dem Boeing und Embraer offenbar im
Bereich der Beschaffung einen direkten Wettbewerb um Preise und andere Parameter zu
fihren schienen, sowie hinsichtlich der Beseitigung der potenziellen Position von Embraer als
kleine, aber wichtige Wettbewerbskraft auf dem gesamten Markt fir Schmalrumpfflugzeuge.
Das Vorhaben wurde schlieBlich von Boeing und Embraer aufgegeben und die Anmeldung
wurde am 8. Mai 2020 zurlickgezogen.

Am 27. Februar 2020 genehmigte die Kommission die Ubernahme von Agta Record durch
Assa Abloy?®® ohne Einleitung eines eingehenden Priifverfahrens und unter folgenden
Auflagen: i) der VerdulRerung des Geschaftsbereichs flr automatische Turen fiir den
Personendurchgang von Agta Record in den Niederlanden, Osterreich, Slowenien und Ungarn
sowie des Geschaftsbereichs flr automatische Tiren fur den Personendurchgang von Assa
Abloy in Frankreich und im Vereinigten Konigreich; ii) der VeraufRerung der franzdsischen
Sparte von Agta Record, die Schnelllauftore fir industrielle Anwendungen anbietet; und
iii) der Verpflichtung von Assa Abloy, in einer Reihe von EWR-Lé&ndern flir einen Zeitraum
von mindestens zehn Jahren Ersatzteile und zugehdrige technische Informationen sowie
Wartungswerkzeuge zu fairen und angemessenen Bedingungen zu liefern. Die Kommission
hatte Bedenken, dass der geplante Zusammenschluss den Wettbewerb bei der Lieferung
verschiedener Arten von automatischen Turen fur den Personendurchgang in verschiedenen
Mitgliedstaaten und bei der Lieferung von Schnelllauftoren fir industrielle Anwendungen
hauptséachlich in Frankreich erheblich eingeschrénkt hatte. Diese Bedenken erstreckten sich
auch auf die Erbringung von Kundendienstleistungen, einschliellich Wartung, Reparatur und
Uberholung der betreffenden Erzeugnisse, sowie auf den Zugang zu Ersatzteilen. Ohne die
Bedingungen hatte die geplante Ubernahme zu Preiserhdhungen fir Zwischen- und
Endabnehmer dieser Erzeugnisse in den betreffenden Landern fihren kdnnen.

Am 23. Dezember 2019 meldete EssilorLuxottica bei der Kommission die geplante
Ubernahme von GrandVision?’® an. EssilorLuxottica ist das weltweit gréRte Augenoptik-

268 Sache M.9097 — Boeing/Embraer. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9097.

269 Sache M.9408 — Assa Abloy/Agta Record. Beschluss der Kommission vom 27. Februar 2020. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/20212/m9408 2435 3.pdf.

270 Sache M.9569 — EssilorLuxottica/GrandVision. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9569.
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Unternehmen, das im Bereich Sonnenbrillen, Brillengléser und Fassungen tatig ist. Es besitzt
oder betreibt mehrere bekannte Marken in der Augenoptik-Branche wie Ray-Ban, Oakley und
Chanel. In verschiedenen Lé&ndern, darunter Italien, ist es auch mit Augenoptik-
Einzelhandelsketten présent. GrandVision ist ein weltweit operierender Augenoptik-
Einzelh&ndler, der einige der grofiten Optikerketten in Europa wie GrandOptical und Pearle
betreibt. Die Ubernahme folgt auf den kirzlich (2018) erfolgten Zusammenschluss von
Essilor und Luxottica, den die Kommission nach einer eingehenden Untersuchung ohne
Auflagen genehmigt hat. Die Kommission leitete am 6. Februar 2020 eine eingehende
Prifung der geplanten Ubernahme von GrandVision durch EssilorLuxottica ein, die Ende
2020 noch andauerte.

Der bedeutendste Fall im Automobilsektor war im Jahr 2020 der geplante Zusammenschluss
von Peugeot SA (PSA) und Fiat Chrysler Automobiles (FCA), durch den der viertgroRte
Automobilkonzern der Welt entsteht.?’* Nach einer Phase-2-Untersuchung hatte die
Kommission Bedenken, dass der Zusammenschluss den Wettbewerb bei der Herstellung und
Lieferung von kleinen leichten Nutzfahrzeugen in Belgien, Frankreich, Griechenland, Italien,
Litauen, Polen, Portugal, der Slowakei und der Tschechischen Republik hétte beeintrachtigen
konnen. Diese Bedenken wurden durch Abhilfemalinahmen ausgerdumt, die den Markteintritt
und die Expansion von Wettbewerbern erleichtern sollten. Sie bestanden aus i) einer
Verlangerung der bereits bestehenden Kooperationsvereinbarung zwischen PSA und Toyota
fur kleine leichte Nutzfahrzeuge, in deren Rahmen PSA die Fahrzeuge fur den Verkauf durch
Toyota unter der Marke Toyota hauptséchlich in der Europdischen Union herstellt, indem die
verfugbaren Kapazitdten fir Toyota erhoht und die Preise fir die Fahrzeuge und
Ersatzteile/Zubehor gesenkt werden; und ii) einer Anderung der zwischen PSA, FCA und
thren Werkstitten geltenden ,,Reparatur- und Wartungsvereinbarungen®, um Wettbewerbern
den Zugang zu den Reparatur- und Wartungsnetzen von PSA und FCA fur leichte
Nutzfahrzeuge zu erleichtern.

Die Kommission setzte ihre am 17. Dezember 2019 eingeleitete eingehende Untersuchung der
geplanten Ubernahme von Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering (DSME) durch
Hyundai Heavy Industries Holdings (HHIH) fort, die beide in der Herstellung von
Frachtschiffen tatig und in Stidkorea anséssig sind. Die Kommission untersuchte zundchst die
Auswirkungen des Zusammenschlusses auf Flussigerdgastanker, Fllssiggastanker, groRe
Containerschiffe und Oltanker. Im Zuge ihrer eingehenden Marktuntersuchung konzentrierte
sich die Kommission auf den Weltmarkt fur groRe Flussigerdgastanker, der durch eine hohe
Konzentration und Marktzutrittsschranken wie Erfolgsbilanz, Know-how und Technologie
gekennzeichnet ist. Die Untersuchung wurde jedoch am 14. Juli 2020 ausgesetzt, da HHIH
die Frist fur die Ubermittlung der von der Kommission gemaR Artikel 11 Absatz 3 des
Fusionskontrollrechts der EU angeforderten Informationen nicht eingehalten hat. Das
Verfahren blieb bis Ende 2020 ausgesetzt, da HHIH die angeforderten Informationen nicht
vorlegte.

Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihre am 30. Oktober 2019 eingeleitete eingehende
Untersuchung der geplanten Ubernahme von Chantiers de I'Atlantique durch Fincantieri und
deren wahrscheinlicher Auswirkungen auf den Wettbewerb auf dem Weltmarkt fiir den Bau
grolRer Kreuzfahrtschiffe fort. Die Untersuchung wurde am 13. Marz 2020 ausgesetzt, da
Fincantieri die Frist fiir die Ubermittlung der von der Kommission gemaR Artikel 11 Absatz 3

271 Beschluss der Kommission vom 21. Dezember 2020 in der Sache M.9730 — FCA/PSA. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9730.
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des Fusionskontrollrechts der EU angeforderten Informationen nicht eingehalten hat. Das
Verfahren blieb bis Ende 2020 ausgesetzt, da Fincantieri die angeforderten Informationen
nicht vorlegte. Wéhrend des Aussetzungszeitraums uberwachte die Kommission mit
Unterstitzung der Marktteilnehmer die Marktentwicklungen und die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie.

5.2.3 Beihilferechtliche Untersuchungen in der Grundstoffindustrie und staatliche
Beihilfen fur die Rettung und Umstrukturierung notleidender Unternehmen

Die Beihilfevorschriften spielen eine wichtige Rolle bei der Aufrechterhaltung gleicher
Wetthewerbsbedingungen im verarbeitenden Gewerbe der EU, indem sie insbesondere
sicherstellen, dass ineffektive Unternehmen nicht durch fortgesetzte 6ffentliche Finanzierung
kinstlich am Leben erhalten werden.

Im  Februar 2020  stellte  die ~ Kommission  fest, dass Ruménien  dem
Schienenguterverkehrsbetreiber CFR Marfa mehrere Jahre lang — durch Schuldenerlass und
Nichtbeitreibung von Schulden des Unternehmens — mit dem Binnenmarkt unvereinbare
staatliche Beihilfen in Hohe von mindestens 570 Mio. EUR gewahrt hat. Dies verschaffte
dem staatlichen Unternehmen einen ungerechtfertigten wirtschaftlichen Vorteil gegenlber
seinen zahlreichen Wettbewerbern auf dem liberalisierten Schienengiiterverkehrsmarkt in
Rumanien, den CFR Marfa nun an den ruménischen Staat zuriickzahlen muss.?"

Die Kommission stellte auBerdem fest, dass der Umstrukturierungsplan des ruménischen
Uranunternehmens CNU nicht geeignet war, um die Probleme, die zu den finanziellen
Schwierigkeiten des Unternehmens gefiihrt hatten, zu beseitigen und daher nicht mit den EU-
Beihilfevorschriften vereinbar war. Insbesondere enthielt der Plan keine MaRnahmen, die die
Wiederherstellung der eigenstdndigen langfristigen Rentabilitdit des Unternehmens
gewahrleisten kénnten, und es hatten sich auch keine privaten Kapitalgeber bereit erkléart, sich
neben dem Staat an der Umstrukturierung zu beteiligen.?”®

Im Februar 2020 genehmigte die Kommission die rumanischen Pléane zur Gewahrung eines
befristeten Rettungsdarlehens in Hohe von 251 Mio. EUR an den in finanziellen
Schwierigkeiten befindlichen staatlichen Stromerzeuger Complexul Energetic Oltenia. CE
Oltenia verfiigt Gber eine Kapazitat von 3,2 Gigawatt und erzeugt fast 25 % des Stroms in
Ruménien. Die Kommission vertrat insbesondere die Auffassung, dass das Darlehen auf die
Deckung des genau ermittelten Liquiditatsbedarfs des Unternehmens beschrénkt war. Darlber
hinaus verpflichtete sich Rumanien, dafur zu sorgen, dass das Darlehen nach sechs Monaten
entweder vollstandig zurlickgezahlt wird oder dass CE Oltenia eine umfassende
Umstrukturierung vornimmt, um langfristig rentabel zu werden, oder dass das Unternehmen
liquidiert wird. Die Kommission stellte zudem fest, dass die Beihilfe einen Beitrag zu einem
Ziel von gemeinsamem Interesse darstellt. Insofern hat das Darlehen das Risiko eines
Insolvenzverfahrens gemindert, das in einer Region mit bereits relativ hoher Arbeitslosigkeit
zu einem moglichen Verlust von 13 000 Arbeitsplatzen gefihrt héatte. GemaR seinen
Verpflichtungen meldete Rumanien bei der Kommission einen Umstrukturierungsplan for
Oltenia an, der derzeit einer eingehenden Priifung unterzogen wird.

Die Kommission prifte auch eine kroatische Rettungsbeihilfe in Form einer staatlichen
Garantie fir ein Darlehen von rund 40 Mio. EUR zugunsten von Puro Pakovi¢, einem

272 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20 313
273 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP 20 314
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Hersteller von Giterwagen fir besondere Zwecke mit einem diversifizierten industriellen
Portfolio, das die Bereiche Verteidigung, Verkehr, Industrie und Energie umfasst.?’* Das
Unternehmen ist im Ostlichen Teil des kroatischen Festlands angesiedelt, einem Gebiet mit
hoher Arbeitslosigkeit, und beschiftigt 794 Mitarbeiter. Die staatliche Garantie wird Puro
Dakovi¢ dabei helfen, sich die zur Deckung seines Liquidititsbedarfs in den nichsten sechs
Monaten erforderlichen Mittel zu beschaffen. Die Kommission stellte fest, dass die staatliche
Garantie notwendig war, damit Puro Pakovi¢ die Produktion fortsetzen, bereits geschlossene
Vertrage erfillen und Entlassungen in einem strukturschwachen Gebiet vermeiden kann.
Zudem beruht der fur die ndchsten sechs Monate angesetzte Liquiditatsbedarf des
Unternehmens auf realistischen Annahmen. SchlieRlich hat sich Kroatien dazu verpflichtet,
innerhalb von sechs Monaten nach der ersten Auszahlung der durch die Garantie besicherten
Mittel einen Umstrukturierungsplan fiir Puro Dakovi¢ vorzulegen.

Dariiber hinaus trugen die Beihilfevorschriften wéhrend des Ausbruchs der COVID-19-
Pandemie dazu bei, gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, indem sichergestellt
wurde, dass die FordermalRnahmen der Mitgliedstaaten fiir die Wirtschaft alle denselben
gemeinsamen Regeln folgten. Die Kommission genehmigte zahlreiche nationale Regelungen,
die alle Sektoren, einschliel3lich des verarbeitenden Gewerbes und der Grundstoffindustrie,
umfassten, wie beispielsweise die deutsche Rahmenregelung fur
Rekapitalisierungsmanahmen?®, den spanischen Rekapitalisierungsfonds?® oder die
polnische Rekapitalisierungsregelung®’’, um nur einige zu nennen. Die Kommission hat
zudem zahlreiche Einzelmalinahmen gepriift, wie beispielsweise die Kreditgarantie in Hohe
von 5Mrd. EUR zugunsten des franzosischen Automobilkonzerns Renault?”® oder die
Kreditgarantie in Hohe von 71 Mio. EUR zugunsten des franzosischen Automobilzulieferers
Novares?™®,

6. AGRAR- UND LEBENSMITTELINDUSTRIE
6.1 Die groRten Herausforderungen im Uberblick

Die Lebensmittelversorgungsketten bieten belastbar eine stabile Versorgung der Verbraucher
mit einer Vielzahl von Erzeugnissen, auch unter den sehr schwierigen Bedingungen, die im
Jahr 2020 herrschten. Die Betreiber von Lebensmittelversorgungsketten stehen in normalen
Zeiten vor einer Reihe von Herausforderungen: i) verstarkter Wettbewerb durch das Angebot
innerhalb und aullerhalb Europas, ii) hohere und sich &ndernde Anforderungen der
Endverbraucher in Bezug auf qualitative Aspekte wie Gesundheit, Tierschutz, Vielfalt und
verbesserte Rickverfolgbarkeit, iii) hoherer Investitionsbedarf, um dazu beizutragen, dass die
Lebensmittelwertschopfungskette der EU eine geringere Verschmutzung von Luft, Boden und
Wasser verursacht, die Treibhausgasemissionen zu senken und den erheblichen Einfluss auf
die Biodiversitat zu verringern und iv) Unsicherheit in Bezug auf die Produktivitat, da EU-
weite Strategien die Mdglichkeiten zur moglichst produktiven Nutzung von Betriebsmitteln
und landwirtschaftlichen Flichen beeinflussen kénnen. 2

274 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20 836

275 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 2256

276 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 1426

277 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP 20 1041

278 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20 779

279 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/mex 20 953

280 Siehe z. B. Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. und Bock, A., Farmers of the future (Landwirte der
Zukunft), EUR 30464 EN, Amt fir Verdffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg.
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Die strukturellen Besonderheiten des europdischen Agrarsektors erschweren die Bewaltigung
der genannten Herausforderungen. Erstens stellen die landwirtschaftlichen Erzeuger die
Ebene der Lebensmittelversorgungskette in der EU dar, die die geringste Konzentration
aufweist, und sie produzieren relativ_ homogene Erzeugnisse. Sie sind meist von geringer
Grolke oder haben sich zu kleinen Genossenschaften und anderen Arten von
Erzeugerorganisationen ~ zusammengeschlossen. Im  Gegensatz  dazu sind  die
Vorleistungslieferanten und Kunden (Verarbeiter, GroBR- und Einzelhdndler) hdufig viel
groler und konzentrierter, was ihnen, neben glaubwirdigen externen Optionen, mehr Macht
in ihren Verhandlungen mit den Landwirten verschafft.8* Zweitens kénnen unvorhersehbare
Ereignisse wie ungunstige Wetterbedingungen und Krankheiten die Ernteertrage erheblich
beeintrachtigen, was zu einer Volatilitat der Produktion und der Preise fihrt.

Eine kontinuierliche Integration in groflere Erzeugerorganisationen, in denen diese
Organisationen das Angebot sowohl in Bezug auf die Menge als auch auf die Produktvielfalt
blndeln, kann den europdischen Landwirten helfen, diese Herausforderungen zu bewaltigen.
Eine solche Integration kann mehr Stabilitdt, ein besseres Risikomanagement sowie
GroRenvorteile zur Erreichung einer groBeren Zahl von Kunden, hohere Flexibilitat,
Mehrwert und eine gréRRere Verhandlungsmacht bieten. Dies kann die Rolle der Landwirte in
der Lebensmittelversorgungskette weiter starken.

Die COVID-19-Pandemie hat im Jahr 2020 sehr schwierige Bedingungen flr die
Lebensmittelversorgungsketten geschaffen und die Bedeutung einer robusten und
widerstandsfahigen Lebensmittelversorgungskette hervorgehoben, die unter allen Umstanden
funktioniert, sodass die Verbraucher Zugang zu einem ausreichenden Angebot an
erschwinglichen Lebensmitteln erhalten. Das zunehmende Auftreten klimabedingter
Storungen stellt weiterhin eine Bedrohung fir die Stabilitat der Lebensmittelversorgungskette
dar und bestatigt, wie wichtig es ist, ihre Nachhaltigkeit und Widerstandsfahigkeit zu
erhalten. Wahrend sich die Lebensmittelversorgungskette der EU in der anhaltenden Krise
insgesamt als widerstandsfahig erwiesen hat, mussten einige spezifische Wirtschaftszweige,
Erzeugnisse und Arbeitnehmergruppen einem hoheren Druck standhalten. Dies wurde
beispielsweise durch plétzliche Anderungen der Nachfragemuster (mit der SchlieBung von
Unternehmen im Bereich des Hotel-, Gaststdtten- und Catering-Gewerbes und der
Lebensmitteldienste von einem Tag auf den anderen und einer vollstdndigen Verlagerung der
Nachfrage auf eine Vielzahl von Einzelhandelskandlen), durch Personalmangel aufgrund von
Einddmmungsmaflnahmen, einen fehlenden Zugang zu grenziberschreitenden oder saisonalen
Arbeitskréaften, Beschrankungen der Bedingungen am Arbeitsplatz oder einen Ausbruch der
COVID-19-Pandemie (insbesondere in einigen Verarbeitungsbetrieben) verursacht. Probleme
bei der Lagerung der Erzeugnisse, beispielsweise im Bereich der Aquakultur, verstarkten
diesen Druck. Folglich wurde auch die Effizienz der Lieferketten beeintréchtigt.

6.1.1 Bewidltigung der Herausforderungen mit der Strategie ,, Vom Hof auf den Tisch“

Im Rahmen des Griinen Deals hat die Kommission am 20. Mai 2020 die Strategie ,,Vom Hof
auf den Tisch* verabschiedet, um das Lebensmittelsystem der EU nachhaltiger zu gestalten.

https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/farmers-future.

2L In der Europaischen Union gibt es etwa 11 Millionen landwirtschaftliche Betriebe, die landwirtschaftliche
Erzeugnisse fur die Verarbeitung durch etwa 300 000 Unternehmen in der Lebensmittel- und Getrankeindustrie
erzeugen. Die Lebensmittelverarbeiter vertreiben ihre Erzeugnisse uber etwa 2,8 Millionen Unternehmen des
Lebensmittelshandels und der Gastronomie, die ihrerseits die 500 Millionen Verbraucherinnen und Verbraucher in der
EU mit Lebensmitteln versorgen. Siehe: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-food-supply-chain _march2017 en.pdf.
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In der Praxis verfolgt die Strategie drei zentrale Ziele: 1) sicherzustellen, dass die
Lebensmittelwertschopfungskette der EU neutrale oder positive Auswirkungen auf die
Umwelt hat, was den Erhalt der Ressourcen der Erde und die Einddmmung der Folgen des
Klimawandels beinhaltet; 2) zu gewaéhrleisten, dass die EU-Bevdlkerung Zugang zu
ausreichenden Mengen an nachhaltigen Lebensmitteln hat; 3) sicherzustellen, dass die
wirtschaftlichen Ertrage fir die Akteure in der Wertschdpfungskette steigen, wéhrend die
nachhaltigsten Lebensmittel erschwinglich bleiben. Zu den beachtenswerten Zielen gehéren
die Verwirklichung der Ziele des Griinen Deals, der Ziele der Strategie ,,Vom Hof auf den
Tisch® und der Biodiversitétsstrategie bis 2030, die unter anderem die Reduzierung a) des
Gesamtverbrauchs und des Risikos von Pestiziden um 50 % bis 2030, b) des Nahrstoffverlusts
um 50 % bis 2030 und c) des Absatzes antimikrobieller Mittel fir Nutztiere und Aquakultur
um 50 % bis 2030 umfasst. Weitere Ziele sind u. a. das Erreichen eines Anteils von 25 %
Okologisch bewirtschafteter landwirtschaftlicher Flachen in der EU im Jahr 2030, der
vollstandige Zugang zu schnellen Breitbandverbindungen in landlichen Gebieten bis 2025
und die Verbesserung der Tierschutzstandards.

Um ein nachhaltiges Lebensmittelsystem zu erreichen, wird erwartet, dass neben den
regulatorischen Anderungen, die den Akteuren in der Wertschopfungskette auferlegt werden,
auch die Akteure selbst durch freiwillige Kooperationsvereinbarungen zum Ziel der
Nachhaltigkeit beitragen. Um sie zu unterstitzen und mogliche wettbewerbsrechtliche
Bedenken auszurdumen, die im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit aufgeworfen
werden, wird die Kommission den Anwendungsbereich des Wettbewerbsrechts fiir
gemeinsame Initiativen Klaren.

6.1.2 Chancen und Probleme im Zusammenhang mit einer starkeren Konzentration
des Einzelhandels im Binnenmarkt

Bis vor Kurzem haben Einzelhandelsketten vermehrt gemeinsame Beschaffungsallianzen
gebildet, um ihre Einkaufsprozesse zu verbessern, aber auch um ihre Verhandlungsmacht
gegeniiber ihren Lieferanten zu starken, zu denen groBe Hersteller mit starken
Marktpositionen in vielen Produktkategorien gehéren. Solche Allianzen koénnen den
Endverbrauchern zugutekommen, sofern Einzelhandler die niedrigeren Preise und Kosten, die
sie durch Allianzen erzielen, an sie weitergeben. Voraussetzung fur eine solche Weitergabe
ist, dass die Einzelhdndler einen wirksamen Wettbewerb auf den nachgelagerten Markten
aufrechterhalten und ihre Beschaffungsallianzen nicht dazu nutzen, um Absprachen Uber
andere Aspekte ihrer Téatigkeit zu treffen, die Uber die gemeinsame Beschaffung hinausgehen.

6.1.3 Probleme im Hinblick auf das optimale Funktionieren des EU-Binnenmarkts

Die erste Herausforderung fur ein ordnungsgeméles Funktionieren des EU-Binnenmarkts
besteht darin, dass es auf bestimmten nationalen Markten protektionistische Vereinbarungen
gibt. Auf manchen nationalen Markten vereinbaren Marktteilnehmer (z. B. die Einzelhandler
unter sich oder gemeinsam mit anderen Ebenen der Lieferkette) mitunter, heimischen
Produkten den Vorzug zu geben, obwohl diese Bevorzugung nicht auf objektiven
Produktkriterien (Qualitat, bestimmte Merkmale usw.) basiert. Diese Bevorzugung wird
manchmal durch die Kennzeichnung der Herkunft heimischer Produkte gefordert. Eine
derartige Benachteiligung aufgrund der Staatsangehorigkeit hat Auswirkungen auf den
fundamentalen Grundsatz der EU, allen Herstellern innerhalb der EU unabhangig von ihrer
Herkunft eine faire Chance zu geben. Die Kommission hat gemeinsam mit den nationalen
Wettbewerbsbehorden die Lebensmittelmérkte tberwacht und Untersuchungen eingeleitet.

Dariiber hinaus gibt es Berichte darlber, dass internationale Lebensmittelhersteller, die seit
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mehreren Jahren mit den gleichen oder &hnlichen Marken in unterschiedlichen
Mitgliedstaaten vertreten sind, versuchen, den Binnenmarkt abzuschotten, indem sie
Einzelhandler davon abhalten oder daran hindern, Erzeugnisse von Markten mit niedrigerem
Preisniveau auf hoherpreisige Markte zu bringen. Im November 2020 verdffentlichte die
Kommission eine Studie tber territoriale Angebotsbeschrdnkungen im Einzelhandel in der
EU.2%2 Territoriale Angebotsbeschrankungen sind von privaten Betreibern festgelegte
Beschrénkungen, die die Mdglichkeiten der Einzelhandler einschranken kdnnen, Produkte zu
kaufen, von wem wund wo sie wollen. Die Studie ergab, dass territoriale
Angebotsbeschrankungen in Form verschiedener Praktiken flr eine Reihe von Produkten und
in einer Reihe von Markten existieren und letztendlich den Binnenmarkt fragmentieren.?3
Verweigerung der Lieferung, mengenmalige Beschrankungen, Bestimmungsverpflichtungen
und die Differenzierung von Produkten in Bezug auf Verpackungs- und
Kennzeichnungsvorschriften sind die hdufigsten Hindernisse fir Einzel- und Gro3handler, die
versuchen, grenziiberschreitend zu beschaffen. Auch unterschiedliche Steuersysteme,
Kostenunterschiede bei Vorleistungen und Produktion sowie unterschiedliche Preise fir die
Logistik tragen zur Fragmentierung des Binnenmarkts bei.

Eine dritte Herausforderung scheint die Zunahme des gemeinsamen Aktienbesitzes?®*, d. h.
der gemeinsamen Eigentlimer, zu sein. Gemeinsamer Aktienbesitz betrifft die Akteure in den
européischen Lebensmittelversorgungsketten. Im Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle
(GFS) von Rosati et al. (2020)?% werden die Auswirkungen des gemeinsamen Aktienbesitzes
auf die Branche der Herstellung von alkoholfreien Getranken in Europa untersucht.?®® Die
Ergebnisse zeigen, dass groRe Fonds bei 20 bis 25 % der Marktteilnehmer dauerhaft
bedeutende Aktienpakete halten. In der Studie wird festgestellt, dass die Ubernahme eines
Teils des Portfolios von Barclays im Rahmen der Fusion von BlackRock und Barclays Global
Investors im Jahr 2009 deutlich aus dem Bild heraussticht. Basierend auf der
okonometrischen Analyse deuten die Ergebnisse darauf hin, dass es einen positiven
Zusammenhang zwischen dem gemeinsamen Aktienbesitz und der Marktmacht von
Unternehmen in der Branche der Herstellung von alkoholfreien Getrdnken gibt. Diese
Ergebnisse sollten jedoch mit Vorsicht behandelt werden, da nicht vollstandig ausgeschlossen
werden kann, dass die fusionierten Unternehmen nicht gezielt Unternehmen ausgewahlt
haben, die sich nach der Finanzkrise 2007-2008 gut entwickelt haben. Dennoch deuten die
Ergebnisse der Studie darauf hin, dass die Institute ihr Portfolio in Erwartung der
wirtschaftlichen und finanziellen Turbulenzen nicht wesentlich veréndert haben.

6.2 Der Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik zur Sicherung des funktionsfahigen
Binnenmarkts

6.2.1 Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der Landwirte im Binnenmarkt

282 Sjehe: https://ec.europa.eu/growth/content/study-territorial-supply-constraints-eu-retail-sector_de.

283 Sjehe:
https://ec.europa.eu/growth/content/half-eu-fast-moving-consumer-goods-sellers-experience-supply-constraints-based-
their_de.

28 Gemeinsamer Aktienbesitz ist der gleichzeitige Besitz von Anteilen an vielen Unternehmen, die im gleichen Sektor
tétig sind.

28 Rosati, N., Bomprezzi, P., Ferraresi, M., Frigo, A. und Nardo, M., Common Shareholding in Europe (Gemeinsamer
Aktienbesitz in Europa), EUR 30312 EN, Amt fiir Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg. 2020.

286 Sjehe: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/common-shareholding-europe.
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Die Verordnung Uber die Gemeinsame Marktorganisation (GMO)?®" enthalt
Wettbewerbsvorschriften fir die Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse und den Handel
mit  ihnen,  einschliellich  spezifischer =~ Regeln  fur  Vereinbarungen  und
Erzeugerorganisationen.?®® Im Jahr 2020 gab die Kommission gemaR Artikel 209 Absatz 2
der GMO-Verordnung ihre erste Stellungnahme zur Vereinbarkeit von Vereinbarungen von
Landwirten (oder deren Verbande), die moglicherweise den Wettbewerb beschranken, mit
den Zielen der Gemeinsamen Agrarpolitik ab.

Der spanische Verband Cooperativas agro-alimentarias (CAA) ersuchte um eine
Stellungnahme zu einem Plan seiner Mitglieder, die Versorgung des Markts mit Olivendl
durch eine Zwischenlagerung von Olivendl zu regeln. Aufgrund der Eigenschaften von
Olivenbaumen und aufgrund natirlicher Gegebenheiten schwankt die Olivendlproduktion von
Jahr zu Jahr erheblich. Wenn das Olivendlangebot unter Berlcksichtigung des
Inlandsverbrauchs und der Ausfuhren einen bestimmten Schwellenwert tibersteigt, planen der
CAA und seine Mitgliedsgenossenschaften, die dies wiinschen, einen Teil der Uiberschiissigen
Olivendlmenge zwischenzulagern.

Auf der Grundlage der verfligbaren Informationen ist die Kommission der Auffassung, dass
die Vereinbarungen der CAA und der an dem Mechanismus teilnehmenden Genossenschaften
mit den Zielen des Artikels 39 AEUV vereinbar sind.?® GemaR Artikel 209 Absatz 1
Unterabsatz 3 der GMO-Verordnung diirfen die Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen jedoch nicht zu einer Verpflichtung zur Erhebung eines
identischen Preises fuihren und den Wettbewerb nicht ausschlieR3en.

6.2.2 Die Anwendung der EU-Beihilfevorschriften im Agrar- und Fischereisektor

Staatliche Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Land- und
Forstwirtschaft sind im groReren Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und
insbesondere der Politik zur Entwicklung des landlichen Raums zu sehen. Ebenso sind
staatliche Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung des Fischerei- und
Agquakultursektors eng mit der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) und insbesondere mit der
im Rahmen des Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) gewahrten EU-
Unterstutzung verbunden. Die wirtschaftlichen Auswirkungen staatlicher Beihilfen andern
sich nicht, unabhéngig davon, ob sie (auch nur teilweise) von der Union oder von einem
Mitgliedstaat allein finanziert werden. Folglich ist der Einsatz staatlicher Beihilfen nur dann
zu rechtfertigen, wenn sie im Einklang mit der GAP und der GFP stehen und den
grundlegenden Zielen dieser Strategien entsprechen, d. h. der Gewahrleistung einer rentablen
Nahrungsmittelproduktion und der Forderung einer effizienten und nachhaltigen
Ressourcennutzung, um ein intelligentes und nachhaltiges Wachstum zu erzielen, das auch
wirtschaftliche, soziale und beschaftigungspolitische Vorteile bringt.

Die Kommission hat spezifische Rahmenregelungen fiir staatliche Beihilfen in den Bereichen
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei und Aquakultur festgelegt. Die meisten dieser

287 \erordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 (ber eine
gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007.

28 F{r weitere Einzelheiten zu diesen Vorschriften siehe Bericht uber die Anwendung der Wettbewerbsregeln 2018:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0706.

28 Beschluss der Kommission vom 28. Oktober 2020 tiber das Ersuchen der Cooperativas agro-alimentarias —
spanischer Olivendlsektor — um eine Stellungnahme gemé&R Artikel 209 der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013,
C(2020) 7322 final.
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Regeln bestehen seit Langem und haben ihre Bedeutung im Laufe der Jahre bewiesen. Die
Beihilfevorschriften sind jedoch zeitlich befristet, und daher werden die aktuellen
Beihilfevorschriften, die Ende 2020 auslaufen sollten, derzeit tberpriift. Die Uberpriifung
betrifft die Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Agrarsektor?®, die Rahmenregelung fiir
staatliche Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in lidndlichen Gebieten®®!, die
Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Fischereisektor?®?, die Verordnung tiber De-minimis-
Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor?®® und die Leitlinien fiir staatliche Beihilfen im
Fischerei- und Aquakultursektor?®. In der Zwischenzeit hat die Kommission beschlossen, die
Anwendung dieser Vorschriften bis Ende 2022 zu verldngern, um ihre Angleichung an die
kiinftigen ~ GAP- und  EMFF-Verordnungen  sicherzustellen,  fir  die die
Gesetzgebungsverfahren noch anhéngig sind.

Im Jahr 2020 bewertete die Kommission weiter die Anmeldungen der Mitgliedstaaten, erlief3
189 Beschliisse und beriet die Behorden der Mitgliedstaaten weiterhin bei der Auslegung und
Umsetzung der geltenden Beihilfevorschriften. Zudem prifte die Kommission weiterhin alle
neuen Malinahmen, die unter eine Gruppenfreistellung fallen und von den Mitgliedstaaten im
Rahmen der Gruppenfreistellungsverordnung fir den Agrarsektor geplant wurden, vor deren
Inkrafttreten und beriet die Mitgliedstaaten bei etwaigen Zweifeln oder Problemen, damit sie
die entsprechenden Beihilferegelungen rasch umsetzen kdnnen.

6.2.3 Abmilderung der Auswirkungen durch die Pandemie

Im Jahr 2020 hat die l&ngere SchlieBung von Bars, Restaurants und anderen gastronomischen
Einrichtungen sowie die Absage der meisten Veranstaltungen in einigen Agrarmérkten zu
Versorgungsunterbrechungen gefiihrt. Dies hat die Kommission veranlasst, gemaR
Artikel 222 der GMO-Verordnung befristete Vereinbarungen Uber die gemeinsame
Verwaltung von Mengen zu genehmigen.

Gemal  Artikel 222 der GMO-Verordnung hat die Kommission durch vier
Durchfiihrungsverordnungen fiir das gesamte EU-Gebiet Ausnahmen von Artikel 101 AEUV
gewéhrt und den Abschluss von Vereinbarungen fur Rohmilch, Blumen und Pflanzen,
Verarbeitungskartoffeln sowie Wein und Weinerzeugnisse mit einer maximalen Laufzeit von
sechs Monaten genehmigt.?®®

290 verordnung (EU) Nr. 702/2014 der Kommission vom 25. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Arten von Beihilfen im Agrar- und Forstsektor und in I&ndlichen Gebieten mit dem Binnenmarkt in Anwendung der
Acrtikel 107 und 108 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 193 vom 1.7.2014, S. 1).

21 Mitteilung der Kommission: Rahmenregelung der Européischen Union fiir staatliche Beihilfen im Agrar- und
Forstsektor und in landlichen Gebieten 2014-2020 (ABI. C 204 vom 1.7.2014, S. 1).

292 \erordnung (EU) Nr. 1388/2014 der Kommission vom 16. Dezember 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit
bestimmter Gruppen von Beihilfen zugunsten von in der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung von Erzeugnissen
der Fischerei und der Aquakultur tatigen Unternehmen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union (ABI. L 369 vom 24.12.2014, S. 37).

29 \/erordnung (EU) Nr. 717/2014 der Kommission vom 27. Juni 2014 uber die Anwendung der Artikel 107 und 108
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf De-minimis-Beihilfen im Fischerei- und
Aquakultursektor (ABI. L 190 vom 28.6.2014, S. 45).

29 Mitteilung der Kommission: Leitlinien fir die Priifung staatlicher Beihilfen im Fischerei- und Aquakultursektor
(ABI. C 217 vom 2.7.2015, S. 1).

2% Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/593 der Kommission vom 30. April 2020 zur Genehmigung von
Vereinbarungen und Beschlussen zu Marktstabilisierungsmalinahmen im Kartoffelsektor (ABI. L 140 vom 4.5.2020,
S. 13); Durchfuhrungsverordnung (EU) 2020/594 der Kommission vom 30. April 2020 zur Genehmigung von
Vereinbarungen und Beschliissen iber Marktstabilisierungsmanahmen im Sektor lebende Pflanzen und Waren des
Blumenhandels, Bulben, Zwiebeln, Knollen, Wurzelknollen und Wurzelstdcke, Schnittblumen und Pflanzenteile zu
Binde- oder Zierzwecken (Abl. L 140 vom 4.5.2020, S.17); Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/599 der
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6.2.4 Untersuchung maéglicher Beschrankungen des parallelen Handels

Im Jahr 2020 hat die Kommission ihre Untersuchungen von Amts wegen zu mdoglichen
Beschrankungen des parallelen Handels mit Lebensmitteln fortgesetzt. Eine im Jahr 2019
eingeleitete Untersuchung betrifft eine Reihe potenziell wettbewerbsbeschrankender
Praktiken in den Markten firr Schokolade, Kekse und Kaffeeerzeugnisse.

6.2.5 Beschaffungsallianzen und Wettbewerb im Einzelhandel des Binnenmarkts

Im Jahr 2020 hat die Kommission das im November 2019 ertffnete Verfahren gegen zwei
grolRe Einzelhandelsunternehmen, Casino und Les Mousquetaires/Intermarché, wegen einer
moglichen geheimen Absprache im Rahmen ihrer Beschaffungsallianz fortgesetzt, die in einer
Abstimmung der Entwicklung von Geschéften und der Preise gegenlber Endverbrauchern
besteht. Damit geht die Kommission auf ein EU-weites Systemrisiko geheimer Absprachen
durch Allianzen auf nationaler und internationaler Ebene ein. Das Risiko einer GbermaRigen
Transparenz hat sich verschérft, da die Einzelhandler haufig die Partner in diesen Allianzen
gewechselt haben und somit spezialisierte Fihrungskréfte zwischen Einzelh&ndlern und
Allianzen ausgetauscht wurden, wodurch die Einzelhandler mehr Mdglichkeiten fiir geheime
Absprachen erhielten. Die Sache Alliance Casino & Intermarché ist Gegenstand eines
Gerichtsverfahrens. Am 5. Oktober 2020 entschied das Gericht Gber die RechtméalRigkeit der
Nachpriifungsbeschliisse der Kommission aus dem Jahr 2017.2%¢ Einzelheiten zu den Urteilen
werden im vorstehenden Abschnitt 2.2.2 ,,Wichtige Urteile der Gerichte der Européischen
Union* dargelegt.

6.2.6 Breithand in landlichen Gebieten

Die Kommission setzt sich dafiir ein, die Komplexitat zu vermeiden, die mit der Anwendung
unterschiedlicher Beihilferegelungen im Bereich der Konnektivitat verbunden ist. Die
Bestimmungen der AGVO wurden vereinfacht, indem der Abschnitt ,Breitband“ im
Abschnitt ,,Regionale AGVO* ersetzt und die Priifung aller Beihilfen fiir Breitband im
Rahmen der spezifischen Vorschriften flr Breitband konzentriert wurde, die unter anderem
erheblich erweitert werden sollen, um den Ausbau von 5G-Netzen in Gebieten ohne 4G-
Abdeckung und den Ausbau von 4G-Netzen in Gebieten ohne 3G-Abdeckung zu
ermoglichen.

7. ARZNEIMITTELSEKTOR UND GESUNDHEITSWESEN

7.1 Uberblick

Die Durchsetzung des Wettbewerbsrechts im Arzneimittelsektor und Gesundheitswesen trug
im Jahr 2020 dazu bei, dass die Verbraucher Zugang zu wirksamen, innovativen und
erschwinglichen Arzneimitteln haben, wie in den Zielen der neuen Arzneimittelstrategie flr
Europa der Kommission betont wird.?*” Diese befasst sich mit Fragen der Erschwinglichkeit

Kommission vom 30. April 2020 zur Genehmigung von Vereinbarungen und Beschlussen (ber die Planung der
Erzeugung im Sektor Milch und Milcherzeugnisse (ABI. L 140 vom 4.5.2020, S. 37); Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2020/975 der Kommission vom 6. Juli 2020 zur Genehmigung von Vereinbarungen und Beschliissen Uber
MarktstabilisierungsmafRnahmen im Weinsektor (ABI. L 215, S. 13).

2% Sachen T-249/17 — Casino, Guichard-Perrachon und Achats Marchandises Casino SAS (AMC)/Kommission; T-
254/17 — Intermarché Casino Achats/Kommission und T-255/17 - Les Mousquetaires und ITM
Entreprises/Kommission (in Berufung).

297 Sjehe: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/human-use/docs/pharmastrategy com2020-761 de.pdf.
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und Zuganglichkeit von Arzneimitteln, die in den letzten Jahren im Arzneimittelsektor ein
zunehmendes Problem geworden sind.

Die Kommission und die Wettbewerbsbehdrden der Mitgliedstaaten (berwachen den
Arzneimittelsektor und das Gesundheitswesen, um etwaige Wettbewerbsprobleme zu
erkennen. Die Durchsetzungsmallnahmen, die den Rechtsrahmen in  diesen
Wirtschaftszweigen ergénzen, fordern sowohl einen dynamischen Wettbewerb, der zu
innovativeren Arzneimitteln fihrt, als auch einen wirksamen Preiswettbewerb, der zu
erschwinglicheren und leichter zuganglichen Arzneimitteln und Behandlungen beitrégt.

7.2 Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik
7.2.1 Durchsetzung des Kartellrechts im Arzneimittelsektor

Im Jahr 2020 untersuchte die Kommission Unternehmen, die im Verdacht stehen, den Zugang
der Verbraucherinnen und Verbraucher zu wirksamen, innovativen und erschwinglichen
Arzneimitteln zu verhindern oder einzuschréanken.

Die Sache Cephalon?®

Am 26. November 2020 erlieR die Kommission einen Beschluss, durch den gegen die Pharmaunternehmen Teva
und Cephalon GeldbulRen in Hohe von insgesamt 60,5 Mio. EUR verhangt wurden. Diese hatten vereinbart, die
Markteinflhrung eines preisgunstigeren Generikums des Cephalon-Arzneimittels gegen Schlafstérungen,
Modafinil, nach Ablauf der Hauptpatente von Cephalon um mehrere Jahre zu verzdgern. Die Vereinbarung
stellte sowohl in Bezug auf den Zweck als auch auf die Wirkung einen VerstoR gegen Artikel 101 AEUV dar.
Sie verursachte einen erheblichen Schaden fir die Patienten und Gesundheitssysteme in der EU, da sie die Preise
fur Modafinil kinstlich hoch hielt.

Der Beschluss der Kommission betraf eine Patentvergleichsvereinbarung, durch die Cephalon Teva dazu
veranlasste, kein Generikum von Modafinil auf den Markt zu bringen. Die Gegenleistung waren einige fir Teva
vorteilhafte kommerzielle Transaktionen und Barzahlungen. Teva verfugte Uber eigene Patente fur das
Herstellungsverfahren und war so weit, dass es sein eigenes Generikum auf den Modafinil-Markt bringen
konnte. In einem Mitgliedstaat hatte es sogar schon mit dem Verkauf des Generikums begonnen. Dennoch
vereinbarte Teva mit Cephalon, sich vom Markt zurtickzuziehen und Cephalons Patente nicht anzufechten. Die
Kommission stellte bei ihrer Untersuchung fest, dass Teva durch diese Pay-for-Delay-Vereinbarung mehrere
Jahre lang als Wettbewerber ausgeschaltet wurde und Cephalon deshalb iberhdhte Preise berechnen konnte,
obwohl das Hauptpatent fur Modafinil seit Langem abgelaufen war.

Obgleich Patentvergleiche rechtméaRig sein kénnen, war es der Vergleich zwischen Teva und Cephalon nach
Auffassung der Kommission nicht. Teva verpflichtete sich, nicht auf den Modafinil-Markten tatig zu werden —
nicht weil es von der Stirke der Cephalon-Patente liberzeugt war, sondern weil das Unternehmen erhebliche
Vermogenswerte von Cephalon erhielt. Ohne die Pay-for-Delay-Vereinbarung hétte Teva friher in den Markt
eintreten und eine Senkung der Modafinil-Preise herbeifiihren kdnnen.

Die Sache Aspen?®

Im Juni 2020 nahm die Kommission im Rahmen ihrer ersten Untersuchung Uberhohter Preise im
Arzneimittelsektor eine vorlaufige Beurteilung gemaR Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 an. In der
vorlaufigen Beurteilung wurden die Bedenken der Kommission hinsichtlich der Preispolitik des
stidafrikanischen Pharmaunternehmens Aspen Pharmacare in Bezug auf sechs seiner Krebsmedikamente
dargelegt, die hauptsachlich zur Behandlung von Leukdmie und anderen hamatologischen Krebsarten in
mehreren EU-Mitgliedstaaten (auBer Italien) und im EWR eingesetzt werden.

Die Beurteilung der Kommission folgt den Grundlagen der Priifung, die der Gerichtshof in seinem Urteil in der
Sache United Brands aufgestellt hat.3®® Die Ertragsdaten von Aspen zeigten, dass Aspen nach den
Preiserhdhungen durchweg Gewinne aus dem Verkauf dieser Krebsmedikamente in Europa erzielte, die im

298 Sjehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 20 2220.
2% Sjehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_21 524.
300 Urteil des Gerichtshofs vom 14.2.1978 in der Sache C-27/76 — United Brands/Kommission.
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Vergleich zu den Gewinnen &hnlicher Unternehmen der Branche sehr hoch waren. In bestimmten Fallen lassen
sich hohe Gewinnspannen zum Beispiel dadurch erkléren, dass es sich lohnen muss, signifikante Innovationen
vorzunehmen und kommerzielle Risiken zu Ubernehmen. Eine Rechtfertigung fur die sehr hohen Gewinne von
Aspen konnte die Kommission im Rahmen ihrer Beurteilung nicht entdecken.

Im Juli 2020 verdffentlichte die Kommission die von Aspen vorgeschlagenen Verpflichtungszusagen im
Amtsblatt, um im Rahmen eines Markttests die Interessentrager zu konsultieren. Die von Aspen vorgeschlagenen
Verpflichtungszusagen wirden die Preise fur die Krebsmedikamente von Aspen drastisch senken, und sie
beinhalten eine Liefergarantie. In den Antworten auf den Markttest wurden die DurchsetzungsmaBnahmen der
Kommission mit Uberwaltigender Mehrheit beflirwortet und einige Verbesserungsvorschldge zu einigen
technischen oder praktischen Aspekten der Verpflichtungszusagen abgegeben.

Am 10. Februar 2021 nahm die Kommission die endgultigen Verpflichtungszusagen von Aspen an und erklarte
sie fur rechtsverbindlich, um die Bedenken hinsichtlich Gberhohter Preise auszurdumen: (a) Aspen wird seine
Preise fir alle sechs betroffenen Krebsmedikamente europaweit um durchschnittlich etwa 73 % senken; (b) diese
neuen Preise bilden die Preisobergrenze fiir die kommenden zehn Jahre. Sie treten bereits im Oktober 2019 in
Kraft, als Aspen erstmals mit einem Vorschlag Uber Verpflichtungszusagen an die Kommission herangetreten
ist; und (c) Aspen garantiert die Lieferung dieser Arzneimittel fur die kommenden finf Jahre und wird weitere
funf Jahre entweder die Lieferungen fortsetzen oder anderen Herstellern die Marktzulassungen (M2z) fir die
Medikamente zur Verfligung stellen.

Diese Verpflichtungszusagen bringen den Patienten und den nationalen Gesundheitssystemen konkrete und
greifbare Vorteile zu einem Zeitpunkt, zu dem weitverbreitete Besorgnis darliber besteht, dass sich Unternehmen
aus der Belieferung einiger Mitgliedstaaten zuriickziehen konnten (eine Sorge, die auch in der
Arzneimittelstrategie fur Europa der Kommission hervorgehoben wird).3%

Die Kommission wird weiterhin einseitiges potenziell missbrdauchliches Verhalten
untersuchen, einschliellich moglicher wettbewerbswidriger Praktiken, die den Markteintritt
konkurrierender Produkte, wie Generika oder Biosimilars von Arzneimitteln, verzégern.

7.2.2 Fusionskontrolle im Arzneimittelsektor

Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihre grundliche Prifung der Zusammenschliisse und
Ubernahmen im Arzneimittelsektor fort, um die Verflgbarkeit diversifizierter und
erschwinglicher Arzneimittel und medizinischer Artikel fiir Patienten und Arzte in der
gesamten EU sicherzustellen und Innovationen zu schiitzen.

Am 10. Januar 2020 genehmigte die Kommission die Ubernahme von Allergan durch
AbbVie3?? unter der Bedingung, dass ein von Allergan in der Entwicklung befindliches
Produkt zur Behandlung entzlindlicher Darmerkrankungen (IL-23-Inhibitor) verdufRert wird.
Die Kommission hatte Bedenken, dass AbbVie nach dem Zusammenschluss dieses
vielversprechende Produkt, das Allergan derzeit vorbereitet und fir das neben den IL-23-
Inhibitoren von AbbVie und Allergan nur zwei weitere konkurrierende Produkte in
Vorbereitung sind, nicht weiter entwickeln wirde. Ohne diese VerduBerung hétte die
Ubernahme zu geringeren Innovationen bei der Behandlung entziindlicher Darmerkrankungen
geflhrt.

Am 22. April 2020 genehmigte die Kommission den Zusammenschluss zwischen Mylan und
dem Geschaftsbereich Upjohn von Pfizer3® unter der Voraussetzung, das Mylan das Geschaft
fur bestimmte Generika verduBert. Obgleich die Kommission bei der Mehrzahl der von
beiden Unternehmen angebotenen Produkte keine wettbewerbsrechtlichen Bedenken hatte,

301 Siehe Abschnitte 2.2 und 4.1: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/human-
use/docs/pharmastrategy com2020-761 de.pdf.

302 Sache M.9461 — AbbVie/Allergan. Beschluss der Kommission vom 10. Januar 2020. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9461.

303 Sache M.9517 — Mylan/Upjohn. Beschluss der Kommission vom 22. April 2020. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9517.

94

www.parlament.gv.at




stellte sie jedoch fest, dass der Zusammenschluss bei 36 Molekl-Lander-Kombinationen, in
denen die Marktposition der beiden Unternehmen stark war, Wettbewerbsbedenken
hervorrufen kdnnte, da ohne die vorgeschlagenen Abhilfemainahmen nur eine begrenzte Zahl
bedeutender Wettbewerber auf dem Markt verblieben waére.

Am 28. Mai 2020 verzichtete die Kommission auf die Verpflichtungszusagen, die von Takeda
angeboten wurden, um die Genehmigung fiir die Ubernahme von Shire (die am 20. November
2018 unter Vorbehalt genehmigt worden war) zu erhalten.>** Die Kommission stellte fest,
dass wéhrend des Verdullerungsverfahrens dauerhafte, bedeutende und unvorhersehbare
Entwicklungen eingetreten sind, die sich auf die Entwicklung des Wettbewerbsumfelds bei
der Behandlung von entziindlichen Darmerkrankungen ausgewirkt und die Entwicklung des
Medikaments, das bei Shire in Vorbereitung ist, negativ beeinflusst haben, sodass die
VerauRerung von SHP 647 nicht mehr erforderlich war, um die Vereinbarkeit der Ubernahme
von Shire durch Takeda mit dem Binnenmarkt sicherzustellen.

Die Kommission setzte auch ihre grindliche Prufung der Zusammenschliusse und
Ubernahmen im Bereich der Tiergesundheit fort, um innovative und preislich
wettbewerbsfédhige Tierarzneimittel zu schutzen. Am 8. Juni 2020 genehmigte die
Kommission die Ubernahme der Geschaftseinheit Animal Health von Bayer durch Elanco®®®
vorbehaltlich der VerduRerung von Produkten gegen Ohrentziindungen und Wurmbefall fiir
Haustiere sowie von Antikokzitika fur Wiederk&uer im EWR, im Vereinigten Konigreich und
weltweit. Die Kommission stellte fest, dass diese Ubernahme, durch die das zweitgroRte
Tierarzneimittel-Unternehmen entsteht, in der urspriinglich angemeldeten Form bei der
Bereitstellung von Produkten gegen Ohrentziindungen und Wurmbefall in einer Reihe von
EWR-Ldandern, in denen beide Unternehmen eine starke Marktposition innehaben und/oder
nur einer begrenzten Anzahl von Wettbewerbern gegeniberstehen, wettbewerbsrechtliche
Bedenken aufgeworfen hatte.

7.2.3 Beihilferechtliche MalRnahmen im Gesundheitswesen

Die Kommission erzielte Fortschritte bei der Bewertung der Beihilfevorschriften fiir
Gesundheits- und Sozialdienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI) und der DAWI-De-minimis-Verordnung, die im Jahr 2019 eingeleitet wurde.*%® Um
auch die DAWI-De-minimis-Verordnung angemessen zu bewerten und zu vermeiden, dass
nach ihrem Auslaufen eine Lucke entsteht, wurde sie um weitere drei Jahre bis zum
31. Dezember 2023 verlingert.>*” Durch die Bewertung mochte die Kommission ein besseres
und detaillierteres Verstandnis der potenziellen Probleme erlangen, die die Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung der Vorschriften moglicherweise gehabt haben.

Zusammen mit der Verldngerung der DAWI-De-minimis-Verordnung und vor dem
Hintergrund der COVID-19-Pandemie wurde eine befristete Ausnahmeregelung fir

%04 Sache M.8955 — Takeda/Shire. Beschluss der Kommission vom 28. Mai 2020. Siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M_8955.

%5 Sache M.9554 — Elanco Animal Health/Bayer Animal Health Division. Beschluss der Kommission vom 8. Juni
2020. Siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 9554.

%06 Siehe: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2019-3777435_de.

307 Verordnung (EU) 2020/1474 der Kommission vom 13. Oktober 2020 zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 360/2012 hinsichtlich der Verldngerung ihrer Geltungsdauer und einer befristeten Ausnahmeregelung fir
Unternehmen in Schwierigkeiten zur Beriicksichtigung der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie (ABI. L 337 vom
14.1.2020, S. 1), abrufbar unter:

http://data.europa.eu/eli/req/2020/1474/0j.
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notleidende Unternehmen eingefiihrt, die DAWI-De-minimis-Beihilfen in Anspruch nehmen
konnen.

8. VERKEHR, TOURISMUS UND POSTDIENSTE

8.1 Uberblick

Verkehrs- und Postdienstleistungen machen etwa 5% der EU-Wirtschaft aus. Die
Leistungsfahigkeit dieser Sektoren kann sich in vielerlei Hinsicht positiv auf zahlreiche
andere Branchen der europaischen Wirtschaft auswirken. Der Verkehr ist nicht nur der
Schlissel zu einem integrierten Binnenmarkt, sondern auch zu einer offenen und in die
Weltwirtschaft eingebundenen Wirtschaft. Der Tourismus macht 3,9 % der EU-Wirtschaft
aus.

Der Verkehrssektor wurde von der COVID-19-Pandemie hart getroffen, insbesondere der
Luftverkehr. Zahlreiche Fluggesellschaften standen aufgrund der Beschrankungen im
Passagierverkehr durch dramatische Umsatzeinbuflen am Rande der Insolvenz, was eine
offentliche Férderung notwendig machte.

8.2 Beitrag der EU-Wettbewerbspolitik
8.2.1 Fusionskontrolle im Luftverkehr

Am 3. April 2020 erlieB die Kommission einen Genehmigungsbeschluss mit
Verpflichtungszusagen im Bereich der Bordverpflegungsdienste. Gategroup hatte
vorgeschlagen, das Europageschaft der Lufthansa Service Group (LSG) zu tibernehmen.3%®
Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass das angemeldete VVorhaben auf den Mérkten
fur Bordverpflegungsdienste an Flughafen in Belgien (Brissel), Deutschland (Berlin-Tegel,
Koln, Dusseldorf, Frankfurt, Hamburg, Hannover, Minchen), Frankreich (Paris Charles de
Gaulle) und Italien (Rom Fiumicino) zu einem Quasi-Monopol gefuhrt bzw. bewirkt hétte,
dass hdchstens ein effektiver Wettbewerber verbleibt. Um die Bedenken der Kommission
auszurdumen, verpflichtete sich Gategroup, die sich tberschneidenden Geschaftsbereiche zu
verduern, um  den  Markteintritt ~ oder die  Expansion  konkurrierender
Bordverpflegungsunternehmen auf diesen Flughéfen zu erleichtern. Die Zusagen unterlagen
einer Klausel, dass vorab ein genehmigter Erwerber gefunden wird.

Am 25. Mai 2020 leitete die Kommission eine eingehende Priifung der Ubernahme von
Transat (der Muttergesellschaft von Air Transat) durch Air Canada ein.*®® Air Canada und
Transat sind der grolte bzw. zweitgrofite Anbieter von Linienpassagierfliigen zwischen dem
Européaischen Wirtschaftsraum (EWR) und Kanada. Die Kommission hat Bedenken, dass die
geplante Ubernahme den Wettbewerb auf den Strecken zwischen dem EWR und Kanada bei
33 Ausgangs- und Zielort-Paaren (O&D-Paaren) erheblich verringern kénnte. Die vorlaufige
Marktuntersuchung der Kommission ergab, dass Air Canada und Transat sich im
Passagierluftverkehr zwischen dem EWR und Kanada seit Langem ein Kopf-an-Kopf-Rennen
liefern. Andere Fluggesellschaften, insbesondere nationale Fluggesellschaften aus dem EWR,
sind, wie die Kommission feststellte, weniger enge Wettbewerber, die von den
Knotenpunktflughéfen in ihrem jeweiligen Heimatland aus nur auf einem sehr kleinen Teil
der Strecken mit den beteiligten Unternehmen konkurrieren. Da die geplante Ubernahme bei

308 Beschluss der Kommission vom 3. April 2020 in der Sache M.9546 — Gategroup/LSG European Business.
309 Sache M.9489 — Air Canada/Transat, siehe:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20 934.
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der Kommission in einer Zeit angemeldet wurde, in der die Luftfahrtbranche durch den
Ausbruch von COVID-19 hart getroffen war, untersuchte die Kommission ebenfalls, in
welchem MaRe die Coronakrise die Geschéftstatigkeit von Air Canada, Transat und deren
Wettbewerbern beeintrachtigen wird und wie es mittel- oder langfristig um den Wettbewerb
bestellt sein wird. Die Parteien beschlossen daraufhin, den geplanten Fusionsvertrag zum
2. April 2021 aufzuldsen.3t°

Am 16. Dezember 2020 fallte der Europaische Gerichtshof ein Urteil®!! in einem Verfahren
von American Airlines gegen die Kommission. American Airlines hatte die Aufhebung des
Beschlusses der Kommission aus dem Jahr 2018 ({ber die Gewéhrung von
Bestandsschutzrechten mit der Begrundung beantragt, dass der Inhaber der
Bestandsschutzrechte fur AbhilfemalRnahmen an Zeitnischen, Delta Airlines, die Zeitnischen
wahrend des vorangegangenen Nutzungszeitraums nicht angemessen genutzt habe. Der
Europaische Gerichtshof schloss sich der Auslegung der Kommission an und wies die Klage
ab.

8.2.2 Durchsetzung des Kartellrechts im Luftverkehr

Im Jahr 2020 setzte die Kommission ihre Untersuchung von Amts wegen fort, da Bedenken
hinsichtlich der Einfuhrung von Meistbegunstigungsklauseln durch Global Distribution
Systems  (GDS)  bestanden.'?  Die  Untersuchung  konzentriert  sich  auf
Meistbegunstigungsklauseln flr Inhalte, die Fluggesellschaften tiber Reiseblros vertreiben.

8.2.3 Beihilfen im Luftverkehr

Der Luftverkehr gehort zu den Wirtschaftszweigen, die am starksten von der COVID-19-
Pandemie betroffen waren. Um die Mitgliedstaaten bei ihren Bemuihungen um die
Unterstlitzung des Luftverkehrssektors in diesem Zusammenhang beizustehen, gab die
Kommission im April 2020 ein Dokument3'? heraus, das den Mitgliedstaaten eine Anleitung
gibt, wie sie Offentliche Mittel am besten zur Sicherung von Flugverbindungen einsetzen
konnen. Dariiber hinaus unterstltzte die Kommission mehrere Mitgliedstaaten bei der
Gestaltung von Ausgleichsleistungen fur offentliche Dienstleistungen, die den sogenannten
Altmark-Kriterien entsprachen und daher von der Anmeldung bei der Kommission befreit
werden konnten.

Die Kommission fasste 2020 42 Beschlisse, um staatliche Beihilfen fiir Fluggesellschaften,
Flughafen und in der Bodenabfertigung tatige Unternehmen zu ermdglichen, die damit ihren
durch die COVID-19-Pandemie verursachten Liquiditats- und Kapitalbedarf decken konnten.
Die Beihilfen wurden im Allgemeinen auf der Grundlage des Befristeten Rahmens,
Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV, der es den Mitgliedstaaten ermdglicht,
Unternehmen fir unmittelbar durch die COVID-19-Pandemie verursachte Schéden zu
entschadigen, oder auf der Grundlage der Rettungs- und Umstrukturierungsvorschriften
genehmigt. Nachstehend werden einige beachtenswerte Beispiele angefihrt.

310 Sjehe: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 21 1562.

311 Urteil des Gerichtshofs vom 16.12.2020 in der Sache T-430/18 — American Airlines/Kommission.

312 GDS sind zweiseitige Plattformen, die als technische Mittler zwischen Reiseanbietern wie Fluggesellschaften,
Bahnunternehmen und Hotelgesellschaften auf der einen Seite und Reisebiiros und Reiseunternehmen auf der anderen
Seite fungieren. Die Kommission hat im November 2018 ein Verfahren in dieser Sache eingeleitet. Siehe:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP 18 6538.

313 Uberblick tiber die Beihilfevorschriften und gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die wéhrend des Ausbruchs
der COVID-19-Pandemie fur den Luftverkehr galten.

97

www.parlament.gv.at



Am 15. und am 24. April 2020 genehmigte die Kommission staatliche Garantien von
Déanemark®* und Schweden®® in Hohe von jeweils bis zu 137 Mio. EUR fiir revolvierende
Kreditfazilitaten zugunsten von SAS. Die Mallinahmen sollen die Fluggesellschaft flr den
durch die COVID-19-Pandemie entstandenen Schaden entschadigen. Am 17. August 2020
genehmigte die Kommission dartiber hinaus Plane Déanemarks und Schwedens, sich mit bis zu
rund 1 Mrd. EUR an der Rekapitalisierung von SAS zu beteiligen.

Am 4. Mai 2020 genehmigte die Kommission eine Beihilfe Frankreichs fir Air France in
Hohe von 7 Mrd. EUR, die aus einer staatlichen Buirgschaft fur Darlehen und einem
Gesellschafterdarlehen bestand, um dem Unternehmen im Zusammenhang mit der COVID-
19-Pandemie dringend benétigte Liquiditat zu verschaffen.3®

Am 18. Mai 2020 genehmigte die Kommission eine staatliche Garantie Finnlands tber ein
Darlehen in Hohe von 600 Mio. EUR an Finnair, um die wirtschaftlichen Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie auf das Unternehmen abzumildern.3*” Am 9. Juni 2020 genehmigte die
Kommission den Plan Finnlands, sich mit 286 Mio. EUR an der Rekapitalisierung von
Finnair durch die Zeichnung neuer Aktien durch den Staat im Rahmen der von Finnair am
10. Juni 2020 eingeleiteten Bezugsrechtsemission zu beteiligen.3

Am 25. Juni 2020 genehmigte die Européische Kommission den Plan Deutschlands, sich mit
6 Mrd. EUR an der Rekapitalisierung der Deutsche Lufthansa AG, der Muttergesellschaft der
Lufthansa Group, zu beteiligen. Die Kommission stellte fest, dass die Malinahme mit dem
Befristeten Rahmen vereinbar ist, da sie darauf abzielt, die Bilanzposition und die Liquiditat
des Unternehmens in der durch die Pandemie verursachten Ausnahmesituation
wiederherzustellen, und gleichzeitig die erforderlichen Schutzmalinahmen zur Begrenzung
von  Wetthewerbsverfalschungen  enthdlt. Die Deutsche Lufthansa AG  bot
Verpflichtungszusagen an, d.h. das Unternehmen wird bestimmte Zeitnischen und
Vermogenswerte an seinen Uberlasteten Drehkreuzen Frankfurt und Miinchen zur Verfligung
stellen und den wirksamen Wettbewerb auf den Mérkten, auf denen es eine erhebliche
Marktmacht ausiibt, aufrechterhalten.®'® Die Deutsche Lufthansa hat sich verpflichtet,
Informationen dariiber zu veroffentlichen, in welcher Art und Weise die Verwendung der
erhaltenen Beihilfen die Unternehmenstatigkeit im Einklang mit den Zielen der EU und den
nationalen Verpflichtungen hinsichtlich des 6kologischen und des digitalen Wandels
unterstiitzen.32°

314 Beschluss der Kommission vom 15. April 2020 in der Sache SA.56795 — Ausgleich fir Scandinavian Airlines fiir
den Schaden, der durch den Ausbruch von COVID-19 entstanden ist, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 56795.

315 Beschluss der Kommission vom 24. April 2020 in der Sache SA.57061 — Ausgleich fir Scandinavian Airlines fir
den Schaden, der durch den Ausbruch von COVID-19 entstanden ist, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57061.

316 Beschluss der Kommission vom 4. Mai 2020 in der Sache SA.57082 COVID-19 — Befristeter Rahmen 107(3)(b) —
Burgschaft und Gesellschafterdarlehen an Air France, siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57082.

317 Beschluss der Kommission vom 18. Mai 2020 in der Sache SA.56809 — COVID-19: Staatliche Darlehensgarantie
flr Finnair, siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 56809.

318 Beschluss der Kommission vom 9. Juni 2020 in der Sache SA.57410 — COVID-19: Rekapitalisierung von Finnair,
siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57410.

319 Beschluss der Kommission vom 25. Juni 2020 in der Sache SA.57153 — COVID-19: Hilfe fur Lufthansa, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57153.

320 Bej allen RekapitalisierungsmaBnahmen, d. h. bei SAS und Finnair, bestehen ahnliche Berichterstattungspflichten.
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Am 13. Juli 2020 genehmigte die Kommission eine Beihilfe der Niederlande fir KLM in
Hohe von 3,4 Mrd. EUR, die aus einer staatlichen Darlehensgarantie und einem nachrangigen
staatlichen Darlehen bestand, um dem Unternehmen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie dringend bendtigte Liquiditat zu verschaffen. Die Niederlande haben die
BeihilfemalBnahmen an bestimmte Auflagen in Bezug auf Gewinnzuweisung,
Arbeitsbedingungen und Nachhaltigkeit gekniipft.®?*

Im September und Dezember 2020 genehmigte die Kommission die Pléne Italiens, Alitalia
eine Entschadigung fur die Schéden zu gewéhren, die durch Einddmmungsmalnahmen und
Reisebeschrankungen im Zusammenhang mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie
entstanden sind. Seit dem Ausbruch von COVID-19 verzeichnet Alitalia einen erheblichen
Rickgang seiner Flugverkehrsdienste und entsprechend hohe Betriebsverluste. Am
4. September genehmigte die Kommission einen direkten Zuschuss in Hohe von
199,45 Mio. EUR, der dem geschatzten direkten Schaden entspricht, den Alitalia im Zeitraum
vom 1. Méarz 2020 bis zum 15. Juni 2020 erlitten hat.®2> AnschlieRend meldete Italien bei der
Kommission eine zusatzliche Beihilfemanahme in Form eines direkten Zuschusses in Hohe
von 73,02 Mio. EUR an, um Alitalia fir weitere EinbufRen zu entsch&digen, die vom 16. Juni
2020 bis zum 31. Oktober 2020 aufgrund von Sofortmanahmen zur Einddmmung des Virus
auf 19 bestimmten Strecken entstanden sind. Die Kommission genehmigte die zweite
MaRnahme am 29. Dezember 2020.%2% Bei beiden MaRnahmen hat die Kommission griindlich
gepruft, dass nur Schaden ausgeglichen werden, die in direktem Zusammenhang mit dem
Ausbruch des Coronavirus stehen, und der Ausgleich nicht tber den Betrag hinausgeht, der
zur Behebung dieser Schéden erforderlich ist. Die Untersuchungen der Kommission zu den
von Italien an Alitalia im Rahmen der Umstrukturierung der Fluggesellschaft gewahrten
Darlehen dauern derzeit noch an.3%*

Im Juni 2020 genehmigte die Kommission ein Rettungsdarlehen in Héhe von 1,2 Mrd. EUR
zugunsten der portugiesischen Fluggesellschaft TAP Air Portugal, die seit 2019 vor dem
Ausbruch der COVID-19-Pandemie in finanziellen Schwierigkeiten steckte.®?® Die von
Portugal angemeldete MaRRnahme hat das Ziel, TAP mit ausreichenden Mitteln auszustatten,
um seinen unmittelbaren Liquiditatsbedarf zu decken, damit ein Plan zur Gewahrleistung der
langfristigen Rentabilitdt des Unternehmens ausgearbeitet werden kann. Die Kommission
stellte fest, dass die MaRnahme dazu beitragen wirde, fir die Passagiere nachteilige
Storungen im Flugbetrieb zu vermeiden, was insbesondere angesichts der Lockerung der
Reisebeschrankungen und der bevorstehenden Reisesaison von Bedeutung ist. Gleichzeitig
waurden die an das Darlehen geknupften strengen Auflagen in Bezug auf die Vergutung und
die Verwendung der Mittel sowie seine auf sechs Monate begrenzte Laufzeit potenzielle
beihilfebedingte Wettbewerbsverfélschungen auf ein Minimum beschrénken.

Ebenfalls im Juni 2020 meldete Portugal bei der Kommission eine 6ffentliche Finanzierung
zugunsten von SATA an, einem Luftverkehrsunternenmen, das letztlich von der
portugiesischen Autonomen Region Azoren kontrolliert wird.32® SATA erbringt Personen-
und Frachtluftverkehrsdienste innerhalb der Azoren sowie von und zu mehreren nationalen

321 Beschluss der Kommission vom 13. Juli 2020 in der Sache SA.57116 — COVID-19: Staatliche Darlehensgarantie
fir KLM, siehe: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57116.

322 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/mex_20 1567

323 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP 20 2540

324 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_18 3501 und
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20 349

325 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20 1029

326 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP 20 1489
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und internationalen Zielen. Fir bestimmte Strecken wurden ihm gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen tbertragen, um die Anbindung der Inseln und den Betrieb kleiner Flughéfen
zu gewdhrleisten. Die Kommission genehmigte eine staatliche Garantie in Hohe von bis zu
rund 133 Mio. EUR fir ein befristetes Darlehen, das ausschlieRlich den dringenden
Liquiditatsbedarf deckt, der SATA im Zusammenhang mit der Erbringung wesentlicher
Dienste wie Verbindungen, die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen unterliegen, und
Diensten von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse an lokalen Flughéafen entsteht.
Unabhédngig davon leitete die Kommission eine eingehende Untersuchung ein, um
festzustellen, ob bestimmte staatliche Unterstitzungsmalinahmen Portugals zugunsten von
SATA mit den EU-Leitlinien fir Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfen von 2014 im
Einklang stehen.3?’

Dartiber hinaus bewertete die Kommission zwei UnterstutzungsmalRnahmen Frankreichs
zugunsten von Corsair®?®: eine Umstrukturierungsbeihilfe in Hohe von insgesamt
106,7 Mio. EUR und eine MalRnahme in Form einer Steuergutschrift in Hohe von
30,2 Mio. EUR zum Ausgleich der durch den Ausbruch des Coronavirus entstandenen
Schéden. Die finanziellen Schwierigkeiten der privaten franzosischen Fluggesellschaft
Corsair hatten sich durch die von Frankreich und mehreren Ziellandern verhangten
Reisebeschrdnkungen zur Einddmmung der Ausbreitung des Coronavirus noch erheblich
verscharft.

In Bezug auf Flugh&fen genehmigte die Kommission beispielsweise am 11. August 2020 eine
deutsche Regelung, die zum einen Schadenersatz nach Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b
AEUV und zum anderen Liquiditatshilfen in Form von Zuschissen, Garantien fiir Darlehen,
Zinszuschiissen und Stundungen bestimmter Steuern und Abgaben im Rahmen des
Befristeten Rahmens vorsieht.32°

Am 11. August 2020 genehmigte die Kommission eine Beihilferegelung Deutschlands zur
Unterstlitzung der vom COVID-19-Ausbruch betroffenen Flughéfen. Die Regelung, die allen
Betreibern deutscher Flughafen offensteht, wurde teilweise auf der Grundlage von Artikel 107
Absatz 2 Buchstabe b AEUV und teilweise auf der Grundlage des Befristeten Rahmens
genehmigt. Im Rahmen der Regelung koénnen die deutschen Behdrden i) Flughdfen in Form
von direkten Zuschissen fur unmittelbar durch den Ausbruch des Coronavirus verursachte
Einnahmeverluste entschadigen und ii) Liquiditatshilfen in Form von Zuschissen, Garantien
fur Darlehen, Zinszuschiissen und Stundungen bestimmter Steuern und Abgaben fir
Flughafen mit Liquiditatsengpassen bereitstellen.3%

Am 23. November 2020 genehmigte die Kommission eine Beihilferegelung Rumaéniens in
Hohe von 4,4 Mio. EUR zur Entschadigung der Betreiber von Regionalflughafen fir die
durch den Ausbruch des Coronavirus entstandenen Schéden. Im Rahmen der Regelung
werden Betreiber ruméanischer Flughafen mit einem jahrlichen Verkehrsaufkommen zwischen

27 Mitteilung der Kommission: Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung nichtfinanzieller
Unternehmen in Schwierigkeiten (ABI. C 249 vom 31.7.2014, S. 1).

328 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2398

329 Beschluss der Kommission vom 11. August 2020 in der Sache SA.57644 — COVID-19: Flughafenregelung, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57644.

330 Beschluss der Kommission vom 11. August 2020 in der Sache SA.57644 — COVID-19: Flughafenregelung, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202033/287537 2180954 47 2.pdf.
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200 000 und 3 Millionen Passagieren mit direkten Zuschussen fir die zwischen dem 16. Méarz
und dem 30. Juni 2020 entstandenen Nettoverluste entschadigt.3*

In Bezug auf die Anbieter von Bodenabfertigungsdiensten genehmigte die Kommission am
8. Juli 2020 eine Beihilfe Belgiens in Hohe von 25 Mio. EUR zur Unterstiitzung von
Aviapartner, einem Anbieter von Bodenabfertigungsdiensten am Flughafen Briissel-National
(Zaventem). Die Beihilfe wurde in Form einer Wandelanleihe gewahrt.332

Neben den MafRnahmen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie genehmigte die
Kommission Betriebsbeihilfen fiir Regionalflughéfen im Rahmen der Luftverkehrsleitlinien,
um den Betrieb der Flughéfen so lange aufrechtzuerhalten, bis sie wieder rentabel sind, mit
dem Ziel, die Anbindung der Birgerinnen und Blrger zu gewahrleisten und die regionale
Entwicklung in den betroffenen Regionen zu fordern. Die Kommission genehmigte
beispielsweise Beihilfen in Hohe von 18,2 Mio. EUR fir den Flughafen Saarbriicken in
Deutschland®* und in Hohe von 6,37 Mio. EUR zur Sicherung des Betriebs des Flughafens
Debrecen in Ungarn3*,

8.2.4 Bewertung der Luftverkehrsleitlinien/der einschléagigen Bestimmungen der
AGVO

Im Rahmen der Eignungsprifung fur die Beihilfevorschriften flihrte die Kommission eine
nachtragliche Bewertung der Luftverkehrsleitlinien®® und der einschlagigen Bestimmungen
der AGVO in Bezug auf Beihilfen fir Flughafeninfrastrukturen durch. Dies beinhaltete eine
gezielte Konsultation und eine externe Studie zu den Vorschriften flr Betriebsbeihilfen. Die
Bewertung konzentrierte sich insbesondere auf die Vorschriften fir Betriebsbeihilfen fir
Flughifen, da die mit den Luftverkehrsleitlinien eingefiinrte Ubergangsfrist im Jahr 2024
endet, sowie auf die Passagierschwellenwerte und die Beihilfeintensitaten fir Betriebs- und
Investitionsbeihilfen.

Dartiber hinaus bewertete die Kommission die Vorschriften fur Beihilfen an
Luftverkehrsgesellschaften, einschlieBlich der VVorschriften Uber Anlaufbeihilfen, gemal den
Luftverkehrsleitlinien. Die Bewertung ergab, dass die Ubergangsfrist fiir Betriebsbeihilfen
gemal den Luftverkehrsleitlinien offenbar nicht ausreicht, um vielen Regionalflughafen zu
ermdoglichen, bis 2024 kostendeckend zu werden. Zudem scheint der Bewertung zufolge ein
struktureller Bedarf an Betriebsbeihilfen fir Flughafen mit weniger als 200 000 Passagieren
pro Jahr zu bestehen, die derzeit unter die AGVO fallen. Ein weiteres Ergebnis war, dass die
Luftverkehrsleitlinien nicht speziell auf MaBnahmen zur Minderung der Auswirkungen von
Flughafen auf Umwelt und Klima eingehen.

331 Beschluss der Kommission vom 23. November 2020 in der Sache SA.58676 — COVID-19: Unterstiitzung fiir
rumanische Regionalflughé&fen, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 58676.

332Beschluss der Kommission vom 7.Juli 2020 in der Sache SA.57637 — COVID-19: Rekapitalisierung von
Aviapartner, siehe:

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202051/287017_ 2221214 124 2.pdf.

333 Beschluss der Kommission vom 12. Mai 2020 in der Sache SA.55302 — Betriebsbeihilfen fiir den Flughafen
Saarbriicken (2019-2024), siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 55302.

334 Beschluss der Kommission vom 14. September 2020 in der Sache SA.57109 — Betriebsbeihilfen fiir den Flughafen
Debrecen International Airport Kft, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57109.

335 Mitteilung der Kommission: Leitlinien fiir staatliche Beihilfen fir Flughafen und Luftverkehrsgesellschaften (ABI.
C 99 vom 4.4.2014, S. 3).
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8.2.5 Gerichtsurteile zu Beihilfen fiir die Luftfahrt

Das Gericht fallte drei wichtige Urteile zu Beihilfesachen in der Luftfahrt. In der Sache
Sardische Flugh&fen®®® wies das Gericht die Klagen der Fluggesellschaften easyJet, Volotea
und Germanwings auf Aufhebung des Beschlusses der Kommission vom 29. Juli 2016 ab, mit
der die von Italien an mehrere europdische Fluggesellschaften gewahrten Beihilfen, darunter
die drei in Rede stehenden, die Sardinien anfliegen, teilweise fir mit dem Binnenmarkt
unvereinbar erklart wurden.

In seinem Urteil in der Sache SEA Handling SpA%” wies der Gerichtshof der Européischen
Union die Klage der Stadt Mailand auf Aufhebung des Gerichtsurteils vom 13. Dezember
2018 und des Beschlusses der Kommission vom 19. Dezember 2012 ab, in dem festgestellt
worden war, dass die Beihilfen, die SEA, der staatliche Betreiber der Flugh&fen Mailand
Malpensa und Mailand Linate, seiner Tochtergesellschaft SEA Handling, die die
Bodenabfertigung an den Flughafen durchfuhrt, zwischen 2002 und 2010 gewéhrt hat, mit
den EU-Beihilfevorschriften unvereinbar sind. Der Gerichtshof bestétigte die Feststellung der
Kommission, dass die Kapitalzufuhrungen dem italienischen Staat zuzurechnen waren und
kein privater Kapitalgeber tber einen so langen Zeitraum ohne konkrete Aussicht auf eine
Rendite seiner Investition weiter in einen defizitaren Geschaftsbereich investiert hatte.

8.2.6 Kartellrecht: Gruppenfreistellungsverordnung fiir Konsortien im Bereich der
Containerschifffahrt

Im Jahr 2020 schloss die Kommission ihre Bewertung der Gruppenfreistellungsverordnung
fiir Konsortien (GVO) im Bereich der Containerschifffahrt ab.3%® Die Kommission analysierte
die im Rahmen einer 6ffentlichen Konsultation im Jahr 2018 eingegangenen Stellungnahmen.
Am 20. November 2019 veroffentlichte die Kommission ihre Erkenntnisse in einer
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, in der die Ergebnisse der Bewertung
zusammengefasst und dargestellt werden. Auf der Grundlage der Uberpriifung verlangerte die
Kommission die GVO um weitere vier Jahre, d. h. bis zum 25. April 2024. Die Verlédngerung
der GVO im Bereich der Containerschifffahrt wurde am 24. Marz 2020 vom Rat erlassen und
am 25. Marz 2020 im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht.33

8.2.7 Durchsetzung der Beihilfevorschriften im Seeverkehr

Zahlreiche bisher wirtschaftlich betriebene Seeverkehrsrouten standen vor dem
Zusammenbruch, da die Beschrankungen des Passagierverkehrs drastische Umsatzeinbul3en
zur Folge hatten. In vielen Mitgliedstaaten war dringend ein Eingreifen der 6ffentlichen Hand
erforderlich, um die Anbindung abgelegener Gebiete und Inseln aufrechtzuerhalten, und die
Kommission reagierte schnell auf diese Herausforderung und begleitete die Mitgliedstaaten
bei ihren Bemihungen, den Seeverkehr nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie zu
unterstutzen.

3% Urteil des Gerichts vom 13.5.2020 in der Sache T-8/18 — easyJet/Kommission; Urteil des Gerichts vom 13.5.2020
in der Sache T-607/17 — Volotea/lKommission; Urteil des Gerichts vom 13.5.2020 in der Sache T-716/17 —
Germanwings/Kommission.

37 Urteil des Gerichts vom 10.12.2020 in der Sache C-160/19 P — Comune di Milano/Kommission.

3% Verordnung (EG) Nr. 906/2009 der Kommission vom 28. September 2009 uber die Anwendung von Artikel 81
Absatz 3 EG-Vertrag auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander abgestimmten
Verhaltensweisen zwischen Seeschifffahrtsunternehmen (Konsortien) (ABI. L 256 vom 29.9.2009, S. 31).

339 \erordnung (EU) 2020/436 der Kommission vom 24. Mérz 2020 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 906/2009
hinsichtlich ihrer Geltungsdauer (ABI. L 90 vom 25.3.2020, S. 1).
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Erstens gab die Kommission im April 2020 einen speziellen Leitfaden3¥ heraus, der den
Mitgliedstaaten Handlungsempfehlungen geben soll, wie oOffentliche Mittel am besten zur
Sicherung der Seeverkehrsverbindungen eingesetzt werden kdnnen. Zweitens unterstutzte die
Kommission mehrere Mitgliedstaaten bei der Gestaltung von Ausgleichsleistungen fur
offentliche Dienstleistungen, die den sogenannten Altmark-Kriterien entsprachen und daher
von der Anmeldung bei der Kommission befreit werden konnten. Drittens genehmigte die
Kommission geméaR Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV eine Reihe von Regelungen
(z. B. in Estland, Finnland, Schweden) zum Ausgleich der Schaden, die dem Seeverkehr
infolge des COVID-19-Ausbruchs entstanden sind.

Ferner genehmigte die Kommission im Jahr 2020 eine Reihe staatlicher Beihilferegelungen
im Rahmen der Leitlinien fiir staatliche Beihilfen im Seeverkehr3#, die Steuererleichterungen
fur Seeschifffahrtsunternehmen ermdglichen. Das Ziel der Leitlinien besteht darin, die
Wettbewerbsfahigkeit des Seeverkehrs der EU gegenuber Drittldndern zu erhalten und die
Beschaftigung im Seeverkehr in der EU zu fordern. Die Kommission genehmigte eine
Verlangerung der britischen Beihilferegelung fur den Guterschiffsverkehr zur Férderung der
Entwicklung des Kiisten- und Kurzstreckenseeverkehrs3#; eine Verlangerung der kroatischen
Tonnagesteuerregelung fir gewerbliche Yachten, die in der internationalen Schifffahrt
eingesetzt werden®®®; die Aufnahme bestimmter Dienstleistungsschiffe in die belgische
Regelung fir Seefahrer, beispielsweise Forschungsschiffe, Rohr- und Kabelverlegeschiffe
sowie Schiffe zum Aufbau, Reparieren und Abbau von Windradern und anderen Offshore-
Anlagen®**: die Regelung lItaliens zum Internationalen Register, die eine ErméaRigung der
Korperschaftsteuer fir Seeschifffahrtsunternehmen sowie weitere ErmaRigungen von Steuern
und Sozialabgaben vorsieht*®®; die deutsche Regelung fiir Seefahrer (iber die Senkung der
Sozialversicherungsbeitrdge, die Einbeziehung von Forschungsschiffen in eine danische
Regelung fiir Seefahrer®*® sowie die Einfiinrung einer neuen Regelung fiir Seefahrer in
Estland, die in einer teilweisen Senkung der arbeitsbezogenen Kosten fir
Passagierschifffahrtsunternehmen besteht3#’.

SchlieBlich leitete die Kommission das formliche Prifverfahren bezlglich der drei
offentlichen Dienstleistungsauftrage ein, die Frankreich an Corsica Linea fur die Erbringung

340 Uberblick iiber die Beihilfevorschriften und gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die wéhrend des Ausbruchs
der COVID-19-Pandemie flr den Seeverkehr galten.

341 Mitteilung der Kommission C(2004) 43: Leitlinien der Gemeinschaft fir staatliche Beihilfen im Seeverkehr (ABI.
C 13 vom 17.1.2004, S. 3).

%2 Beschluss der Kommission vom 21.Januar 2020 in der Sache SA.54911 — Beihilferegelung fur den
Guterschiffsverkehr, siehe:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/20207/282390 2131740 78 2.pdf.

343 Beschluss der Kommission vom 3. April 2020 in der Sache SA.55577 — Verlangerung der Tonnagesteuerregelung,
siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 37912.

344 Beschluss der Kommission vom 27. April 2020 in der Sache SA.56474 — Ausweitung der belgischen Regelung fir
Seefahrer auf bestimmte Schiffe, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_56475.

35 Beschluss der Kommission vom 11. Juni 2020 in der Sache SA.48260 — Regelung Italiens zum Internationalen
Register, siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 48260.

36 Beschluss der Kommission vom 9. Juli 2020 in der Sache SA.55760 — Regelung tiber SteuerermaRigungen fir
Seefahrer einschlieRlich auf Forschungsschiffen, siehe:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_55760.

37 Beschluss der Kommission vom 27. August 2020 in der Sache SA.57541 — Unterstiitzung fir die internationale
Passagierschifffahrt, siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 57541.
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von Seeverkehrsdiensten zwischen Marseille und den Hafen Ajaccio, Bastia und L'Tle Rousse
vergeben hat, da die Kommission Zweifel hat, ob die Vertrage mit dem sogenannten DAWI-
Rahmen vereinbar sind.34

8.2.8 Urteil in der Sache Steueroptimiertes Leasing — Spanien

Mit seinem Urteil vom 25.Juli 2018 hob der Gerichtshof auf ein Rechtsmittel der
Kommission hin das Urteil in der Sache Kommission/Spanien und andere auf.®*® Der
Gerichtshof stellte fest, dass das Gericht bei seiner Analyse des selektiven Charakters der
spanischen  Regelung  Uber ein  steueroptimiertes Leasing bei  bestimmten
Finanzierungsleasingvertragen, derzufolge Schifffahrtsunternehmen beim Kauf von Schiffen,
die von spanischen Werften gebaut wurden, einen Preisnachlass von 20-30 % erhalten, die
Bestimmungen des EG-Vertrags uber staatliche Beihilfen falsch angewandt hat und dass der
Beschluss der Kommission entgegen den Feststellungen des Gerichts nicht aufgrund einer
fehlenden Begrundung hinsichtlich der Wettbewerbsverfalschung und der Auswirkungen auf
den Handel hinfallig ist. Da das Gericht nicht Uber alle ihm vorgebrachten Klagegriinde
entschieden hatte, verwies der Gerichtshof die Sache an das Gericht zuriick. Mit seinem Urteil
vom 23. September 2020 in der Sachnormrickverweisung der Sachen T-515/13 RENV und
T-719/13 RENV — Spanien und andere/Kommission®° wies das Gericht die Vorbringen der
Kldgerinnen ab.

8.2.9 Durchsetzung des Kartellrechts im Schienenverkehr

Am 30. Oktober 2020 nahm die Kommission eine Mitteilung der Beschwerdepunkte in der
Sache AT.40156 — Tschechische Eisenbahn an. Nach vorlaufiger Auffassung der Kommission
hat der staatliche tschechische Bahnbetreiber Ceské drahy (CD) gegen die EU-
Kartellvorschriften verstoRen, indem er Preise unterhalb der Kosten verlangt hat. Sollte sich
dies bestitigen, wiirde das Verhalten von CD einen Versto gegen Artikel 102 AEUV
aufgrund von Verdrangungspreisen darstellen. Die Kommission vertritt die vorlaufige
Auffassung, dass CD zwischen 2011 und 2019 auf der Strecke Prag-Ostrau
Verdrangungspreise angeboten hat. Dieses Verhalten scheint zu einer Zeit stattgefunden zu
haben, als RegioJet und Leo Express eine wachsende Bedrohung fiir CD darstellten und rasch
auf der Strecke Prag-Ostrau und darlber hinaus expandierten.

Am 18. November 2020 erlie8 das Gericht sein Urteil in der Sache T-814/17 — Lietuvos
gelezinkeliai AB (Litauische Eisenbahnen) gegen Europdische Kommission. Die Europédische
Kommission hatte im Jahr 2017 gegen das staatliche Eisenbahnunternehmen Litauens eine
GeldbuRe von 27 873 000 EUR verhangt, weil es durch den Abbau eines Gleisabschnitts an
der Grenze von Litauen nach Lettland den Wettbewerb auf dem Schienenguterverkehrsmarkt
behindert und damit gegen die EU-Kartellvorschriften verstoRen hat. Durch den Abbau eines
Gleisabschnitts wurde es fur den lettischen Schienenguterverkehrsbetreiber schwieriger, nach
Litauen zu gelangen und einen in Litauen ansdssigen Kunden zu bedienen. Die Litauische
Eisenbahn konnte keinen objektiven Grund fir die Entfernung der Gleise anfiihren. Im
Jahr 2020 baute die Litauische Eisenbahn den Streckenabschnitt wieder auf. Das Gericht
bestatigte, dass die Kommission die Begriffe der missbrauchlichen Ausnutzung einer
beherrschenden Stellung und des objektiven Grunds nach Artikel 102 AEUV richtig ausgelegt

38 Mitteilung der Kommission: Rahmen der Europdischen Union fir staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen (2011), (ABI. C 8 vom 11.1.2012, S. 15).

349 Urteil des Gerichtshofs vom 25.7.2018 in der Sache C-128/16 P — Kommission/Spanien.

0 Urteil des Gerichts vom 23.9.2020 in der Sache T-515/13 RENV — Spanien/Kommission.
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hat, und bestéatigte auch, dass die Kommission die Dauer der Zuwiderhandlung richtig
bestimmt hat. Insbesondere stellte das Gericht fest, dass die Entfernung des Gleisabschnitts
nicht angesichts der Rechtsprechung zur Verweigerung des Zugangs zu wesentlichen
Einrichtungen beurteilt werden kann, die eine hohere Schwelle fir die Feststellung einer
missbrauchlichen Praxis verlangt als die im angefochtenen Beschluss angewandte Schwelle.
Vielmehr ist das im Rahmen der Entscheidung geprifte Verhalten wie ein Handeln zu
bewerten, das den Markteintritt durch die Erschwerung des Marktzugangs behindern und so
eine wettbewerbswidrige Marktabschottung bewirken kann. Das Gericht setzte die GeldbuRe
jedoch aufgrund seiner Befugnis zu unbeschrankter Nachprifung auf 20 068 650 EUR herab.
Die Litauische Eisenbahn hat gegen das Urteil des Gerichts in der Sache C-42/21 P
Rechtsmittel eingelegt.

8.2.10 Durchsetzung der Beihilfevorschriften im Schienen- und Intermodalverkehr

Wie bei anderen von der COVID-19-Pandemie betroffenen Verkehrstrdgern war ein
Offentliches Eingreifen dringend erforderlich, um die Konnektivitdt zu erhalten, und die
Kommission hat schnell auf diese Herausforderung reagiert.

Erstens gab die Kommission im April 2020 einen Leitfaden zu den zur Verfiigung stehenden
Maoglichkeiten zur Unterstiitzung von Eisenbahnunternehmen wéhrend der Pandemie heraus.
Zweitens unterstiitzte die Kommission die Mitgliedstaaten bei der Anderung bestehender
offentlicher Dienstleistungsauftrdge, um den auf3ergewthnlichen Umstéanden im Einklang mit
den geltenden Vorschriften Rechnung zu tragen. Drittens genehmigte die Kommission gemaf
Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b AEUV drei Regelungen, nach denen die Betreiber
oOffentlicher Dienste fir die durch den Ausbruch der COVID-19-Pandemie erlittenen Schaden
entschadigt werden.*®! Zudem genehmigte die Kommission eine Regelung zur ErmaRigung
von Trassenpreisen und Abstellgebiihren®? (&hnliche Regelungen wurden angemeldet, aber
zum 31. Dezember 2020 noch nicht genehmigt).

Neben der Bearbeitung von Féllen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie hat die
Kommission die fur den Eisenbahnsektor geltenden Beihilfevorschriften weiter durchgesetzt.
Auf der Grundlage der Leitlinien flr staatliche Beihilfen von 2008 und Artikel 93 AEUV
genehmigte die Kommission mehrere Regelungen®?® zur Koordinierung des Verkehrs (ein
weit gefasster Begriff, der Beihilfen fur die Nutzung der Infrastruktur, Beihilfen zur
Verringerung negativer externer Effekte oder Beihilfen flr Interoperabilitdtsmalinahmen
umfasst). Zu den genehmigten Regelungen gehdren beispielsweise Beihilfen zur Forderung
von Larmminderungsmalinahmen, Beihilfen zur Unterstutzung der Forschung im Bereich des
umweltfreundlichen Schienenverkehrs, Beihilfen fur Systeme zur Gewéhrleistung der
Interoperabilitat, insbesondere zur Unterstiitzung der ERTMS-Ausrustung, und Beihilfen fir

351 Sachen SA.57675 (Deutschland) und SA.58738 (Niederlande).

352 Sache SA.57371 (Osterreich).

33 Sachen SA.57886 (Schweden) — Umweltausgleich fiir den Schienengiiterverkehr; SA.55861 (Tschechien) —
Verlédngerung ERTMS; SA.55912 (Italien) — Verlangerung der Beihilferegelung fiir den kombinierten Verkehr in der
Provinz Trento; SA.57271 (Deutschland) — Verldngerung der Forderrichtlinien fir L&rmminderungsmafnahmen an
Guterwagen; SA.56718 (Italien) — Anreize flr den Schienenverkehr; SA.58046 (Deutschland) — Unterstiitzung fir den
Schienengditerverkehr (Einzelwagen); SA.55353 (Deutschland) — Programm zur Unterstiitzung von Innovationen im
Schienengiiterverkehr; SA.57809 (Dénemark) — Verlangerung und Anderung der Regelung zur Unterstiitzung von
ERTMS-Ausrustung; SA.57556 (Belgien) — Verldngerung des Programms zur Forderung des kombinierten
Schienenverkehrs und des gemischten Verkehrs fiir 2021; SA.58023 (Belgien) — Verlangerung der Beihilferegelung
fir alternative Verkehrstrager zur Strale fur den Zeitraum 2021-2025; SA.57398 (Frankreich) — Erhdhung des
Gesamthaushalts fir den Beihilfeplan zur Modernisierung und Innovation der Binnenschifffahrtsflotte fir den
Zeitraum 2018-2022 (PAMI).
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den Einzelwagenverkehr. All diese MalRnahmen unterstiitzen die Verkehrsverlagerung von
der StraRe auf die Schiene als sichereren und umweltfreundlicheren Verkehrstrager, der eine
Prioritat bei der Umsetzung des européischen Griinen Deals darstellt.

In Bezug auf die politischen Entwicklungen schloss die Kommission im Jahr 2020 die
Bewertung der Beihilfevorschriften im Eisenbahnsektor ab, die in den 2008 im Rahmen der
Eignungsprufung fir die Beihilfevorschriften angenommenen Leitlinien der Gemeinschaft fir
staatliche Beihilfen fur Eisenbahnunternehmen festgelegt sind. Die Kommissionsdienststellen
kamen zu dem Schluss, dass diese Vorschriften nicht mehr zweckdienlich sind und
Uberarbeitet werden mdissen, wie in der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom
30. Oktober 2020 dargelegt.

Hinsichtlich der neuen Rechtsprechung im Bereich des Landverkehrs antwortete der
Gerichtshof am 19. Dezember 2019%* auf ein Vorabentscheidungsersuchen betreffend das
offentliche Unternehmen Ferrovie del Sud Est e Servizi Automobilistici S.r.l. Das Urteil
bietet nutzliche Hinweise zu den Begriffen: i) Beglnstigter einer potenziellen Beihilfe,
ii) Transfer staatlicher Mittel und iii) Wettbewerbsverfalschung.

8.2.11 Bestatigung der Nachprifungsbeschlisse der Kommission durch den
Gerichtshof

Am 30. Januar 2020 wies der Gerichtshof (in den verbundenen Sachen C-538/18 P und C-
539/18 P*%) die von Ceské drahy (CD) eingelegten Rechtsmittel gegen die Urteile des
Gerichts vom 20. Juni 2018 (Sachen T-325/16%%° und T-621/16%") zuriick. Die Urteile des
Gerichts bestétigten zwei Nachprifungsbeschlisse der Kommission in laufenden Verfahren,
in denen die mutmaBliche Beteiligung von Ceské drahy an einem Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung (AT.40156) bzw. an einem Kartell (AT.40401) untersucht
wurde. Das Urteil des Gerichtshofs, mit dem die jeweiligen Urteile des Gerichts bestatigt
wurden®8, Dbestatigte das Vorrecht der Kommission, in den R&aumlichkeiten desselben
Unternehmens fortlaufende Nachprifungen zur Untersuchung verschiedener mutmallicher
Zuwiderhandlungen  durchzufiihren, wenn dies durch die Erfordernisse solcher
Untersuchungen gemall ihren Befugnissen nach der Verordnung (EG) Nr. 1/2003
gerechtfertigt ist.

8.2.12 Durchsetzung der Beihilfevorschriften im Bereich des Strallenverkehrs

Die Kommission erlie zwei Beschliisse, die gemdaR Artikel 93 AEUV Deutschland
unmittelbar betreffen. Einige der potenziellen Begunstigten dieser beiden Beihilfemanahmen
sind im Schienenverkehr tatig (Nahverkehrsziige, StraRenbahnen usw.). Am 28. August 2020
genehmigte die Kommission eine Regelung, mit der Mittel fir den Bau, die Erweiterung, die
Erneuerung und die Verbesserung von Kommunikationssystemen sowie fur die Entwicklung
eines elektronischen Fahrgeldmanagements in Nordrhein-Westfalen bereitgestellt werden

%4 Urteil vom 19. Dezember 2019 in der Sache C-385/18 — Arriva Italia und andere, EU:C:2019:1121.

35 Urteil vom 30.12.2020 in den verbundenen Sachen C-538/18 P und C-539/18 P — Ceské drahy/Kommission.

36 Urteil des Gerichts vom 20.6.2018 in der Sache T-325/16 — Ceské drahy/Kommission.

37 Urteil des Gerichts vom 20.8.2018 in der Sache T-621/16 — Ceské drahy/Kommission.

%8 Das Gericht bestatigte den zweiten Nachprifungsbeschluss in vollem Umfang, wahrend es den ersten
Nachprifungsbeschluss teilweise fur nichtig erklarte, soweit er Uber den Untersuchungsumfang in Bezug auf die
mutmaflichen Verdrangungspraktiken der CD hinausging und andere Strecken als die Strecke Prag-Ostrau betraf. In
der Praxis hatte dies keinen negativen Einfluss auf das Vorgehen der Kommission (die laufende Untersuchung der
Kommission bezieht sich ausschlieRlich auf die Strecke Prag-Ostrau).
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sollen.®® Am 22. Dezember 2020 genehmigte die Kommission eine Regelung, mit der die
Koordinierung des offentlichen Personennahverkehrs unterstiitzt und der Modal Split (d. h.
die Verteilung des Verkehrsaufkommens auf verschiedene Verkehrstrdger) zugunsten des
offentlichen Personennahverkehrs in Deutschland weiter verbessert werden soll.>® Mit einem
Haushalt in H6he von 300 Mio. EUR Uber einen Zeitraum von vier Jahren (2020-2023)
fordert die Regelung die Investitions- und Innovationskraft des &ffentlichen
Personennahverkehrs mit dem Ziel, eine nachhaltige Mobilitdtswende vom motorisierten
Individualverkehr zum klimafreundlichen 6ffentlichen Personennahverkehr zu erreichen.

Am 5. Oktober 2020 entschied das Gericht Uber zwei nahezu identische Klagen zum
offentlichen StraRenverkehr in Niedersachsen.®®* Mit Wirkung zum 1. Januar 2017 ersetzte
das Land Niedersachsen Paragraph 45a PBefG (Personenbeférderungsgesetz) durch
Paragraph 7a NNVG (Niedersachsisches Nahverkehrsgesetz). Die Kommission entschied am
12. Juli 2018, dass die Ersetzung keine Ubertragung von Mitteln auf ein Unternehmen und
somit keine staatliche Beihilfe darstellt. Am 5. Oktober 2020 bestatigte das Gericht diese
Auffassung. Der Fall ist derzeit beim Européischen Gerichtshof anhangig (C-656/20 P und C-
666/20 P).

8.2.13 Durchsetzung der Beihilfevorschriften im Bereich der Postdienste

Die elektronische Ersetzung traditioneller Briefe setzt sich fort, was wiederum zu einem
Rickgang des Briefaufkommens flihrt. Dennoch kommt den Postdiensten nach wie vor ein
bedeutender wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Wert zu, nicht zuletzt, weil sie auch auf
anderen Markten, insbesondere in der Paketzustellung, tatig sind. Effiziente
Postdienstleistungen sind ein entscheidender Faktor, wenn der elektronische Handel sein
Potenzial als Wachstums- und Beschaftigungsmaotor realisieren soll.

Durch die Beihilfenkontrolle im Postsektor verfolgt die Kommission mehrere miteinander
verknupfte Ziele. Die Beihilfenkontrolle gewahrleistet, dass in Féallen, in denen ein
Postdiensteanbieter — in der Regel ein etabliertes Postunternehmen — mit der Erfillung einer
kostenintensiven gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung betraut wird, die an diesen Anbieter
gezahlten Ausgleichsleistungen den Wettbewerb zwischen etablierten Postunternehmen und
neuen Marktteilnehmern nicht verfalschen. Staatliche Beihilfen sollten die Empfénger nicht
gegen Wettbewerbsdruck und Marktentwicklungen abschirmen, sondern Anreize flr
Effizienz, Innovation und Investitionen schaffen.

Am 7. Februar 2020 kam die Kommission nach einem langwierigen Verfahren, das mehrere
Rechtsmittel vor den Unionsgerichten einschloss, zu dem Schluss, dass eine von Deutschland
durchgefiihrte Pensionsmalinahme, die einen groRen Teil der Pensionszahlungen fur die
pensionierten Beamten der Deutschen Post fur die Zeit von 1995 bis 1999 abdeckte, keine
staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel 107 Absatz 1 AEUV darstellte, da sie der Deutschen
Post keinen Vorteil verschaffte.362

%9 Beschluss der Kommission vom 28. August 2020 in der Sache SA.56519 — Investition in ein intermodales
Betriebsleitsystem und in das Elektronische Fahrgeldmanagement.

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 56519.

360 Beschluss der Kommission vom 22. Dezember 2020 in der Sache SA.57783 — Beihilferegelung fiir Modellprojekte
zur Starkung des offentlichen Personennahverkehrs.
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 57783.

%1 Urteil des Gerichts vom 5.10.2020 in den Sachen T-583/18 und T-597/18 — GVN und Hermann
Albers/Kommission.

362 Beschluss der Kommission vom 7. Februar 2020 in der Sache SA.17653 — Deutsche Post, siehe:
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Am 12. Mai 2020 kam die Kommission zu dem Schluss, dass Kapitalzufiihrungen fur die
PostNord Logistics A/S, die letztlich eine Tochtergesellschaft des danischen und
schwedischen Gemeinschaftsunternenmens PostNord AB ist, keine staatliche Beihilfe
darstellen, da die Kapitalzufuhrungen nicht Danemark und/oder Schweden zuzurechnen
sind.*®3, Gegen den Beschluss wurden Rechtsmittel eingelegt (Sache T-525/20, anhéngig).

Am 14. Mai 2020 genehmigte die Kommission staatliche Beihilfen Spaniens fir die
Universaldienstverpflichtung des spanischen Postdienstleisters Correos. In diesem Beschluss
kam die Kommission zu dem Schluss, dass die MalRnahme im Einklang mit den
Beihilfevorschriften stand, da sichergestellt wurde, dass die von Spanien an Correos gewahrte
Entschadigung die Nettokosten des 6ffentlichen Auftrags nicht ubersteigt, sodass es nicht zu
einer Uberkompensation kommt. Die Kommission ging in ihrem Beschluss auch auf die
Bedenken ein, die in einer im Marz 2019 eingereichten Beschwerde von zwei
Branchenverbanden geéduRert wurden, die behaupteten, Correos habe durch mehrere
MaRnahmen, einschlieBlich der Universaldienstverpflichtung, unvereinbare staatliche
Beihilfen erhalten.364

Am 23. Juni 2020 leitete die Europdische Kommission eine eingehende Untersuchung ein, um
zu prifen, ob der Ausgleich, den Tschechien der tschechischen Post fur die Erfillung ihres
offentlichen Auftrags gewihrt, mit den EU-Beihilfevorschriften vereinbar ist.3% Die
Bedenken, die zum formlichen Prufverfahren flihrten, beziehen sich auf eine mogliche
Uberkompensation zwischen 2018 und 2022 fiir die Erbringung des Universalpostdienstes.
Zudem wurden zwei Beschwerden parallel eingereicht.

Am 1. Dezember 2020 genehmigte die Kommission die Entschadigung fiir die
Universaldienstverpflichung fiir die italienische Post (Poste Italiane S.p.A.) fur den Zeitraum
2020-2024.%%% Diese Genehmigung erfolgte, nachdem ltalien einschlagige Informationen zur
Berechnung der vermiedenen Nettokosten des Universalpostdienstes vorgelegt hatte, darunter
eine Kundenbefragung zu den Auswirkungen der Einstellung der Posttatigkeit von Poste
Italiane (einschlieBlich der Universaldienstverpflichung) in einem kontrafaktischen Szenario,
in dem Poste Italiane die Beihilfe nicht erhalten wirde.

Das Gericht entschied im Jahr 2020 in zwei Postsachen. Erstens bestatigte das Gericht den
Beihilfebeschluss vom 19. Februar 2018, in der es zu dem Schluss kam, dass die der
Tschechischen Post im  Zeitraum 2013-2017 gewaéhrte Entschadigung fir die
Universaldienstverpflichung eine mit dem DAWI-Rahmen vereinbare Beihilfe darstellt.®®’
Zweitens bestatigte der Gerichtshof das Urteil des Gerichts in Bezug auf die polnische Post.3%

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 17653.

363 Beschluss der Kommission vom 12. Mai 2020 in der Sache SA.52489/SA.52658 — MutmaRliche staatliche Beihilfe
fiir PostNord Logistics, siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 52489.

%4 Beschluss der Kommission vom 14. Mai 2020 in der Sache SA.50872 - Entschadigung fir die
Universaldienstverpflichung fir Correos 20112020, siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_50872.

35 Beschluss der Kommission vom 23. Juni 2020 in den Sachen SA.55208/SA.55497/SA.55686 — Entschadigung der
Tschechischen Post fur den Zeitraum 2018-2022/Beschwerden beziglich einer mutmaRlich unvereinbaren staatlichen
Beihilfe an die Tschechische Post, siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3_SA_55208.

%6 Beschluss der Kommission vom 1. Dezember 2020 in der Sache SA.55270 — Entschadigung fur die
Universaldienstverpflichung flr Poste Italiane S.p.A., siehe:

https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 55270.

37 Urteil des Gerichts vom 15.10.2020 in der Sache T-316/18 — Prvni novinova spole¢nost/Kommission.

%8 Urteil des Gerichtshofs vom 17.12.2020 in der Sache C-431/19 P — Inpost Paczkomaty/Kommission.
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In der letztgenannten Sache bestatigte der Gerichtshof den Ansatz der Kommission bei der
Bewertung von Entschéadigung fur Universaldienstverpflichungen nach dem DAWI-Rahmen.
Insbesondere bestatigte er den Ansatz, der in Bezug auf Ausgleichsfonds zu verfolgen ist,
sowie die Verbindung zwischen der Postrichtlinie und dem DAWI-Rahmen.

8.2.14 Durchsetzung des Kartellrechts im Hotelgewerbe

Am 21. Februar 2020 verhangte die Kommission gegen die spanische Hotelgruppe Melia eine
Geldbule in Ho6he von 6678000 EUR, weil sie in ihre Vereinbarungen mit
Reiseveranstaltern wettbewerbsbeschrankende Klauseln aufgenommen hatte. Diese Klauseln
diskriminieren Verbraucher innerhalb des Européischen Wirtschaftsraums (EWR) aufgrund
ihres Wohnsitzes und verstoRen damit gegen das EU-Kartellrecht.

Die Untersuchung der Kommission ergab, dass Melia mit Reiseveranstaltern Vertrage
geschlossen hatte, die den aktiven und passiven Verkauf von Hotellbernachtungen
einschrénkten. Inshesondere enthielten Melias Allgemeine Geschaftsbedingungen fur
Vertrdge mit Reiseveranstaltern eine Klausel, wonach diese Vertrdge nur flr Buchungen von
Verbrauchern mit Wohnsitz in bestimmten Landern gelten.

Diese Vereinbarungen haben moglicherweise eine Aufteilung des europaischen Binnenmarkts
verursacht, da die Reiseveranstalter dadurch daran gehindert wurden, Hotelibernachtungen in
allen EWR-Staaten frei zu verkaufen und auf Direktanfragen von Verbrauchern, die aullerhalb
der festgelegten Lander wohnten, antworten zu kénnen. Infolgedessen waren die Verbraucher
nicht in der Lage, die vollstdndige Verfugbarkeit von Hotels einzusehen oder Hotelzimmer zu
den besten Preisen bei Reiseveranstaltern in anderen Mitgliedstaaten zu buchen. Melia
arbeitete tber seine rechtliche Verpflichtung hinaus mit der Kommission zusammen. Daher
gewahrte die Kommission Melia als Gegenleistung fur diese Zusammenarbeit eine
ErmaRigung der GeldbuRe um 30 %.

Nach der Entscheidung des Europdischen Wettbewerbsnetzes im Jahr 2017, den Bereich der
Hotelbuchungen weiter zu Uberprifen und die Wettbewerbssituation neu zu bewerten,
veroffentlichte die Kommission am 9. Juli 2020 eine offene Ausschreibung fur eine
Marktstudie Uber den Vertrieb von Hoteltibernachtungen in der EU. Die Studie wird 2021
durchgefiihrt und konzentriert sich auf Belgien, Osterreich, Polen, Schweden, Spanien und
Zypern. Die Marktstudie soll aktuelle Informationen dartber liefern, wie Hotels ihre Zimmer
vermarkten und verkaufen, unter anderem zu den Fragen: i)ob sich die
Vertriebsvereinbarungen  zwischen den  Mitgliedstaaten  unterscheiden, ii)ob es
Veranderungen im Vergleich zu den Ergebnissen einer von einer Gruppe von EU-
Wetthewerbsbehérden im Jahr 2016 durchgefiinrten Uberwachungsmanahme gegeben hat
und iii) ob nationale Gesetze, die Paritatsklauseln fiir Buchungsplattformen verbieten, zu
Anderungen der Vertriebsvereinbarungen gefiihrt haben.
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ANHANG 1

Beihilfebeschlusse, die im Rahmen des Befristeten Rahmens im Jahr 2020 angenommen

wurden3%°
nach Land
Mitglied- Akten- Bezeichnung Beschluss
staat zeichen vom
Belgien SA.56807 COVID-19—-  MaRnahmen  zur  Unterstutzung 11.4.2020
wallonischer ~ Flughdfen ~ —  Moratorium  fur
Konzessionsgebiihren
2  Belgien SA.57057 = F&E-Programm der Region Brissel-Hauptstadt ,,F&E- 17.4.2020
Projekte — COVID-19*
3  Belgien SA.57056 Beihilfen im Zusammenhang mit der COVID-19-Krise, 24.4.2020

zur Entschadigung von Unternehmen, die im
Lebensmittelbereich in der Primdrproduktion von
landwirtschaftlichen  Erzeugnissen und in  der
Aquakultur tétig sind
4 | Belgien SA.57083 COVID-19 — Garantieregelung — Region Wallonien 30.4.2020
5 Belgien SA.57132 COVID-19 Flamische Regelung fur nachrangige 5.5.2020
Darlehen fur Start-up-Unternehmen, expandierende
Jungunternehmen und KMU

6 Belgien SA.57173 |« Wallonische Regelung fiir Forschung und Entwicklung 12.5.2020
im Zusammenhang mit COVID-19

7 Belgien SA.57187 Garantien fir Uberbriickungskredite von Credendo 13.5.2020

8 Belgien SA.57605 | Strategische transformatiesteun aan ondernemingen in 19.6.2020

het Vlaams Gewest die investeringen doen betreffende
de productie van COVID-19 relevante producten
(Strategische Umstrukturierungsbeihilfe fur
Unternehmen in  der Fldmischen Region fur
Investitionen in COVID-19-relevante Produkte)

9 Belgien SA.57637 COVID-19 — Rekapitalisierung von Aviapartner 7.7.2020
10 | Belgien SA.57797 < COVID-19: Beihilfe fir den sozialen Tourismussektor 9.7.2020
11 Belgien SA.57869 Kreditgarantieregelung fir KMU als Reaktion auf die 14.7.2020
COVID-19-Krise

12 | Belgien SA.58014 | Beihilferegelung zur Unterstltzung der von COVID-19 27.7.2020
betroffenen Kartoffel- und Zierpflanzenanbauer

13  Belgien SA.58081 Besluit van de Vlaamse Regering tot instellen van een 27.7.2020

terugbetaalbaar voorschot ter ondersteuning van de
opstart van de evenementensector (Beschluss der
flamischen Regierung Uber einen riickzahlbaren
Vorschuss zur Unterstiitzung des Neubeginns in der
Veranstaltungsbranche)
14 | Belgien SA.58165 @ Befreiung vom jahrlichen Pflichtbbeitrag an die 5.8.2020

FASNK zur Finanzierung der Betriebskontrollen, der
von den Unternehmen des Hotel-, Gaststatten- und

Catering-Gewerbes und des ambulanten
Lebensmitteleinzelhandels zu zahlen ist.
15 Belgien SA.57544 COVID-19: Beihilfe fur Brussels Airlines 21.8.2020
16 | Belgien SA.58649 COVID-19: Beihilfe fur Speisekartoffelerzeuger, die 23.9.2020
Kartoffeln zum freien Verkauf anbieten.
17  Belgien SA.58299 COVID-19: Beihilfe fir die flamischen Flughéfen 28.9.2020
18 | Belgien SA58691 COVID-19 - Beihilfe fir den fldmischen 6.10.2020

Reisebusverkehr

36 Einige dieser Beschliisse wurden nachtréglich geandert.

110

www.parlament.gv.at



19

20

21

22

23

24

25

26

27
28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Belgien

Belgien

Bulgarien

Bulgarien

Bulgarien

Bulgarien

Bulgarien

Bulgarien

Bulgarien
Bulgarien

Bulgarien

Bulgarien

Bulgarien

Bulgarien
Dénemark

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

SA.58763

SA.59297

SA.56933

SA.56905

SA.57052

SA.57283

SA.57795

SA.57759

SA.58050
SA.58095

SA.58328

SA.59182

SA.59704

SA.59990

SA.56708

SA.56808

SA.56856

SA.57027

SA.57164

SA.57919

SA.57920

SA.57931

Belgien — COVID-19: Beihilfen fir Hotels und
Aparthotels

Beihilfen fur die Zahlung von Arbeitgeber-
Sozialversicherungsbeitrdgen in den vom COVID-19-
Ausbruch besonders betroffenen Wirtschaftszweigen.
COVID-19 - Bulgarien — Garantieregelung der
bulgarischen Entwicklungsbank

COVID-19 — Beschéftigungsprogramm zum Erhalt von
Arbeitsplatzen in den am stérksten betroffenen
Wirtschaftszweigen

COVID-19: MafRnahme Bulgariens  Uber ein
Finanzinstrument gemaR Abschnitt 3.1 des Befristeten
Rahmens

Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
BG16RFOP002-2.073 ,,Unterstiitzung von Kleinst- und
Kleinunternehmen  bei  der  Bewaltigung  der
wirtschaftlichen ~ Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie®

COVID-19: Unterstiitzung mittelstandischer
Unternehmen bei der Bewéltigung der wirtschaftlichen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Bulgarien - COVID-19 - Kurzfristige
Beschaftigungsunterstitzung als Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie

Staatliche Beihilfe flir Reiseveranstalter

COVID-19: Stundung der Konzessionsgebihren fur die
Flughéfen Burgas und Varna

,,Beihilfe zur Bereitstellung von Liquiditat fur in der
landwirtschaftlichen Primdrproduktion tatige Landwirte
zur Uberwindung der Auswirkungen der negativen
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie*
COVID-19: Beihilfen fir kleinste, kleine und mittlere
Busreiseunternehmen

Unterstltzung fur kleine Unternehmen mit einem
Umsatz von uber 500 000 BGN zur Bewadltigung der
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie
COVID-19: Staatliche Beihilferegelung flr
Reiseveranstalter und Reisebiros

Dénische Garantieregelung fir von COVID-19
betroffene KMU

Liquiditatsgarantieregelung nach dem Befristeten
Rahmen flr staatliche Beihilfen zur Stitzung der
Wirtschaft angesichts des Ausbruchs von COVID-19
Staatliches Darlehen fur den dénischen
Reisegarantiefonds infolge von COVID-19

COVID-19 — Kreditfazilitdt und Steuerstundungen in
Verbindung mit Mehrwertsteuer und Lohnsteuer —
Dénemark

Danemark — COVID-19 — Darlehensregelung fir
Unternehmen in der Anfangsphase und Unternehmen
im Risikosegment

COVID-19: Regelung uber begrenzte Beihilfebetrage
fir Selbststandige

COVID-19: Regelung uber begrenzte Beihilfebetrdge
fiir Selbststandige und Freiberufler im Zusammenhang
mit Grof3veranstaltungen und Saisonarbeit

Regelung Uber begrenzte  Beihilfebetrage  fir
Unternehmen, die restriktiven MaRnahmen unterliegen
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19.11.2020

8.4.2020

14.4.2020

23.4.2020

13.5.2020

26.6.2020

14.7.2020

24.7.2020
14.8.2020

27.8.2020

30.11.2020

16.12.2020

18.12.2020

21.3.2020

30.3.2020

2.4.2020

30.4.2020

5.5.2020

13.7.2020

13.7.2020

14.7.2020



41

42

43

44

45

46

47
48
49

50

51

52

53

54

55
56
57
58

59

60
61

62
63
64
65

66

67

68

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark
Danemark
Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

Danemark

Deutschland
Deutschland
Deutschland
Deutschland

Deutschland

Deutschland
Deutschland

Deutschland
Deutschland
Deutschland
Deutschland

Estland

Estland

Estland

SA.57543

SA.58157

SA.58780

SA.58515

SA.59048

SA.59091

SA.57678
SA.59414
SA.59370

SA.58681

SA.59764

SA.59960

SA.60094

SA.60081

SA.56714
SA.56787
SA.56790
SA.56863

SA.57100

SA.57153
SA.56814

SA.57644
SA.57447
SA.59289
SA.58504

SA.56804

SA.57014

SA.57028

(Aufhebung des Verbots ab 8. Juni oder spater)
Dénemark — COVID-19: Rekapitalisierung von SAS
Beihilfe flr dénische Flughé&fen und
Fluggesellschaften, die in Danemark starten oder
landen

Gezielte Ausgleichsregelung fiir Fixkosten (Aufhebung
des Verbots ab 1. September oder spéter)
Lohnausgleichsregelung fir Unternehmen, denen der
Betrieb aufgrund der COVID-19-Pandemie untersagt
wurde

COVID-19: Beihilfen fiir Cafés, Restaurants, Bars,
Nachtclubs, Veranstaltungsorte und ihre Lieferanten
COVID-19: Gezielte Ausgleichsregelung flr Fixkosten
(Unterlieferanten)

COVID-19 — Dénische Rekapitalisierungsregelung
COVID-19: Dénische lokale Lohnausgleichsregelung
COVID-19 — Befristeter Rahmen/3.1 Malinahme zur
Unterstltzung von Luftfahrtunternehmen, die (ber ein
danisches Luftverkehrsbetreiberzeugnis verfligen
Ausgleichsregelung  fur  Produktionskosten,  die
aufgrund der Absage von Veranstaltungen im
Zusammenhang mit COVID-19 zu einem Verlust
fiuhren

Ausgleichsregelung fir  Selbststdndige, die von
COVID-19-bezogenen Malnahmen betroffen sind
Regelung fur aufgrund von COVID-19 abgesagte,
verschobene oder wesentlich geanderte
Grofveranstaltungen

Déanische  Ausgleichsregelung fur Fixkosten
(Dachregelung unter BR 3.12)

Déanische  Ausgleichsregelung fur Fixkosten
(Dachregelung unter BR 3.1)

Deutschland — COVID-19-MalRnahmen

COVID-19: Bundesregelung Burgschaften 2020
Bundesregelung ,,Kleinbeihilfen 2020 — COVID-19
Deutschland — COVID-19 — Bundesregelung uber
niedrigverzinsliche Darlehen 2020

Deutschland -~ COVID-19 - Bundesregelung
Forschungs-, Entwicklungs- und Investitionsbeihilfen
COVID-19 — Beihilfen fur Lufthansa

COVID-19 MaRnahmen des
Wirtschaftsstabilisierungsfonds

COVID-19: Bundesregelung Beihilfen fir Flugplatze
COVID-19 MaRnahmen des BayernFonds
Fixkostenhilfe 2020 — DE

COVID-19: Bundesregelung fur
RekapitalisierungsmaBnahmen  und  nachrangiges
Fremdkapital 2020

Kreditgarantieregelung Estlands nach dem Befristeten
Rahmen flr staatliche Beihilfen zur Stitzung der
Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von
COVID-19

COVID-19: Beihilferegelung Estlands nach
Abschnitt3.1 BR — direkte Zuschisse und
Zahlungsvorteile

COVID-19: Beihilferegelung Estlands nach
Abschnitt 3.1 BR — Burgschaften fir Darlehen, Kredite
und zinsverbilligte Darlehen
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8.10.2020

9.10.2020

29.10.2020

11.11.2020

20.11.2020
26.11.2020
27.11.2020

27.11.2020

8.12.2020

11.12.2020

21.12.2020

21.12.2020

22.3.2020
24.3.2020
24.3.2020

2.4.2020

28.4.2020

25.6.2020
8.7.2020

11.8.2020
20.8.2020
20.11.2020
1.12.2020

30.3.2020

21.4.2020

28.4.2020



69

70
71

72

73

74

75

76

77
78

79
80

81

82

83

84

85

86
87

88
89

90

91

92

Estland

Estland
Estland

Estland

Finnland

Finnland

Finnland

Finnland

Finnland
Finnland

Finnland
Frankreich

Frankreich

Frankreich

Frankreich

Frankreich

Frankreich

Frankreich
Frankreich

Frankreich
Frankreich

Griechenlan
d

Griechenlan
d

Griechenlan
d

SA.57403

SA.57586
SA.59338

SA.59278

SA.57059

SA.56995

SA.57221

SA.57231

SA.56809
SA.57192

SA.57410
SA.56709

SA.56823

SA.56985

SA.56868

SA.57134

SA.57082

SA.57405
SA.57367

SA.57754
SA.57695

SA.56857

SA.56815

SA.56839

COVID-19: Unterstiitzung von Mietzahlungen fir
Handels- und Dienstleistungsunternehmen, die vom
Ausbruch des Coronavirus negativ betroffen sind
Estland COVID-19: Rekapitalisierung von Nordica
COVID-19: Beihilfen fir Unternehmen in der
Tourismusbranche und unmittelbar damit verbundenen
Wirtschaftszweigen

COVID-19: Unterstitzung fir (1) industrielle
Forschung und experimentelle Entwicklung von
Unternehmen, die von der COVID-19-Krise betroffen
sind, und (2) fir COVID-19-bezogene F&E
COVID-19: Garantieregelung fir Darlehen und
Zinszuschiisse fur Unternehmen, die am stérksten von
COVID-19 betroffen sind

COVID-19: Rahmenregelung fir staatliche Beihilfen
(Abschnitt 3.1 des Befristeten Rahmens)

Befristete Beihilfe zugunsten von Unternehmen im
Fischerei- und Aquakultursektor, die vom COVID-19-
Ausbruch betroffen sind

COVID-19: Befristete Beihilfe zugunsten von
Unternehmen der landwirtschaftlichen
Primérproduktion, die vom COVID-19-Ausbruch
betroffen sind

COVID-19: Staatliche Darlehensgarantie fiir Finnair
Kreditgarantieregelung fur Seeschifffahrtsunternehmen
nach dem Befristeten Rahmen fir staatliche Beihilfen
zur Stitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen
Ausbruchs von COVID-19

COVID-19 — Rekapitalisierung von Finnair

Frankreich — COVID-19: Plan zur Sicherung der
Unternehmensfinanzierung

COVID-19 - Franzosischer Solidaritatsfonds —
Regelung far Unternehmen in voribergehenden
Schwierigkeiten aufgrund von COVID-19

Befristete Rahmenregelung zur Unterstiitzung von
Unternehmen in der COVID-19-Krise

COVID-19: Vorfinanzierungsgarantien fiir
franzdsische Exportunternehmen

COVID-19: Beihilfe in Form von Kreditbirgschaften
fur den Renault-Konzern.

COVID-19 — Befristeter Rahmen
Abschnitt 107 Absatz 3 Buchstabe b — Burgschaft und
Gesellschafterdarlehen an Air France

COVID-19 — Groupe Novares

Beihilfen fiir COVID-19-relevante F&E-Projekte,
Investitionen in malgebliche Infrastrukturen zur
Prifung und Weiterentwicklung sowie Investitionen in
COVID-19-relevante Produktionskapazitaten.
COVID-19: Ad-hoc-Teilzeitregelung

COVID-19:  Beihilferegelung in  Form  von
nachrangigen offentlichen Darlehen

Garantien  fir das Portfolio der Erstverlust-
Geschaftskredite  flir neue  Betriebsmittelkredite
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19
COVID-19-MalRnahme Griechenlands — Ruckzahlbare
Vorschussregelung fir Unternehmen, die vom COVID-
19-Ausbruch betroffen sind

COVID-19-MaflRnahme Griechenlands: Unterstutzung
fur Kreditverpflichtungen von KMU
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116

Griechenlan
d

Griechenlan
d
Griechenlan
d

Griechenlan
d

Griechenlan
d

Griechenlan
d

Griechenlan
d

Griechenlan
d
Griechenlan
d

Irland
Irland
Irland

Irland

Irland

Irland

Irland
Irland

Irland
Irland

Italien
Italien

Italien

Italien

Italien

SA.57194

SA.57165

SA.58029

SA.58048

SA.58069

SA.58367

SA.58368

SA.58867

SA.59033

SA.56845
SA.57036
SA.57453

SA.57509

SA.58214

SA.57465

SA.58387
SA.58562

SA.58955
SA.59719

SA.56786
SA.56690

SA.56966

SA.56963

SA.57068

Staatliche Beihilfen im Bereich der Blumenzucht nach
dem Befristeten Rahmen (Kommission
C(2020) 1863/19.3.20) im  Zusammenhang  mit
COVID-19

COVID-19 — Lohnkostenzuschisse fur Selbststandige

Unterstlitzung von  Landwirten, Erzeugern und
Verkaufern auf Markten im Primarsektor nach dem
Befristeten Rahmen im Zusammenhang mit COVID-
19.

Unterstlitzung des Primérsektors der Schaf- und
Ziegenhaltung nach dem Befristeten Rahmen im
Zusammenhang mit COVID-19.

Unterstutzung des Primarsektors des Spargelanbaus
nach dem Befristeten Rahmen im Zusammenhang mit
COVID-19.

COVID-19 - BETRIEBSKAPITAL FUR SEHR
KLEINE UND KLEINE UNTERNEHMEN IN DER
REGION ZENTRALMAZEDONIEN

COVID-19: Betriebskapital- und
Investitionsdarlehensregelung des griechischen
Infrastrukturfonds

Lohnzuschiisse fur Selbststandige, die vom COVID-
19-Ausbruch betroffen sind

COVID-19 — Beihilfen fir kulturelle Aktivitaten in der
Gemeinde Athen

Regelung Uber riickzahlbare Vorschiisse — COVID-19
COVID-19: Forderprogramm fur Unternehmen
Regelung zur Erleichterung der COVID-19-relevanten
Forschung und Entwicklung, zur Unterstiitzung des
Aufbaus und der Modernisierung von Einrichtungen
zur Priufung und Weiterentwicklung COVID-19-
relevanter Produkte und zur Unterstitzung von
Investitionen in die Herstellung COVID-19-relevanter
Produkte

COVID-19 - Irische Zuschussregelung fur den
Neubeginn
Irland — COVID 19: Anpassungsfonds fur die

Wiedererdffnung von Betrieben im Tourismus- und
Gastgewerbe

COVID-19: Kreditgarantieregelung

Zahlung fur die fleischverarbeitende Industrie
COVID-19 Beihilferegelung flr Live-
Veranstaltungen

COVID-19: Irische Regelung flir den Bustourismus
COVID-19 Geschaftskontinuitatsregelung fir in Irland
ansassige Agenten im Einreiseverkehr

Herstellung von medizinischen Geraten und Masken
Staatliche  Garantie  zur  Unterstiitzung  des
Schuldenmoratoriums von Banken fir KMU-Kredite
Italien — COVID-19: Kreditgarantieregelung nach dem
Garantiefonds fir KMU

Garantieregelung nach dem Befristeten Rahmen fir
staatliche Beihilfen zur Stitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19
Darlehensgarantien und Zuschiisse aus dem ISMEA-
Garantiefonds nach dem Befristeten Rahmen fir
staatliche Beihilfen zur Stutzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19
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130
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132
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134
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Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

Italien
Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

Italien

SA.57005

SA.57185

SA.57349

SA.57021

SA.57439

SA.57252
SA.57429

SA.57752

SA.57947

SA.57891

SA.57289

SA.58208

SA.58300

SA.57612

SA.58727

SA.58802

SA.58418

SA.59255

SA.59295

Gewdahrung der staatlichen Beihilfe im Rahmen des
Anti-Krisen-Programms COVID-19, vorgesehen durch
Artikel 12 des Regionalgesetzes Nr.5/2020 im
Einklang mit dem Befristeten Rahmen flr staatliche
Beihilfen zur Stltzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen Ausbruchs von COVID-19

Darlehen des ISMEA zugunsten von Unternehmen des
Agrar- und Fischereisektors, die vom COVID-19-
Ausbruch betroffen sind

Plan fur die soziodkonomische Notlage in der Region
Kampanien — Beihilfemallnahmen  zugunsten der
Unternehmen des Agrarsektors, des Fischerei- und
Aquakultursektors, des Biiffelviehsektors und des
Blumenzuchtsektors

RegimeQuadro — COVID-19

COVID-19 - Zinsen auf die Vorauszahlung der an
Landwirte im Rahmen der GAP-Stiitzungsregelungen
zu zahlenden Betrage

Anderungen des COVID-19 RegimeQuadro

COVID-19 — Steuerbefreiungen und Steuergutschriften
als Folge der durch COVID-19 verursachten
Wirtschaftskrise

COVID-19 — lItalien, Zuschiisse fur  kleine
Unternehmen und Selbststandige
UnterstitzungsmaBnahmen  fir  Unternehmen, die
Tatigkeiten in den Sektoren Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei und Aquakultur ausiiben, und die damit
verbundenen Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
COVID-19-Krise

DIREKTE ZUSCHUSSE FUR ITALIENISCHE
UNTERNEHMEN MIT INTERNATIONALEN
TATIGKEITEN UND GESCHAFTEN

COVID-19:  Kapitalstarkende ~ MalRnahmen  fir
mittelstandische Unternehmen

COVID-19 — Beihilfen in Form von Garantien fur
Darlehen und vergiinstigte Zinssétze, die vom ,,Istituto
per il Credito Sportivo™ verwaltet werden, gemil
Artikel 14 Absédtze 1 und 2 des Gesetzesdekrets vom
8. April 2020, Nr. 23.

COVID-19 - Steuerliche Mallnahmen fur die
Gemeinde Campione d’Italia

Vorhaben ,Patrimonio Rilancio“ (Projekt zur
Wiederbelebung des Kulturerbes)

COVID-19: Unterstiitzende Malnahmen  fur
Unternehmen zur Reduzierung des Ansteckungsrisikos
am Arbeitsplatz.

COVID-19 - Decontribuzione SUbD -
Steuererleichterung fiir Beschéftigung in
benachteiligten Gebieten

COVID-19 -  Steuerliche  Behandlung  der

Neubewertung ~ von  Vermdgenswerten  durch
landwirtschaftliche Genossenschaften

COVID-19: Befreiung von der Zahlung der
Sozialversicherungsbeitrdge fir Unternehmen, die
keine lohnstitzenden Malinahmen beantragen
COVID-19: Befreiung von der Zahlung von
Sozialversicherungsbeitrdgen fiir Unternehmen im
Tourismus- und Thermalbadsektor, die mit befristeten
Vertrégen arbeiten
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Italien
Italien
Italien

Italien

Italien

Italien

Kroatien

Kroatien

Kroatien

Kroatien

Kroatien

Kroatien

Kroatien

Lettland

Lettland

Lettland

Lettland

Lettland

Lettland

Lettland
Lettland

Lettland

SA.58801
SA.58847
SA.59590

SA.59509

SA.59755

SA.59992

SA.56877

SA.56957

SA.56998

SA.57175

SA.57595

SA.57711

SA.59815

SA.56722

SA.56932

SA.57287

SA.57423

SA.56943

SA.57655

SA.57409
SA.57740

SA.58072

COVID-19 - Beihilfen fiir kleine Verlage — IT
COVID-19 - Beihilfen fiir Musikverlage — IT
COVID-19: Beitrag fir  wirtschaftliche  und
kommerzielle Tatigkeiten in historischen Zentren
UnterstutzungsmalRnahmen  fir  Unternehmen, die
Tétigkeiten in den Sektoren Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei und Aquakultur ausiiben, und die damit
verbundenen Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
COVID-19-Krise

COVID-19: Beihilfen fir Reiseveranstalter und
Reiseburos — Italien

COVID-19: FordermaBnahme fir die Kongress- und
Messewirtschaft

Portfolioversicherung von  Liquiditatskrediten  flr
Exporteure im Rahmen des Befristeten Rahmens fur
staatliche Beihilfen zur Stutzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19
STAATLICHE BEIHILFEREGELUNG DER
KROATISCHEN BANK FUR WIEDERAUFBAU
UND ENTWICKLUNG Befristeter Rahmen fiir
staatliche Beihilfen zur Stitzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19
und Anderung des Befristeten Rahmens fiir staatliche
Beihilfen zur Stutzung der Wirtschaft angesichts des
derzeitigen Ausbruchs von COVID-19

Staatliche Beihilfen fiir die Fischerei zur Stutzung der
Wirtschaft - COVID-19

Garantieregelungen und Regelung tber subventionierte
Darlehen

Beihilfeprogramm  des  Kulturministeriums  zur
Stlitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen
Ausbruchs von COVID-19

Staatliche Beihilferegelung zur Unterstiitzung der
Seeschifffahrt, des Verkehrs, der Verkehrsinfrastruktur,
des Tourismus und damit verbundener Sektoren, die
vom COVID-19-Ausbruch betroffen sind
Beihilfeprogramm fur landwirtschaftliche
Primérerzeuger aufgrund schwieriger
Geschéftsbedingungen  infolge der COVID-19-
Pandemie

COVID-19: Darlehensgarantieregelungen und
Regelung Uber subventionierte Darlehen

Verfahren zur Verwaltung und Uberwachung von
Nothilfemafnahmen im Bereich der Landwirtschaft
und Erndhrung aufgrund negativer Auswirkungen der
Ausbreitung des COVID-19-Virus

Staatliche Beihilfe fur kurzfristige Kredite in der
Landwirtschaft, um die negativen Auswirkungen des
COVID-19-Ausbruchs abzumildern

COVID-19: Zuschisse zugunsten der
Tourismusbranche

COVID-19: Rekapitalisierung von Air Baltic -
Lettland

Garantien fur groBe und mittlere Unternehmen, die
vom COVID-19-Ausbruch betroffen sind

LETTLAND — COVID-19 — Rekapitalisierungsfonds
COVID-19: Senkung der Pacht fur Péchter von
offentlichem Eigentum

COVID-19 - Beihilfen  fir  Personen, die
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Lettland

Lettland

Lettland

Litauen

Litauen

Litauen

Litauen
Litauen

Litauen
Litauen

Litauen

Litauen

Litauen
Litauen

Litauen

Litauen

Litauen
Litauen
Luxemburg

Luxemburg

Luxemburg

SA.58117

SA.58104

SA.59592

SA.56927

SA.56980

SA.57066

SA.57135

SA.57342

SA.57008
SA.57529

SA.57665

SA.57823

SA.58476
SA.59345

SA.58885

SA.58645

SA.60308
SA.60379
SA.56742

SA.56805

SA.56954

wirtschaftliche  Téatigkeiten im  Tourismussektor
austiiben

COVID-19: Beihilfe fir vom Coronavirus-Ausbruch
betroffene Forstgenossenschaften

Begrenzte Beihilfebetrage (direkte Zuschussregelung)
zur Unterstutzung der obligatorischen staatlichen
Sozialversicherungsbeitrdge des Arbeitgebers fir
Unternehmen, deren Exporttétigkeit vom Ausbruch von
COVID-19 betroffen ist

Zuschisse an Unternehmen, die von der COVID-19-
Krise betroffen sind, zur Sicherstellung des
Betriebskapitalflusses

Staatliche Beihilfen zur Stltzung der Wirtschaft
angesichts des derzeitigen Ausbruchs von COVID-19 —
LT

Kredite an die am stérksten von COVID-19 betroffenen
Unternehmen — Litauen

SA.57066 (2020/N) — Litauen — COVID-19: Direkte
Zuschusse zur Deckung der Darlehenszinsen von im
Strallenguterverkehr tdtigen KMU

MaBnahme ,Teilweiser Mietausgleich fiir die am
starksten von COVID-19 betroffenen Unternchmen*
Programm zur Finanzierung neuer Produkte und (oder)
Dienstleistungen im Kultursektor

COVID-19 - Beihilfefonds fur Unternehmen
Individuelle Garantien und Zins- und
Garantiepramienausgleich wahrend der COVID-19-
Pandemie

COVID-19: Garantien und Kredite Litauens fir
Reiseveranstalter, Dienstleister im Beherbergungs- und
Catering-Sektor

Befristete staatliche Beihilfe fur in der Landwirtschaft
und Aquakultur tatige Wirtschaftssubjekte, die sich
wahrend der COVID-19-Pandemie in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befinden

COVID-19: Entschédigung fiir Reiseveranstalter

Befristete staatliche Beihilfe fur Pelztierhalter, die sich
aufgrund des Ausbruchs von COVID-19 in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten befinden

COVID-19 - Stundung von
Sozialversicherungsbeitragen

Malnahme Nr. 01.2.1-LVPA-T-858 ,,COVID-19 F&E*
der  Prioritat 1 ,Forderung  von  Forschung,
experimenteller Entwicklung und Innovation des
operationellen Programms fur EU-
Strukturfondsinvestitionen  2014-2020. Malnahme
Nr. 03.3.1-LVPA-T-859 ,,COVID-19-Produkte*
Litauen — COVID-19 — Beihilfen fiir Unternehmen
COVID-19: Direktdarlehen COVID-19

Regelung fir Unternehmen in voribergehenden
finanziellen Schwierigkeiten aufgrund der COVID-19-
Pandemie

Kreditgarantieregelung ~ Luxemburgs nach  dem
Befristeten Rahmen fir staatliche Beihilfen zur
Stlitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen
Ausbruchs von COVID-19

COVID-19 — LU — Regelung Uber Beihilfen fir F&E
und Investitionsbeihilfen zur Herstellung von COVID-
19-relevanten Produkten
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Luxemburg
Luxemburg

Luxemburg
Luxemburg

Luxemburg

Luxemburg
Luxemburg
Luxemburg
Luxemburg
Malta
Malta
Malta
Malta

Malta
Malta

Malta

Malta
Malta
Malta

Niederlande

Niederlande
Niederlande

Niederlande

Niederlande

Niederlande
Niederlande

Niederlande
Niederlande
Niederlande

Osterreich

SA.57305

SA.57304

SA.57338
SA.57530

SA.59322

SA.59428
SA.59726
SA.59945
SA.59944
SA.56843
SA.57075
SA.57076
SA.57204

SA.57163

SA.57574

SA.58006

SA.57984

SA.57961

SA.58306

SA.56915

SA.56914
SA.57107
SA.57397

SA57712

SA.57850
SA.57116

SA.57897

SA.57985

SA.59021

SA.56840

COVID-19: Luxemburg - Investitionsbeihilfe flr
bestimmte Wirtschaftszweige

Luxemburgischer Solidaritatsfonds fir vom COVID-
19-Ausbruch betroffene Unternehmen

COVID-19 Luxemburg — Beihilfe fiir Geschéfte
COVID-19 - Beihilferegelung flr audiovisuelle
Produktionsunternehmen

COVID-19 - Beihilferegelung fiir ungedeckte Kosten
nach dem Befristeten Rahmen fur staatliche Beihilfen
zur Stitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen
Ausbruchs von COVID-19

COVID-19: Neue Konjunkturbeihilfe

COVID-19 — Unterstiitzung der Fleischindustrie
COVID-19: Unterstiitzung des Weinbaus

COVID-19: Unterstiitzung des Saatgutsektors
COVID-19: Kreditgarantieregelung

COVID-19 F&E-Fonds

COVID-19 Lohnzusatzregelung

Investitionsbeihilfen fiir die Herstellung von COVID-
19 betreffenden Produkten

Malta Development Bank COoVID-19
Zinssubventionsprogramm (CIRSS)

Ausgabe von Wandelschuldverschreibungen der Malta
Development Bank

Unterstitzung von Unternehmern, die von der
Ausbreitung von COVID-19 betroffen sind (Miet- und
Stromzahlungen fir Geschaftsraume).

COVID-19 Zuschussregelung fir Fischer des Roten
Thuns

Malta Development Bank COVID-19
Kleinkreditgarantieregelung

Voriibergehende staatliche Beihilfen fir Landwirte —
COVID-19

Direkte Zuschussregelung fiir elektronische
Gesundheitsdienste zu Hause nach dem Befristeten
Rahmen flr staatliche Beihilfen zur Stitzung der
Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs von
COVID-19

COVID-19: Garantieregelung fur
Unternehmensfinanzierungen

Regelung Uber Zinsvergiinstigungen

Niederlandisches voriibergehendes Garantiesystem fur
Kleinkredite fiir mittlere und kleine Unternehmen
aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Pandemie
Niederlandische Direktzuschussregelung zur
Unterstlitzung der Fixkosten kleiner und mittlerer
Unternehmen, die vom Ausbruch der COVID-19-
Pandemie betroffen sind

COVID-19: Vergiinstigte Zinssatze fur Kredite
COVID-19: Staatliche Kreditburgschaft und staatliches
Darlehen fir KLM

COVID-19: E-Health at home 2.0 (Elektronische
Gesundheitsdienste zu Hause)

COVID-19 - Staatliche Darlehen fur
Reisegarantiefonds

COVID-19: Geplante Beihilfe zugunsten von
InnoGenerics

COVID-19 — Osterreichisches

118

www.parlament.gv.at

20.5.2020

29.5.2020

29.5.2020
18.6.2020

24.11.2020

24.11.2020
9.12.2020
15.12.2020
15.12.2020
2.4.2020
22.4.2020
24.4.2020
12.5.2020

13.5.2020

3.7.2020

15.7.2020

20.7.2020

29.7.2020

8.9.2020

3.4.2020

22.4.2020
24.4.2020
27.5.2020

26.6.2020

8.7.2020
13.7.2020

15.7.2020

28.7.2020

11.11.2020

8.4.2020



209

210

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

226

227

228
229

Osterreich
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Polen
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SA.56981

SA.57148
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SA.58661

SA.56876
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SA.57015

SA.56996

SA.57191

SA.57306

SA.57055

SA.57568

SA.57519

SA.57452
SA.57726

Liquiditatshilfeprogramm

COVID-19: Osterreichische Regelung fiir Garantien fiir
Uberbriickungskredite

COVID-19: MaRnahmen zur Unterstiitzung von
Kérnten, Steiermark, Tirol, Oberdsterreich und Wien
COVID-19: Individuelle Beihilfe fur Apeptico — Notruf
zur Erforschung von COVID-19

COVID-19: Individuelle Beihilfe flr Panoptes — Notruf
zur Erforschung von COVID-19

Osterreich  — COVID-19:  Ausgleichsregelung:
Richtlinie zu Subventionen fir Fixkosten fur
wirtschaftliche  Téatigkeiten von  gemeinnitzigen
Organisationen

Richtlinien des NO Wirtschafts- und Tourismusfonds —
Forderprogramm COVID-19

COVID-19:  Ausgleich von Fixkosten gemaf
Abschnitt 3.12 Befristeter Rahmen

Polnische KrisenbekdmpfungsmalRnahmen — COVID-
19 — Garantieregelung

COVID-19 - Aus EU-Mitteln  finanzierte
Krisenbek&mpfungsmalRnahmen in Form von Darlehen
und Garantien

Polnische Krisenbek&mpfungsmalnahmen -
Zinszuschisse aufgrund des COVID-19-Virus
COVID-19: Krisenbekdmpfungsmalnahmen in Form
von Darlehen und Garantien, die aus der
Wiederverwendung von Mitteln finanziert werden, die
aus den Finanzinstrumenten von 2007-2013
zurtickflieRen

Polnische KrisenbekdmpfungsmalRnahmen — COVID-
19-Virus - Lohnsubventionen,  Steuer-  und
Sozialabgabenerleichterungen und andere MaRnahmen.
Staatliche Beihilfen in Form von Zuschissen oder
riickzahlbaren Beihilfen im Rahmen der operationellen
Programme 2014-2020 zur Unterstitzung der
polnischen Wirtschaft im Zusammenhang mit dem
Ausbruch der COVID-19-Pandemie.

COVID-19 - Rickzahlbare Vorschussregelung fir
Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen
Polnische KrisenbekdmpfungsmalRnahmen — COVID-
19 - Staatliche Beihilfen in der vereinfachten
Ruckzahlung aus Finanzierungsinstrumenten.
COVID-19: Finanzieller Schutzschild fur groRe
Unternehmen: Liquiditatsdarlehen

Polnische KrisenbekdmpfungsmalRnahmen — COVID-
19 — Beteiligungsinstrumente

Polnische Krisenbekampfungsmafnahmen— COVID-19
— Zinszuschisse (fur Landwirte)

Polen: F&E-Beihilfen fur die COVID-19-relevante
Forschung und Entwicklung, Investitionsbeihilfen fur
den Bau und die Modernisierung von mafigeblichen
Infrastrukturen zur Prifung und Weiterentwicklung
sowie Investitionsbeihilfen  fur Investitionen in
Produktionsanlagen zur Herstellung von COVID-19-
relevanten Produkten

Garantien auf Factoring

Staatliche Beihilfen in Form der Reduzierung der
Jahresgebuhr fir den unbefristeten NieRbrauch und der
Entlastung von Miet-, Pacht- und Nie3brauchsgebiihren
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230

231

232

233

234

235

236

237

238
239
240

241

242

243

244

245

246

247

248
249

250

Polen

Polen

Polen

Polen

Polen

Polen

Polen

Polen

Portugal
Portugal
Portugal

Portugal

Portugal
Portugal
Portugal

Portugal

Portugal

Portugal

Rumanien
Rumaénien

Rumanien

SA.58105

SA.58102

SA.58185

SA.57172

SA.59382

SA.60060

SA.59158

SA.59763

SA.56755
SA.56873
SA.56886

SA.57035

SA.57049

SA.57050

SA.57494

SA.58423

SA.58658

SA.59450

SA.56895
SA.57408

SA.57817

zur Unterstitzung von Unternehmern, die vom
Ausbruch der COVID-19-Pandemie betroffen sind
COVID-19: Beihilferegelung fir landwirtschaftliche
Erzeuger, die aufgrund von Agrarmarktbeschrankungen
durch COVID-19 von Liquiditatsverlusten bedroht sind
COVID-19: Unterstitzung fir Reiseveranstalter und
andere Unternehmen, die im Bereich Tourismus und
Kultur tatig sind

COVID-19: Polnische
KrisenbekdmpfungsmalRnahmen — Staatliche Beihilfe
der Staatswélder

COVID-19 Krisenbek&mpfungsmalnahme -
Steuerstundungen

Hilfe fur Erzeuger von Zierpflanzen (Chrysanthemen),
die von einem Liquiditatsverlust aufgrund von
Beschrankungen auf dem Agrarmarkt durch die
COVID-19-Epidemie bedroht sind.

Hilfe fur Schweineziichter, die von einem
Liquiditatsverlust aufgrund von Beschrankungen auf
dem Agrarmarkt durch die COVID-19-Epidemie
bedroht sind.

COVID-19 - Beihilffe fur die polnische
Fluggesellschaft LOT

COVID-19 — Der Finanzschild fir KMU 2.0 (Beihilfen
in Form von begrenzten Subventionen  fir
Kleinstunternehmen und Beihilfen in Form von
Unterstiitzung fur ungedeckte Fixkosten fiir kleine und
mittlere Unternehmen)

Garantieregelungen im Zusammenhang mit COVID-19
Direktzuschuss- und Kreditgarantieregelung
COVID-19: Kreditlinie mit vergunstigten Zinssédtzen
fir im Fischerei- und Aquakultursektor tétige
Unternehmen

COVID-19: Beihilfe fur F&E-Vorhaben,
Testinfrastrukturen und die Herstellung von COVID-
19-bezogenen Produkten

COVID-19 — Maltnahme nach dem Befristeten Rahmen
zum Erhalt der Beschéftigung auf den Azoren |
COVID-19 — MaBRnahme nach dem Befristeten Rahmen
zum Erhalt der Beschaftigung auf den Azoren Il
COVID-19 - Direktzuschuss- und
Kreditgarantieregelung — Autonome Region Madeira
Kreditlinie zur Vorwegnahme der in der POSEI-
Regelung (Programme d'Options Spécifiques a
I'Eloignement et I'Insularité) vorgesehenen
Unterstiitzung flir Erzeuger und Unternehmen des
Agrar- und Ernahrungssektors in der Autonomen
Region Madeira — COVID-19

COVID-19 - MaBnahme gemal dem Befristeten
Rahmen zur Forderung der Beschéftigung auf den
Azoren

PT —  Direktzuschisse  fur  Kleinst-  und
Kleinunternehmen — COVID-19

Rumaénien — COVID-19: Beihilferegelung fir KMU
COVID-19: Rahmenregelung fir staatliche Beihilfen in
Form  von  subventionierten  Darlehen  und
Darlehensgarantien

Ruménien — COVID-19 - Beihilferegelung des
Flughafens Oradea fiir Fluggesellschaften
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255
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257
258
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260
261
262

263

264
265

266

267

268

269

270

271
272

273

274

Rumanien

Rumanien

Rumanien

Rumanien

Rumanien

Rumanien

Rumanien
Schweden

Schweden

Schweden
Schweden
Schweden

Slowakei

Slowakei
Slowakei

Slowakei

Slowakei

Slowakei

Slowakei

Slowakei

Slowakei
Slowenien

Slowenien

Slowenien

SA.58166

SA.58450

SA.58452

SA.58453

SA.59156

SA.59520

SA.58462
SA.56860

SA.56812

SA.56972
SA.58342
SA.58822

SA.56986

SA.57599
SA.57483

SA.57484

SA.57485

SA.57829

SA.58054

SA.59996

SA.59240
SA.56999

SA.57143

SA.57558

Beihilfe fur KMU und bestimmte verbundene
GroRunternehmen zur Uberwindung der durch die
COVID-19-Pandemie verursachten Wirtschaftskrise
Unterstlitzung der Tatigkeit von Schweinezlichtern im
Zusammenhang mit der durch die COVID-19-
Pandemie verursachten Wirtschaftskrise

Unterstiitzung der Tatigkeit von Gefliigelziichtern im
Zusammenhang mit der durch die COVID-19-
Pandemie verursachten Wirtschaftskrise

Unterstiitzung der Tatigkeit von Rinderziichtern im
Zusammenhang mit der durch die COVID-19-
Pandemie verursachten Wirtschaftskrise

COVID-19 — Anreizsystem fur am Flughafen Sibiu
tatige Fluggesellschaften

Unterstitzung der Tatigkeit von Weinbauern im
Zusammenhang mit der durch die COVID-19-
Pandemie verursachten Wirtschaftskrise

COVID-19 — Garantien auf Factoring

COVID-19: Staatliche Garantieregelung far
Unternehmen

Kreditgarantieregelung fur Fluggesellschaften nach
dem Befristeten Rahmen fur staatliche Beihilfen zur
Stltzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen
Ausbruchs von COVID-19

COVID-19 — Mietnachlass fur Mieter

Schweden — COVID-19: Rekapitalisierung von SAS
Ausgleichsregelung fir Unternehmen, die im Juni—Juli
2020 aufgrund von COVID-19 UmsatzeinbuRen
erlitten haben

COVID-19: Beihilfe nach dem Befristeten Rahmen
zum Erhalt von Beschaftigung und Selbststandigkeit
wahrend der Gesundheitskrise

COVID-19: Mietnachlass fur Mieter

COVID-19 Staatliche Beihilferegelung uber staatliche
Mittel zur Unterstutzung des Liquiditatsbedarfs auf
hoherer Ebene — Eximbanka

COVID-19 Staatliche Beihilferegelung uber staatliche
Mittel zur Unterstutzung des Liquiditatsbedarfs auf
grundlegender Ebene — SIH

COVID-19 Staatliche Beihilferegelung tber Mittel aus
dem Europdischen Struktur- und Investitionsfonds
(ESIF) zur Unterstiitzung des Liquiditatsbedarfs auf
grundlegender Ebene — SIH

COVID-19 - Slowakei: Beihilferegelung fiir befristete
Beihilfen  zur  Unterstitzung von  Forschung,
Entwicklung und Erprobung von COVID-19
COVID-19: Staatliche Beihilferegelung Uber Mittel aus
dem Europdischen Struktur- und Investitionsfonds fir
innovative Unternehmen mit eingeschranktem Zugang
zu Krediten

COVID-19: Kostenzuschisse nach Abschnitt 3.1 des
Befristeten Rahmens

COVID-19 — Beihilfen fir Flughafenbetreiber
Interventionsmallnahmen  zur ~ Abmilderung  der
Auswirkungen der Infektionskrankheit SARS-CoV-2
(COVID-19) auf die Wirtschaft

COVID-19: Liquiditatsgarantieregelung und

Mieterleichterung

COVID-19 - Regelung fur zusatzliche
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276

277

278

279

280

281

282

283

284

285
286

287

288

289

290

291
292
293

294

Slowenien

Slowenien

Slowenien

Slowenien

Slowenien
Slowenien
Slowenien

Spanien

Spanien

Spanien

Spanien
Tschechien

Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien

Tschechien
Tschechien
Tschechien

Tschechien

SA.57724

SA.57782

SA.58887

SA.59149

SA.59124

SA.59717

SA.60270

SA.56803

SA.56851

SA.57019

SA.57659
SA.56961

SA.57094

SA.57071

SA.57195

SA.57464

SA.57475
SA.57506
SA.57149

SA.57848

InterventionsmaRnahmen (Kurzarbeiterregelung,
Lohnzuschisse fur Juni, Seilbahnen,
landwirtschaftliche Flachen)

COVID-19 Rahmenregelung fir staatliche Beihilfen in
Form von zinsgiinstigen Darlehen

COVID-19 - Unterstitzung fur KMU und fir
Forschungs-,  Entwicklungs-,  Innovations-  und
Investitionsvorhaben im Zusammenhang mit COVID-
19

AuRerordentliche  befristete  Unterstlitzung  fur
Landwirte und KMU, die von der COVID-19-Krise
betroffen sind (Artikel 39 Buchstabe b des Programms
zur Entwicklung des landlichen Raums der Republik
Slowenien fir den Zeitraum 2014-2020)

COVID-19 — Unterstltzung fur Selbststandige in Form
eines monatlichen Grundeinkommens und teilweiser
Ausgleich  des durch Quarantdne entgangenen
Einkommens.

COVID-19 — Wiederherstellung der Luftanbindung
Sloweniens

COVID-19 — Beihilfe in Form einer Teilerstattung der
ungedeckten Fixkosten

COVID-19: Finanzielle Unterstiitzung fir die Dauer
der Arbeitsunféhigkeit aufgrund von COVID-19
COVID-19 — Garantieregelung fur Unternehmen und
Selbststdndige zur Unterstitzung der Wirtschaft
wahrend des derzeitigen COVID-19-Ausbruchs

ECON — Beihilferahmenregelung — Nationaler
Befristeter Rahmen fiir staatliche Beihilfen in Form
von direkten Zuschussen, rickzahlbaren Vorschissen,
Steuerverglinstigungen, Darlehensbirgschaften  und
Zinsvergunstigungen fur Darlehen zur Unterstitzung
der Wirtschaft wahrend des derzeitigen COVID-
Ausbruchs.

COVID-19 — Spanien — UnterstitzungsmalBnahmen
gemédlR dem Befristeten Rahmen fur Forschungs-,
Entwicklungs-, Innovations- und Testinfrastrukturen
fur COVID-19, fur Lohne, Steuer-
/Sozialbeitragsstundung und COVID-bezogene
Herstellung

ES — COVID-19 — Rekapitalisierungsfonds

Regelung Uber Investitionsbeihilfen zur Herstellung
von COVID-19-relevanten Produkten

Tschechien— COVID-19 — Kreditgarantieregelung zur
Stlitzung der Wirtschaft als Reaktion auf die COVID-
19-Krise

COVID-19 — Beihilfe fir F&E-Vorhaben

Tschechien — COVID-19: Kreditgarantien unter der
Verwaltung der CMZRB

COVID-19: Programm zur Unterstiitzung der von
COVID-19 betroffenen Unternehmer (Mietzahlungen)
Opex 2020 — Senkung der Darlehen

COVID-19: Staatliche Beihilfen in Mahrisch-Schlesien

COVID-19: Befreiung von
Sozialversicherungsbeitragen fiir COVID-19 betroffene
Selbststandige,

Erlass von Strafen im Zusammenhang mit Renten- und
staatlichen Beschaftigungsversicherungsbeitragen

Hilfe zur Abmilderung der Auswirkungen von SARS
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309
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311
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314

315

316

317

318
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320

Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien

Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien
Tschechien

Ungarn

Ungarn

Ungarn

Ungarn

Ungarn
Ungarn
Ungarn
Ungarn
Ungarn

Ungarn

Ungarn
Ungarn
Ungarn
Ungarn

Vereinigtes
Kdnigreich

SA.57102
SA.58018
SA.58213
SA.58167

SA.58398

SA.57358

SA.59336

SA.58430

SA.59536

SA.58353

SA.59340

SA.56926

SA.56994

SA.57007

SA.57121

SA.57064

SA.57198

SA.57329

SA.57269

SA.57285

SA.57468

SA.57767

SA.58202

SA.58420

SA.59477

SA.56792

COV-19 auf die Agrar- und Nahrungsmittelproduktion
(AGRICOVID)

COVID-19 — Lohnkostenzuschusse in Tschechien
COVID-19: Beihilfe fir Heilbéder

COVID-19: Beihilfen fir den Kultursektor

COVID-19 — CZ — 3.1 BR — Operationelles Programm
Beschéftigung

Unterstiitzung fur den Beherbergungssektor (COVID-
Beherbergung)

COVID-19: Erleichterungen in der gesetzlichen
Krankenversicherung fur Selbststandige

Hilfe zur Abmilderung der Auswirkungen von SARS
COV-19 auf die Agrar- und Nahrungsmittelproduktion
(AGRICOVID)

COVID-19 - Beihilfeprogramm der Stadt Pilsen
COVID-19: Fortflhrung des Forderprogramms fir
Unternehmen im Kulturbereich

Landesprogramm zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit — Sozialer Arbeitsmarkt [SN]
COVID-19 - Beihilfen fur Sporteinrichtungen
und -organisationen — CZ

Beihilfemalinahmen zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit ~ von Unternehmen im

Zusammenhang mit dem Ausbruch der COVID-19-
Pandemie

Aus dem Strukturfonds finanzierte Regelung fir
Unternehmen  in  voribergehenden  finanziellen
Schwierigkeiten aufgrund der COVID-19-Pandemie
COVID-19: Regelung zur Gewahrung von Beihilfen in
Form von Lohnkostenzuschiissen flr Mitarbeiter in
Forschung und Entwicklung

COVID-19: AuBergewohnliche Liquiditatsgarantie-
Programme von Garantiga Zrt und der Ungarischen
Entwicklungsbank

COVID-19: Zuschsse, Burgschaften und
Zinsvergunstigungsmanahmen
Krisengarantieprogramm fir den landlichen Raum
durch AVHGA

Befristete  Beihilferegelung fir die von dem
Coronavirus-Ausbruch  betroffene Land- und
Erndhrungswirtschaft, Aquakultur und Forstwirtschaft
COVID-19 — KAPITALFONDS

COVID-19: Zuschussregelung im Zusammenhang mit
dem Széchenyi-Card-Programm

COVID-19: Dachregelung uber direkte Zuschiisse aus
den auf der Ebene der Haushaltskapitel der Ministerien
verwalteten Mitteln

COVID-19: Regelung zur Bereitstellung
lohnbezogener Ausnahmen in der Luftfahrtindustrie
COVID-19-bezogenes Fdrderprogramm fiir Forschung,
Entwicklung und Produktion

COVID-19: Rekapitalisierungsfonds-Regelung
verwaltet von HIVENTURES Zrt

Beihilfe-Nr.: SA.59477 (2020/N)- Ungarn — COVID-
19: Regelung fiir den Schutz der Wirtschaft wahrend
des zweiten Ausnahmezustands

COVID-19: MalRnahme des Vereinigten Kdnigreichs —
Garantien fur Betriebsunterbrechungen aufgrund des
Coronavirus (Coronavirus Business Interruption Loan
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Vereinigtes
Konigreich

Vereinigtes
Konigreich
Vereinigtes
Kdnigreich
Vereinigtes
Kdnigreich
Vereinigtes
Kdnigreich
Zypern

Zypern

Zypern
Zypern
Zypern
Zypern

Zypern

SA.56794

SA.56841

SA.57152

SA.57617

SA.58205

SA.57511

SA.57587

SA.57654
SA.57691
SA.57762
SA.58923

SA.60263

Scheme, CBILS)

Zuschuss  fur  das  Darlehensprogramm  fir
Betriebsunterbrechungen aufgrund des Coronavirus
(Coronavirus Business Interruption Loan Scheme,
CBILS) - COVID-19

COVID-19 Befristeter Rahmen fir Behdrden des
Vereinigten Konigreichs

COVID-19 - UK - Beihilferegelung fir das
Einkommen von Selbststandigen (einschlieBlich der
Mitglieder von Partnerschaften)

COVID-19 Befristeter Rahmen flir Behorden von
Gibraltar

Programm fir nachrangige Darlehen der Scottish
Enterprise

COVID-19 — CY — Verzicht auf Zinsen und Strafen flr
verspatete Zahlung der Mehrwertsteuer
Beihilferegelung zur Unterstiitzung der
landwirtschaftlichen Primérproduktion zur
Bewaltigung der Auswirkungen des COVID-19-
Ausbruchs auf der Grundlage des Befristeten Rahmens
fur staatliche Beihilfen der EU

COVID-19: Subventionsregelung fur Kleinst- und
Kleinunternehmen und Zinssubventionsregelung
SA57691(2020/N) — Zypern - COVID-19 -
Anreizsystem flr Fluggesellschaften

Beihilferegelung fir Zeitungen — CY — COVID-19
Darlehen an Hermes Airports Limited zur Bewéltigung
der finanziellen Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie

Beihilferegelung fur organisierte
Erzeugergemeinschaften und/oder
Erzeugerorganisationen im Agrarsektor aufgrund der
Auswirkungen der restriktiven MaRnahmen wéhrend
der COVID-19-Pandemie
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ANHANG 2

Im Rahmen des Vertrags angenommene Beihilfebeschlisse
nach Land

Mitglied- Akten- Bezeichnung Beschluss

staat zeichen vom
1 Belgien SA.56919 Der Titel der BeihilfemaBnahme lautet ,,die COVID- 9.4.2020
19-Garantie*, wie in Abschnitt4 und Artikel 22
Absatz 4 Unterabsatze 1 und 2 des COVID-19-
Garantiegesetzes festgelegt.

2  Belgien SA.56819 COVID-19 — Kreditgarantieregelung als Reaktion auf 11.4.2020
die COVID-19-Krise
3 Belgien SA.57188 COVID-19: Rickversicherung kurzfristiger Kredit- 15.5.2020

und Kautionsrisiken

4 | Dénemark SA.56685 Anmeldung einer staatlichen Beihilfe fir die 12.3.2020
Ausgleichsregelung fiir abgesagte Veranstaltungen im
Zusammenhang mit COVID-19

5 Déanemark SA.56791 Befristete Ausgleichsregelung fir Selbststdndige, die 25.3.2020
von der COVID-19-Pandemie finanziell betroffen sind

6 Déanemark SA.56774 @ Ausgleichsregelung  flr  Unternehmen, die im 8.4.2020
Zusammenhang mit COVID-19 einen starken
Umsatzrickgang erlitten haben

7 Déanemark SA.56795 Ausgleich an Scandinavian Airlines fir den durch den 15.4.2020
Ausbruch von COVID-19 entstandenen Schaden

8 Danemark SA57112 COVID-19 - Portfoliogarantie fur 15.5.2020
Handelskreditversicherungen

9 Daéanemark SA.57106 COVID-19: Ausgleichsregelung fir den déanischen 27.5.2020
Mediensektor

10 | Dénemark SA.57352  COVID-19: Ausgleichsregelung flr Reiseveranstalter 29.5.2020
fur Verluste durch Stornierungen

11  Déanemark SA.57930 Befristete gezielte Ausgleichsregelung fur 13.7.2020
Unternehmen, die von COVID-19-Verboten betroffen
sind (Verbote und abgesagte Veranstaltungen)

12 | Danemark SA.57932 COVID-19: Befristete gezielte Ausgleichsregelung fur 22.7.2020
Unternehmen, die von GrenzschlieBungen und
Reisebeschrankungen betroffen sind

13 ' Déanemark SA.59747 COVID-19: Schadenersatz  fur  Betreiber von 21.12.2020
Schienenpersonenverkehrsdiensten, die  6ffentliche
Dienstleistungsvertrage mit Nettokosten abgeschlossen

haben

14 | Deutschland = SA.56941 COVID-19: Erstverlust-Portfoliogarantie fur 13.4.2020
Handelskreditversicherungen

15  Deutschland =~ SA.56867 COVID-19 — Beihilfe fur Condor 27.4.2020

16 ' Deutschland = SA.57741 COVID-19: Beihilfen in Form von Garantien fir 31.7.2020
Gutscheine, die fur Pauschalreisen ausgestellt wurden

17 | Deutschland = SA.57675 COVID-19 — Regelung fiir den regionalen und lokalen 7.8.2020
offentlichen Personenverkehr

18 | Deutschland = SA.58464 COVID-19 - Bayerisches Forderprogramm  zur 29.9.2020
Sicherung der  sozialen Infrastruktur ~ von
Jugendherbergen, Schullandheimen,

Jugendbildungsstatten und Familienferienstatten
19  Deutschland = SA.59228 COVID-19 — Bundesausgleichsregelung fiir Kinder- 26.11.2020
und Jugendbildung/-arbeit

20  Estland SA.57643 COVID-19: Beihilfen fur Unternehmen, die im 9.7.2020
internationalen Seepersonenverkehr tétig sind
21 Estland SA.58678 COVID-19:  AuRergewthnliche  vorlibergehende 6.10.2020

Unterstiitzung flr den Lebensmittelsektor aufgrund des
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22

23

24

25

26
27

28

29

30

31
32
88
34
35

36
37
38

39

40

41

42

43

44

Estland

Finnland

Frankreich

Frankreich

Frankreich
Frankreich

Frankreich

Griechenlan
d

Griechenlan
d

Griechenlan
d
Griechenlan
d

Italien
Italien
Italien

Italien
Kroatien
Litauen

Litauen

Litauen

Litauen
Luxemburg

Niederlande

Niederlande

SA.58783

SA.57284

SA.56765

SA.56903

SA.57219
SA.57607

SA.58125

SA.58616

SA.58929

SA.58555
SA.59462
SA.57937
SA.58114

SA.59029

SA.59188
SA.55373
SA.57514

SA.57508

SA.58856

SA.58540

SA.57708

SA.57217

SA.57095

COVID-19-Ausbruchs

COVID-19 - Estland: Beihilfen zur Unterstlitzung von
Unternehmen, die in der Altstadt oder im Stadtzentrum
von Tallinn tatig sind, und Anderungen an SA.57014
(2020/N)

COVID-19: Finnische Schadenersatzregelung fir
Restaurants

COVID-19: Moratorium fir die Zahlung von
Luftverkehrssteuern und -gebiihren an von Frankreich
zugelassene offentliche Luftverkehrsunternehmen
COVID-19: Staatliche Garantie zur Riickversicherung
von inlandischen Warenkreditversicherungsrisiken
COVID-19: Birgschaften

COVID-19: Staatliche Garantie zur Unterstiitzung der
Kreditversicherung

Corsair — Ausgleich flr den durch den Ausbruch von
COVID-19 entstandenen Schaden

COVID-19: BETRIEBSKAPITAL FUR KLEINST-
UND KLEINUNTERNEHMEN IN 12
GRIECHISCHEN REGIONEN

Unterstiitzung des Primdrsektors bei der Erzeugung
von Tafeloliven ,Kalamon®, frilhen Wassermelonen
mit geringer Quote und Frihkartoffeln sowie von
Gewachshauskulturen von Tomaten, Gurken und
Auberginen auf Kreta

COVID-19: Befristeter Schutz des Hauptwohnsitzes

COVID-19: Schadenersatz fur Aegean Airlines

Italien — COVID-19 — Staatliche Garantie fur das
Portfolio der Warenkreditversicherungen

COVID-19: Schaden von Alitalia — neu

COVID-19 - Ausgleichsregelung fur
Luftfahrtunternehmen mit  einer italienischen
Betriebsgenehmigung

COVID-19: Schadenersatz fir Alitalia Il

COVID-19: Schadenersatz fur Croatia Airlines
Befristete staatliche Beihilfe fir Rinderziichter und
Milcherzeuger, die sich aufgrund des Ausbruchs von
COVID-19 in wirtschaftlichen  Schwierigkeiten
befinden

Beihilfen fur Unternehmen, die in der Verarbeitung
von landwirtschaftlichen  Erzeugnissen in den
Bereichen Geflligel und Eier tatig sind und die
aufgrund der COVID-19-Epidemie Verluste erlitten
haben.

Befristete staatliche Beihilfe fiir Gefliigelziichter und
Gefllgelverarbeitungsunternehmen, die sich aufgrund
des Ausbruchs von COVID-19 in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befinden

COVID-19: Portfoliogarantieregelung fur
Warenkreditversicherungen

COVID-19: Rickversicherung kurzfristiger Kredit-
und Kautionsrisiken

NL LNV  AGRI Ausgleichsregelung  fir
landwirtschaftliche und gartenbauliche Betriebe -
COVID-19

Niederlande — COVID-19: Portfoliogarantie fir
Handelskreditversicherungen
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21.10.2020

28.5.2020

31.3.2020

12.4.2020

11.5.2020
16.7.2020

11.12.2020

28.9.2020

19.10.2020

12.11.2020
23.12.2020
13.8.2020
4.9.2020

22.12.2020

29.12.2020
30.11.2020
5.6.2020

29.7.2020

16.10.2020

22.12.2020

1.7.2020

8.5.2020

25.5.2020



45

46

47

48
49

50

51
52
53
54

55
56
57

58
59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

Niederlande
Niederlande
Osterreich

Osterreich
Osterreich

Polen

Polen
Portugal
Portugal
Rumanien

Rumanien
Rumanien
Rumanien

Rumanien
Schweden

Schweden

Schweden

Schweden
Slowenien

Slowenien

Spanien
Spanien
Tschechien

Tschechien

Tschechien

Ungarn

Vereinigtes
Kdnigreich
Vereinigtes
Kdnigreich

Vereinigtes

SA.57554

SA.58738

SA.57291

SA.57539
SA.57371

SA.57054

SA.58212
SA.57369
SA.58101
SA.57178

SA.57026
SA.56810
SA.58531

SA.58676
SA.57051

SA.57061

SA.57372

SA.57710

SA.57459

SA.59014

SA.59045

SA.58458

SA.57614

SA.58198

SA.59118

SA.57375

SA.57451

SA.58477

SA.58206

Ausgleichsregelung fur Sondertransporte flr besondere
Gruppen aufgrund des COVID-19-Ausbruchs
COVID-19 - Unterstitzung des offentlichen
Passagierregional- und Fernverkehrs

COVID-19: Ausgleichsregelung:  Richtlinie  Uber
Fixkostenzuschusse.

COVID-19 - Beihilfe flr Austrian Airlines

COVID-19 — Anderungen der  bestehenden
Beihilferegelung flr die Erbringung von
Schienengiterverkehrsdiensten in bestimmten

Produktionsformen und befristete Fdrderung des
Schienengiiter- und Personenverkehrs

Polnische KrisenbekdmpfungsmalRnahmen — COVID-
19 — Abschreibung von Krediten

COVID-19 — Beihilferegelung fir polnische Flughéfen
COVID-19 — Beihilfen fur TAP

Rettungsbeihilfen fur die SATA-Gruppe

Ruménien — COVID-19 — Beihilfe fur den Flughafen
Timisoara

COVID-19 — Beihilfen fiir Blue Air

COVID-19 — Beihilfen fir TAROM

Rumaénien — COVID-19 — Staatliche Beihilferegelung
fur Kreditrisikogarantien fir den gewerblichen Handel
COVID-19 Beihilfe fir ruménische Regionalflughéfen
COVID-19 — Beihilfe fiir abgesagte oder verschobene
Kulturveranstaltungen in Schweden

Schweden — Ausgleich fir COVID-19 flir den durch
den Ausbruch von COVID-19 entstandenen Schaden
Schweden — Ausgleichsregelung fir Unternehmen, die
aufgrund von COVID-19 UmsatzeinbuBRen erlitten
haben

Entschadigung fir Sch&dden an Passagierfahren
aufgrund von COVID-19

Ausgleichsregelung flr den Schaden, der durch den
Ausbruch von COVID-19 entstanden ist

COVID-19: Senkung der Mindestkonzessionsgebihr
aufgrund von Naturkatastrophen oder
auflergewohnlichen Ereignissen

COVID-19: Garantieregelung fur Unternehmen mit
Vergleichsvereinbarungen

COVID-19: Ruckversicherungsregelung fur
Warenkredite
CZ - Ausgleichsregelung  fiir  gemeinnitzige

Sportorganisationen im Zusammenhang mit COVID-19
COVID-19: Beihilferegelung zur Unterstiitzung von
Einrichtungen ~ mit  stationdrer  kurmedizinischer
Rehabilitationspflege in der Region Karlovy Vary
COVID-19: Aufruf2 fur das Programm zur
Unterstitzung der von COVID-19 betroffenen
Unternehmern (Mietzahlungen)

COVID-19:  Ausgleichsregelung  fur  zukinftige
Investitionen

Vereinigtes  Konigreich —  Beihilferegelung  fur
Warenkreditversicherungen

COVID-19: Kostenlose Verteilung von PSA an
Gesundheits- und Sozialdienste, 6ffentliche Apotheken
und Organisationen des dffentlichen Sektors

Regelung fir den Neubeginn in der Film- und
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29.6.2020

3.11.2020

23.5.2020

6.7.2020
25.11.2020

29.5.2020

28.9.2020
10.6.2020
18.8.2020

5.8.2020

20.8.2020
2.10.2020
15.10.2020

23.11.2020
22.4.2020

24.4.2020

11.6.2020

6.7.2020

29.6.2020

30.10.2020

20.11.2020

4.12.2020

22.7.2020

21.10.2020

3.11.2020

23.6.2020

28.7.2020

17.9.2020

2.10.2020



74

75

76

Konigreich
Vereinigtes
Konigreich
Vereinigtes
Konigreich
Zypern

SA.58466

SA.60013

SA.58340

Fernsehproduktion — UK

COVID-19 - 107.2.b - Steuererleichterungen fir
schottische Flughafen

Erstattung von aufgrund des COVID-19-Ausbruchs
entstandenen Verlusten im schottischen Geflugelsektor
Beihilferegelung fir die Schweinezucht (Ferkel)
aufgrund  der  Auswirkungen der  restriktiven
MaRnahmen wahrend der COVID-19-Pandemie
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ANHANG 3

Beihilfesachen im Bankensektor: Beschliisse der Kommission 2020

nach Land

Mitglied-
staat

Sache/Titel

Art des Beschlusses

Datum
der
Annahme

Déanemark

SA.34445(2012/C)

Ubertragung von
Immobilienkrediten von
der FIH auf die FSC

Genehmigungsbeschluss

25.2.2020

Frankreich

SA.56071(2019/N)

Erneuerung der
Genehmigung zur
Ausweitung der
Aktivitaten von SFIL-
CAFFIL auf die
Exportkreditfinanzierung

Keine Einwéande

7.5.2020

Frankreich

SA.55869(2019/N)

Regelung ,,ESt-KMU*
zur ErmaRigung der
Einkommensteuer fur
die Zeichnung von
Kapital von KMU —
Zeichnung von Anteilen
an Innovations-
Investitionsfonds (FCPI)
und lokalen
Investitionsfonds (FIP)
sowie gesellschaftlich
nltzliche solidarische
Unternehmen (ESUS)

Keine Einwénde

26.6.2020

Griechenland

SA.57262(2020/N)

Verlangerung der
staatlichen
Garantieregelung
Griechenlands fur
Banken 1.6.2020-
30.11.2020 (Art. 2 des
Gesetzes 3723/2008).

Keine Einwénde

16.6.2020

Griechenland

SA.53105(2019/FC)

MutmaBliche Beihilfe
fUr Eurobank durch den
Verkauf der Piraeus
Bank Bulgaria

Keine Einwénde

15.1.2020

Irland

SA.58819(2020/N)

Zwolfte Verlangerung
der Regelung zur
Umstrukturierung und
Stabilisierung von
Kreditgenossenschaften

Keine Einwénde

30.10.2020

Irland

SA.57378(2020/N)

Sechzehnte
Verlangerung der
Regelung zur
Abwicklung von
Kreditgenossenschaften

Keine Einwéande

12.6.2020
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2020-2021

Irland

SA.57053(2020/N)

Elfte Verlangerung der
Regelung zur
Umstrukturierung und
Stabilisierung von
Kreditgenossenschaften

Keine Einwénde

8.5.2020

Italien

SA.57515(2020/N)

COVID-19 -
Liquiditatshilferegelung
fur italienische Banken

Keine Einwénde

10.11.2020

10

Italien

SA.57516(2020/N)

COVID-19 - lItalienische
Regelung zur geordneten
Liquidation von kleinen
Banken

Keine Einwéande

20.11.2020

11

Niederlande

SA.55465(2020/N)

Invest International

Keine Einwénde

29.5.2020

12

Polen

SA.56141(2020/N)

Vierte Verlédngerung der
Abwicklungsregelung
fur
Genossenschaftsbanken
und kleine
Geschaftsbanken

Keine Einwénde

29.4.2020

13

Polen

SA.58389(2020/N)

Funfte Verlangerung der
Abwicklungsregelung
fur
Genossenschaftsbanken
und kleine
Geschaftsbanken

Keine Einwénde

29.10.2020

14

Polen

SA.56635(2020/N)

Zehnte Verlangerung der
Regelung zur geordneten
Liquidation von
Kreditgenossenschaften

Keine Einwénde

8.6.2020

15

Portugal

SA.55719(2020/N)

Banco Portugués de
Fomento

Keine Einwéande

4.8.2020

16

Vereinigtes
Konigreich

SA.54780(2020/N)

Scottish National
Investment Bank

Keine Einwénde

5.11.2020
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