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1. EINLEITUNG

Die Richtlinie 2006/117/Euratom des Rates iiber die Uberwachung und Kontrolle der
Verbringungen radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente! (im Folgenden
die ,Richtlinie*) wurde bis 2013 von allen Mitgliedstaaten umgesetzt. Die
Mitgliedstaaten mussten der Kommission bis zum 25. Dezember 2017 {iiber die
Anwendung der Richtlinie Bericht erstatten®. Auf der Grundlage dieser Berichte muss
die Kommission einen zusammenfassenden Bericht® fiir das Europiische Parlament,
den Rat und den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss erstellen und dabei
insbesondere die Riickverbringung aufgrund nicht genehmigter Verbringungen und
nicht deklarierter radioaktiver Abfille* beriicksichtigen.

Mit der Richtlinie wurde ein Gemeinschaftssystem zur Uberwachung und Kontrolle
der grenziiberschreitenden Verbringungen radioaktiver Abfille und abgebrannter
Brennelemente geschaffen, um einen angemessenen Schutz der Bevolkerung zu
gewihrleisten. Sie stellt sicher, dass die betreffenden Mitgliedstaaten {iber
Verbringungen radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente in oder durch
thr Hoheitsgebiet informiert sind und diesen zustimmen bzw. etwaige
Verweigerungen der Zustimmung begriinden miissen.

Alle Mitgliedstaaten haben ihren dritten nationalen Bericht fiir den Zeitraum 2015-
2017 vorgelegt;® Kroatien legte zum zweiten Mal einen Bericht vor®.

Die Kommission hat den vorliegenden Bericht auf der Grundlage dieser nationalen
Berichte und unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des Beratenden
Ausschusses’ erstellt. Der Bericht schlieBt sich an den zweiten Bericht der
Kommission fiir den Zeitraum 2012-2014% an.

! Richtlinie 2006/117/Euratom des Rates vom 20. November 2006 iiber die Uberwachung und
Kontrolle der Verbringungen radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente (ABI. L 337
vom 5.12.20006, S. 21.

Nach Artikel 20 Absatz 1 der Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten der Kommission bis zum
25. Dezember 2011 und danach alle drei Jahre Berichte iiber die Anwendung der Richtlinie
ibermitteln.

Nach Artikel 20 Absatz 2 der Richtlinie muss die Kommission nach dem Verfahren des
Artikels 21 der Richtlinie einen zusammenfassenden Bericht erstellen.

4 Nach Artikel 4 der Richtlinie.

5 Die dritten Berichte betreffen den Zeitraum vom 26.12.2014 bis zum 25.12.2017

(Genehmigungen).

6 Kroatien trat der EU am 1. Juli 2013 bei.

7 Der Beratende Ausschuss wurde im Einklang mit Artikel 21 der Richtlinie im Jahr 2007
eingerichtet.

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber die Durchfithrung der Richtlinie 2006/117/Euratom des
Rates iiber die Uberwachung und Kontrolle der Verbringung radioaktiver Abfille und
abgebrannter Brennelemente durch die Mitgliedstaaten (COM(2018) 6 final vom 19.1.2018)
und SWD(2018) 4 final.
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Er gibt einen Uberblick iiber die Verbringung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille in der Gemeinschaft, die jlingsten Tendenzen und
Herausforderungen bei der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille, die gemeldeten
Zustimmungsverweigerungen und nicht zu Ende gefiihrten Verbringungen sowie iiber
vorgeschlagene MaBBnahmen.

Zusammen mit diesem  Bericht wird eine  Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen (SWD(2019) 437) vorgelegt, die detaillierte Daten und
Angaben enthilt, auf denen die Schlussfolgerungen basieren.

1.1. Kontext

Radioaktive Abfille fallen in allen EU-Mitgliedstaaten in verschiedenen Anlagen
(z. B. Kernkraftwerken, Forschungsreaktoren) und bei verschiedenen Tétigkeiten
(z. B. Radioisotopenanwendungen in Medizin, Industrie, Landwirtschaft, Forschung
und Ausbildung) an. ,,Radioaktive Abfille” sind definiert als alle gasformigen,
flissigen oder festen radioaktiven Stoffe, fiir die das Ursprungs- und
Bestimmungsland oder eine natiirliche oder juristische Person, deren Entscheidung
von diesen Staaten akzeptiert wird, keine weitere Verwendung vorsehen und die als
radioaktive Abfille nach den Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Ursprungs-
und des Bestimmungslandes der Kontrolle durch eine Aufsichtsbehorde unterliegen.

Dartiber hinaus fallen beim Betrieb von Kernkraftwerken und Forschungsreaktoren
abgebrannte Brennelemente an, d. h. Kernbrennstoffe, die in einem Reaktorkern
bestrahlt und dauerhaft aus ihm entnommen wurden. Sie konnen entweder als
Ressource fiir die Wiederaufarbeitung aufbewahrt oder als nicht weiter zu
verwendender, flir die Endlagerung bestimmter radioaktiver Abfall entsorgt werden.

Abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille werden vor der moglichen
(Wieder-)Aufarbeitung bzw. Endlagerung zwischengelagert. In den meisten
Mitgliedstaaten finden unabhédngig vom Umfang der jeweiligen Nuklearprogramme
Transporte solcher Materialien (,,Verbringungen®) statt. Von den Standorten, an
denen sie anfallen bzw. gelagert oder behandelt werden, werden die abgebrannten
Brennelemente und radioaktiven Abfdlle hauptsdchlich auf der Strafle, auf der
Schiene oder auf dem Seeweg (in einigen Féllen auch per Flugzeug) transportiert.

Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr radioaktiver Abfdlle und abgebrannter
Brennelemente durch die Mitgliedstaaten sind gédngige Praxis in der EU.

2. DER RECHTSRAHMEN UND SEINE ANWENDUNG

Die sichere und verantwortungsvolle Entsorgung radioaktiver Abfille und
abgebrannter Brennelemente, einschlieBlich der sicheren Verbringung dieses
Materials innerhalb und auBerhalb der Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten, ist ein
rechtliches Erfordernis des Volkerrechts und des EU-Rechts.
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Auf internationaler Ebene ist das wichtigste Bezugsdokument in diesem Bereich das
Gemeinsame Ubereinkommen {iber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfille’ (im
Folgenden das ,,Gemeinsame Ubereinkommen®). Das Gemeinsame Ubereinkommen
enthédlt unter anderem Verpflichtungen der Vertragsparteien in Bezug auf die
Sicherheit der grenziiberschreitenden Verbringung (Ein-, Aus- und Durchfuhr)
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille. Nach dem Ubereinkommen
muss jede an einer grenziiberschreitenden Verbringung beteiligte Vertragspartei
geeignete MaBnahmen treffen, um sicherzustellen, dass eine solche Verbringung im
Einklang mit dem Ubereinkommen und den einschligigen verbindlichen
internationalen Ubereinkiinften durchgefiihrt wird. Alle 28 EU-Mitgliedstaaten sind
Vertragsparteien dieses Gemeinsamen Ubereinkommens'®, was die Entschlossenheit
der Mitgliedstaaten zeigt, von der Erzeugung bis zur Endlagerung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille ein hohes Sicherheitsniveau zu
gewihrleisten.

Auf EU-Ebene hat die Richtlinie das iibergeordnete Ziel, durch Uberwachung und
Kontrolle der Verbringungen abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
den Schutz vor den Gefahren einer Exposition gegeniiber ionisierender Strahlung zu
verbessern. In der Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates iiber grundlegende
Sicherheitsnormen!! sind dariiber hinaus harmonisierte Freigabekriterien und
allgemeine Werte flir die Entlassung aus der regulatorischen Kontrolle festgelegt,
wobei sich der Anwendungsbereich der grundlegenden Sicherheitsnormen auch auf
menschliche Tatigkeiten erstreckt, bei denen natiirliche Strahlungsquellen vorhanden
sind, einschlieBlich der Verarbeitung natiirlich vorkommender radioaktiver
Materialien (naturally occuring radioactive materials, NORM). Die Kommission
sollte die Auswirkungen der Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates auf die
Durchfiihrung der Uberwachung und Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringungen abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abféille im néchsten
Berichtszeitraum tiberpriifen.

Als Bestandteil dieses umfassenden EU-Rechtsrahmens fiir die nukleare Sicherheit
und den Strahlenschutz bezieht sich die Richtlinie speziell auf die aufsichtsrechtlichen

Das Gemeinsame Ubereinkommen trat am 18. Juni 2001 in Kraft. Es gilt fiir abgebrannte
Brennelemente und radioaktive Abfille aus zivilen Kernreaktoren und Anwendungen sowie fiir
abgebrannte Brennelemente ~ und  radioaktive Abfille aus Militar- oder
Verteidigungsprogrammen, wenn dieses Material dauerhaft in ausschlieBlich zivile Programme
iberfiihrt und dort verwaltet wird oder wenn es von der Vertragspartei zu abgebrannten
Brennelementen oder radioaktiven Abfillen im Sinne des Ubereinkommens erklirt wird. Das
Ubereinkommen gilt auch fiir geplante und kontrollierte Freisetzungen fliissiger oder
gasformiger radioaktiver Stoffe aus staatlich beaufsichtigten kerntechnischen Anlagen in die
Umwelt.

Zum  26. September 2016 hatten 73 Parteien das Ubereinkommen unterzeichnet
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).

Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates vom 5. Dezember 2013 zur Festlegung grundlegender
Sicherheitsnormen flir den Schutz vor den Gefahren einer Exposition gegeniiber ionisierender
Strahlung und zur Aufthebung der Richtlinien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom und 2003/122/Euratom (ABI. L 13 vom 17.1.2014, S. 1).
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Genehmigungen und verfahrenstechnischen Aspekte der grenziiberschreitenden
Verbringungen radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente, die in zivilen
Anlagen bzw. bei zivilen Tatigkeiten anfallen. Die Richtlinie gilt immer dann, wenn

e das Ursprungsland, das Bestimmungsland oder gegebenenfalls ein
Durchfuhrland der abgebrannten Brennelemente oder radioaktiven Abfille ein
EU-Mitgliedstaat ist;

e Mengen und Konzentration der fiir eine Verbringung vorgesehenen
abgebrannten Brennelemente oder radioaktiven Abfille (,,Lieferung®) die in
der Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates festgelegten Werte iiberschreiten.

2.1. Allgemeine Grundsitze fiir die Uberwachung und Kontrolle der
Verbringungen

Jeder Mitgliedstaat ist weiterhin in vollem Umfang fiir die Festlegung der Strategie
fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente in seinem
Hoheitsgebiet verantwortlich!?. Dazu kann auch die Ausfuhr abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille oder die Einfuhr solcher Stoffe (z. B. fiir die
(Wieder-)Aufarbeitung) aus seinem/in sein Hoheitsgebiet zdhlen.

Nach der Richtlinie'® miissen die Mitgliedstaaten fiir die Uberwachung und Kontrolle
der Verbringungen radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente einen
einheitlichen Begleitschein verwenden. Soll solches Material in ein Drittland
verbracht werden, miissen die Mitgliedstaaten zudem die Kriterien fiir die
Verbringung gemdl Artikel 16 Absatz2 der Richtlinie und der geltenden
Empfehlung der Kommission'* anwenden.

Kann eine Verbringung nicht zu Ende gefiihrt werden oder sind die Bedingungen fiir
die Verbringung gemall den Bestimmungen dieser Richtlinie nicht erfiillt, so stellen
die zustindigen Behorden des Ursprungsmitgliedstaats sicher, dass die betreffenden
radioaktiven ~ Abfille oder abgebrannten Brennelemente vom Besitzer'”
zuriickgenommen werden, sofern nicht eine andere sichere Regelung getroffen
werden kann. Die zustindigen Behorden gewdhrleisten, dass die fiir die Verbringung
verantwortliche Person erforderlichenfalls AbhilfemaBBnahmen im Interesse der

12 GemiB der Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates vom 19.Juli 2011 {iber einen
Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille (ABI. L 199 vom 2.8.2011, S. 48).

13 Nach Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie.

14 Empfehlung 2008/956/Euratom der Kommission vom 4. Dezember 2008 iiber Kriterien fiir die

Ausfuhr radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente in Drittldnder (bekannt gegeben

unter dem Aktenzeichen K(2008) 7570).

Besitzer” ist jede natiirliche oder juristische Person, die vor der Verbringung radioaktiver

Abfille oder abgebrannter Brennelemente fiir derartiges Material nach geltendem nationalen

Recht verantwortlich ist und ihre Verbringung zu einem Empfinger plant (Artikel 5 Absatz 9

der Richtlinie).
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Sicherheit ergreift. Bei Verbringungen, die nicht zu Ende gefiihrt werden kénnen oder
diirfen,'® trigt der Besitzer die Kosten.

Eine Verweigerung der Genehmigung von Verbringungen abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfille 1) ist auf die in der Richtlinie festgelegten
Kriterien zu stiitzen, 1ii) sollte nicht willkiirlich sein und iii) sollte sich auf
einschligiges nationales, gemeinschaftliches oder internationales Recht stiitzen. Die
Entscheidungen der Mitgliedstaaten zur Zustimmung bzw. Verweigerung der
Zustimmung miissen mit dem Gemeinsamen Ubereinkommen und der Richtlinie!”
iibereinstimmen, wonach Ausfuhren radioaktiver Abfédlle oder abgebrannter
Brennelemente an einen Bestimmungsort siidlich des 60. Grads stidlicher Breite,
nach Afrika und in den Karibischen oder Pazifischen Raum sowie in Drittldnder, die
nicht iiber die Ressourcen verfiigen, um die radioaktiven Abfille oder abgebrannten
Brennelemente sicher zu entsorgen, verboten sind.

Zusétzlich zu den dreijéhrlichen Berichten an die Kommission miissen die
Mitgliedstaaten

e der Kommission und dem Beratenden Ausschuss jéhrlich Informationen iiber
die Verbringungen in Drittlinder iibermitteln, die deshalb nicht genehmigt
wurden, weil die entsprechenden Drittlinder nicht {iber die administrativen
und technischen Kapazititen und die Regulierungsstruktur verfiigen, um die
abgebrannten Brennelemente und/oder radioaktiven Abfille sicher zu
entsorgen,; 18

e der Kommission die Kontaktdaten der zustindigen Behorde(n) und alle
erforderlichen Informationen fiir eine rasche Kontaktaufnahme mit diesen
Behorden mitteilen'®.

2.2. Anwendung der Richtlinie

Nach der Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten flir alle Verbringungen
(einschlieBlich der Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr zwischen Mitgliedstaaten sowie
in/aus Drittlinder(n)) im Anwendungsbereich der Richtlinie einen einheitlichen
Begleitschein?® verwenden. Dieses Dokument wurde mit einer Entscheidung der
Kommission im Jahr 20082! eingefiihrt und 2011 gedndert und erginzt die Richtlinie.
Der einheitliche Begleitschein enthélt Formulare fiir folgende Zwecke:

16 Nach Artikel 12 der Richtlinie.

17 Nach Artikel 16 der Richtlinie.

18 Nach Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie.

19 Nach Artikel 18.

20 Nach Artikel 17.

Entscheidung der Kommission vom 5. Mérz 2008 zur Einfiilhrung des in der Richtlinie
2006/117/Euratom des Rates genannten einheitlichen Begleitscheins fiir die Uberwachung und
Kontrolle der Verbringungen radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente (bekannt
gegeben unter dem Aktenzeichen K(2008) 793) (2008/312/Euratom) (ABI.L 107 vom
17.4.2008, S. 32).
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e Antrag auf Genehmigung der Verbringung abgebrannter Brennelemente
und/oder radioaktiver Abfille;

e Empfangsbestitigung fliir den Antrag auf Verbringung abgebrannter
Brennelemente und/oder radioaktiver Abfille — Informationsersuchen;

e Zustimmung bzw. Verweigerung der Zustimmung zur Verbringung
abgebrannter Brennelemente und/oder radioaktiver Abfille durch die
betroffenen zustdndigen Behorden;

e Genehmigung der Verbringung abgebrannter Brennelemente und/oder
radioaktiver Abfille;

e Beschreibung der Lieferung radioaktiver Abfélle und Liste der Gebinde;

e Empfangsbestitigung flir die radioaktiven Abfdlle und abgebrannten
Brennelemente.

Den nationalen Berichten zufolge traten in den meisten Mitgliedstaaten keine
besonderen Probleme bei der Verwendung des einheitlichen Begleitscheins auf. Im
Interesse einer kontinuierlichen Verbesserung schlugen einige Mitgliedstaaten vor,
einen besonderen Abschnitt mit der ,,Identifikationsnummer der Verbringung® in den
einheitlichen Begleitschein einzufithren. Dieser Abschnitt wiirde es vereinfachen,
,Riuckverbringungen® nachzuverfolgen, wenn abgebrannte Brennelemente und/oder
radioaktive Abfille fiir die (Wieder-)Aufarbeitung ins Ausland gebracht wurden.
Zudem wire es moglich, auf friihere Genehmigungen/Zustimmungen zu verweisen,
sodass die Uberwachung insgesamt erleichtert wiirde.

2.3. Stellungnahme des Beratenden Ausschusses

Die XI. Sitzung des Beratenden Ausschusses fand am 8. Oktober 2019 in Luxemburg
statt. Auf dieser Sitzung wurden der Entwurf des vorliegenden Berichts und die
dazugehorige Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen behandelt. Danach
wurde im schriftlichen Verfahren die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses
eingeholt??.

Auf der XI. Sitzung stellte die Kommission die Anderungen des Musters fiir die
dreijdhrliche Berichterstattung iiber die Verbringung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille vor. Das Muster fiir die Berichterstattung wird von den
Mitgliedstaaten freiwillig in breitem Umfang genutzt. Die Kommissionsdienststellen
iiberarbeiteten das Muster fiir die Berichterstattung inhaltlich und formal, wobei sie
die von der Kommission wéihrend des dritten Berichtszyklus gewonnenen
Erkenntnisse beriicksichtigten (sieche Abschnitte 4.4 und 4.5 der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen SWD(2019) 437).

2 Gemil Artikel 3 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/211 und den Regeln des Beratenden
Ausschusses (25.1.2017) nach Artikel 21 der Richtlinie 2006/117/Euratom des Rates.
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24. Zustindige Behorden

Bis Juli 2017 hatten alle Mitgliedstaaten gemiB Artikel 5 Absatz 13 der Richtlinie?®
Informationen zu ihren zustindigen Behdrden vorgelegt. Nach der XI. Sitzung des
Beratenden Ausschusses legten einige Mitgliedstaaten aktualisierte Informationen vor

(sieche Anhang I der beigefiigten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
SWD(2019) 437 final).

Die Liste der zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten ist auf der folgenden Website
der Kommission abrufbar: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-
energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials.

3. BEOBACHTUNGEN UND TENDENZEN

Insgesamt wurden im derzeitigen Berichtszeitraum im Vergleich zu fritheren
Zeitriumen weniger Genehmigungen?* gemeldet, insbesondere fiir die Verbringung
abgebrannter Brennelemente (siehe Abbildung 1). Da sich die einzelnen
Genehmigungen jedoch auf mehr als eine Verbringung beziehen kdnnen, ldsst sich
daraus nicht unbedingt auf einen Riickgang der Zahl der Verbringungen schlieBen. Im
vorliegenden Bericht werden zum ersten Mal auch Einzelheiten zur Zahl der
Verbringungen vorgelegt.

Sechs Mitgliedstaaten (Kroatien, Zypern, Estland, Griechenland, Malta und Portugal)
haben fiir ihr Hoheitsgebiet noch keine genehmigten Verbringungen gemeldet, seit die
Berichterstattungspflichten aus der Richtlinie in Kraft traten.

23 In Artikel 5 Nummer 13 der Richtlinie werden ,,zustdndige Behorden™ definiert als ,alle

Behorden, die gemdll den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Ursprungs-, Durchfuhr-
oder Bestimmungslinder zur Anwendung des Uberwachungs- und Kontrollsystems fiir
Verbringungen radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente befugt sind*.

Dazu zéhlen neben den 139 Genehmigungen flir die Verbringung radioaktiver Abfille und
abgebrannter Brennelemente sieben Genehmigungen fiir die Verbringung von ,,Material®.
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Gesamtzahl der Genehmigungen (grau: radioaktive Abfille,
gepunktet: abgebrannte Brennelemente, schwarz: anderes Material)
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Abbildung 1: Anzahl der Genehmigungen

Dartiber hinaus wurden im aktuellen Berichtszeitraum drei Félle gemeldet, in denen
die Zustimmung verweigert wurde. Einige dieser Verbringungen (die letztlich nicht
stattfanden) wurden jedoch von den Léndern gemeldet, die dafiir ihre Zustimmung
erteilt hatten:

e Ein Mitgliedstaat verweigerte seine Zustimmung zu vier Antrdgen auf
Durchfuhr von kontaminiertem Metallschrott, da der Antrag seiner Ansicht
nach nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie fiel, da diese
ausschlieBlich Bestimmungen fiir radioaktive Abfdlle und abgebrannte
Brennelemente enthélt. Diese Durchfuhr fand jedoch reguldr im Rahmen der
anwendbaren lokalen Bestimmungen statt.

e FEin Mitgliedstaat lehnte die Einfuhr radioaktiver Abfille aus einem anderen
Mitgliedstaat fiir die Endlagerung mit der Begriindung ab, dass der
Ursprungsmitgliedstaat {iber die Kapazititen zur Endlagerung des Abfalls
verfiige.

Die Mitgliedstaaten meldeten der Kommission keine Probleme, die unter Artikel 4
(,,Riickverbringung aufgrund nicht genehmigter Verbringungen und nicht deklarierter
radioaktiver Abfille®), Artikel 12 (,,Nicht zu Ende gefiihrte Verbringungen®) oder
Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe ¢ (,,Ausfuhrverbot®) fallen. Die einzige wihrend
dieses Zeitraums gemeldete Riickverbringung war darauf zuriickzufiihren, dass sich
bestimmte radioaktive Abfdlle (aus dem medizinischen Sektor) nicht fiir eine
Aufarbeitungsanlage im Ausland eigneten. Den Berichten zufolge fand im
Berichtszeitraum somit im EU-Gebiet keine nicht genehmigte Verbringung statt.

Die Zahl der Fristiiberschreitungen bei der Erfiillung der Berichterstattungspflichten
ist im Vergleich zum vorangegangenen Berichtszeitraum zurlickgegangen. Von
Dezember 2017 bis Januar 2018 reichten 24 Mitgliedstaaten ihre nationalen Berichte
ein?”®>. Auch die Qualitit der Berichte hat im Laufe der drei Berichtszeitriume
insgesamt  deutlich  zugenommen. Sechs  Mitgliedstaaten nutzen  die

25 Die Frist fiir die Ubermittlung der nationalen Berichte endete am 25. Dezember 2017.
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,Identifikationsnummer der Verbringung®.

Allerdings stellte die Kommission einige verbleibende Unstimmigkeiten bei der
Berichterstattung fest, die nach einem Hinweis der Kommissionsdienststellen jeweils
korrigiert wurden?®.

Dartiber hinaus stellte die Kommission einige Abweichungen in der Berichterstattung
der einzelnen Mitgliedstaaten fest, die etwa die Anzahl der Verbringungen bei
Mehrfach-Genehmigungen oder die Gesamt- und Hochstradioaktivitit je Gebinde bei
einigen Verbringungen betrafen. Alle diese Fragen wurden mit den Mitgliedstaaten
geklart.

Eine detaillierte Darstellung der grenziiberschreitenden Verbringungen radioaktiver
Abfille und abgebrannter Brennstoffe in der EU wihrend des aktuellen
Berichtszeitraums findet sich in der beigefiigten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen (SWD(2019) 437 final).

3.1. Statistik (2015-2017)%’

Der folgende Abschnitt enthilt einen statistischen Uberblick iiber die Genehmigungen
und Verbringungen, Art und Zweck der Verbringungen und den Ursprung des
verbrachten Materials.

Genehmigungen vs. tatsdchliche Verbringungen

Die von 14 Mitgliedstaaten im Zeitraum 2015-2017 gemeldeten 146 Genehmigungen
bezogen sich auf 1834 tatsdchliche Verbringungen (Gesamtzahl). Einige
Genehmigungen gelten fiir mehrere Verbringungen (durchschnittlich 12-13), die zum
Teil erst nach dem aktuellen Berichtszeitraum stattfinden.

Wie Abbildung 1 =zeigt, betreffen 86 % der Genehmigungen Verbringungen
radioaktiver Abfille (125 Genehmigungen, davon sieben fiir anderes Material®®) und
die restlichen 14 % abgebrannte Brennelemente (21 Genehmigungen).

Von den tatsdchlichen Verbringungen betrafen 98 % (1791 Verbringungen)
radioaktive Abfille und 2 % (43 Verbringungen) abgebrannte Brennstoffe.

Nachstehend werden die Genehmigungen nach Art der Verbringung® (d. h. in Lénder
bzw. aus Landern innerhalb oder auBlerhalb der Gemeinschaft) kurz beschrieben. 53
der 146 Genehmigungen waren mit der Durchfuhr durch mindestens einen dritten
Mitgliedstaat verbunden.

26 Weitere Einzelheiten finden sich in Abschnitt 4.4 der Arbeitsunterlage (SWD(2019) 437).

2 Die Prozentsitze in diesem Bericht wurden auf die néchstliegende ganze Zahl gerundet.

28 Z. B. bestrahlter Stahl fiir Forschungszwecke.

» Weitere Einzelheiten zur Art der Verbringungen (innerhalb und auBerhalb der Gemeinschaft)
finden sich in Abschnitt 2 der Arbeitsunterlage (SWD(2019) 437).
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Verbringungen innerhalb der Gemeinschaft

120 Genehmigungen (82 % von insgesamt 146) betrafen Verbringungen innerhalb der
Gemeinschaft. Die meisten dieser Genehmigungen (106) bezogen sich auf radioaktive
Abfille, der Rest (14) auf abgebrannte Brennelemente. Auf diese
120 Genehmigungen, die von 14 Mitgliedstaten erteilt wurden, entfallen
1769 Verbringungen.

Gegeniiber dem vorangegangenen Berichtszyklus blieb der Anteil der
Genehmigungen fiir Verbringungen innerhalb der Gemeinschaft nahezu unverandert
(83 % im Berichtszeitraum 2012-2014).

Verbringungen in Ldnder und aus Ldndern auflerhalb der Gemeinschaft: Einfuhren,
Ausfuhren und Durchfuhren durch die Gemeinschaft

26 Genehmigungen (18 % der Genehmigungen insgesamt) betrafen Verbringungen in
Lander oder aus Lédndern auflerhalb der Gemeinschaft. 17 bezogen sich auf
Ausfuhren in Drittldnder (12 % aller Genehmigungen), wihrend acht (rund 5 % aller
Genehmigungen) Einfuhren aus Landern auferhalb der EU betrafen. Von den
tatsdchlichen Verbringungen sind 2 % Ausfuhren und 1 % Einfuhren. Es wurde eine
einzige Genehmigung fiir eine Durchfuhr durch die Gemeinschaft gemeldet.

Hinsichtlich Einfuhren radioaktiver Abfille aus Drittlindern stellten im Zeitraum
2015-2017 drei Mitgliedstaaten fiinf Genehmigungen fiir insgesamt 14 Verbringungen
radioaktiver Abfille aus. Diese betrafen Riickverbringungen nach der Behandlung
radioaktiver Abfélle (aus den USA) sowie die Endlagerung von Abfillen aus anderen
Sektoren als dem Kernenergiebereich (von den Bahamas und aus Monaco). Zwei
Mitgliedstaaten importierten abgebrannte Brennelemente aus Drittlindern fiir
Forschungszwecke und erteilten in diesem Zusammenhang drei Genehmigungen fiir
elf Verbringungen.

Was Ausfuhren radioaktiver Abfille aus der Gemeinschaft in Drittlinder betrifft,
stellten sechs Mitgliedstaaten insgesamt 13 Genehmigungen fiir 35 Verbringungen
aus. Diese Ausfuhren dienten in keinem Fall der Endlagerung im Gebiet eines
Drittlands, sondern waren flir Forschung, Behandlung und Riickverbringungen nach
der Behandlung/Wiederaufarbeitung bestimmt. Drei Mitgliedstaaten erteilten
insgesamt vier Genehmigungen fiir die gleiche Anzahl an Verbringungen von
abgebrannten Brennelementen in Drittlinder. Zweck dieser Ausfuhren waren
Wiederaufarbeitung, Forschung und die Konversion von hoch zu niedrig
angereichertem Brennstoff.

Daneben wurde im Zeitraum 2015-2017 eine einzige Durchfuhr aus einem Drittland
genehmigt.
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Abbildung 2. Verbringungen in Linder und aus Lindern au3erhalb der
Gemeinschaft3

Verkehrstriger

Mit rund 56 % (81 Genehmigungen) erfolgt die Verbringung sehr hiufig auf dem
Seeweg, wihrend bei 40 % (59 Genehmigungen) ausschlieBlich Strale/Schiene
genutzt werden (d. h. kein Transport auf dem See- oder Luftweg stattfindet). Nur 4 %
der Genehmigungen (6 Genehmigungen) waren mit einem Transport auf dem
Luftweg verbunden.

Ursprung der zu verbringenden Materialien

Den Statistiken zufolge betrafen 110 Genehmigungen (rund 75 %) radioaktive Abfille
aus dem Kernenergiesektor sowie abgebrannte Brennstoffe, wéihrend sich 12 % auf

30 Die Ausfuhr aus Polen betrifft die Riickverbringung abgebrannter Brennelemente eines

Forschungsreaktors.
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Abfille aus Forschungstitigkeiten, 3 % auf Abfille aus dem medizinischen Sektor
und der Rest auf andere Sektoren bezogen.

Beriicksichtigt man jedoch die tatsdchliche Anzahl der Verbringungen, betrdgt der
Anteil der Sektoren auflerhalb des Kernenergiebereichs — einschlielich Medizin und
Forschungstatigkeiten — 43 %.

Zweck der Verbringungen

Zweck der Verbringungen war in erster Linie die Aufarbeitung radioaktiver Abfille
(z. B. die Behandlung zur Volumenreduktion oder Konditionierung). Dies war bei
42 Genehmigungen fiir die Verbringung in Aufarbeitungsanlagen (ca. 29 % der
Genehmigungen insgesamt) sowie bei 48 Genehmigungen fiir die Riickverbringung
nach der Aufarbeitung (33 % der Genehmigungen) der Fall.

Der Anteil der Genehmigungen fiir die Wiederaufarbeitung abgebrannter
Brennelemente (5 Genehmigungen) und der Riickverbringung radioaktiver Abfille
nach der Wiederaufarbeitung (7 Genehmigungen) betrug 8 %.

4. NACHVERFOLGUNG DER ERGEBNISSE DES VORANGEGANGENEN
BERICHTSZEITRAUMS

Im zweiten Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den
Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss iiber die Durchfiihrung der Richtlinie
wurden zwei Punkte hervorgehoben, auf die die Mitgliedstaaten im ersten
Berichtszeitraum hingewiesen hatten: eine mangelnde Harmonisierung der
Freigabewerte fiir radioaktive Abfélle in der EU und unklare Regelungen fiir Abfille,
die natiirlich vorkommendes radioaktives Material (NORM) enthalten und nicht aus
,genehmigten Tatigkeiten® stammen. Diese zwei Fragen wurden im Rahmen der von
der Kommission finanzierten Studie ,,Comprehensive examination and analysis of the
situation of transport of nuclear materials® (Umfassende Untersuchung und Analyse
zur Situation des Transports von Nuklearmaterial) behandelt®!. Die Studie basierte auf
einem Fragebogen, der sich an die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und
andere Beteiligte des Verkehrssektors richtete, sowie auf den Ergebnissen des
Abschluss-Workshops und fiihrte zu folgenden vorldufigen Schlussfolgerungen:

e Das Fehlen harmonisierter Freigabewerte fiir radioaktive Abfille in der EU
hat die Anwendung der Richtlinie nicht beeintrdchtigt. Das Problem der
fehlenden Regelung fiir natiirlich vorkommendes radioaktives Material
(NORM), das nicht aus genchmigten Tatigkeiten stammt, wurde in der
Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates liber grundlegende Sicherheitsnormen
behandelt. Wie bereits dargelegt, fallen aus rechtlicher Sicht alle NORM
enthaltenden Abfille, die eine aufsichtsrechtliche Kontrolle erfordern und als
radioaktive Abfille eingestuft werden,*? daher in den Anwendungsbereich der

31 ENER/2017/NUCL/SI2.751899.
32 »Radioaktive Abfille* sind definiert als alle gasformigen, fliissigen oder festen radioaktiven
Stoffe, fiir die vom Ursprungsland und vom Bestimmungsland oder einer natiirlichen oder
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Richtlinie.

Eine Anderung des einheitlichen Begleitscheins wurde in diesem Berichtszeitraum
nicht in Erwdgung gezogen. Fiir den nichsten Berichtszeitraum wird die Kommission
jedoch zusammen mit den Mitgliedstaaten daran arbeiten, den einheitlichen
Begleitschein noch stirker an die Anforderungen des Musters fiir die
Berichterstattung anzupassen.

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Durch die Anwendung der Richtlinie ist sichergestellt, dass die zustindigen Behdrden
aller beteiligten Mitgliedstaaten (einschlieBlich Durchfuhrlindern) mithilfe des
einheitlichen Begleitscheins iiber alle grenziiberschreitenden Verbringungen
radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente innerhalb der Gemeinschaft
informiert sind und zuvor ihre Zustimmung erteilen miissen. Alle Mitgliedstaaten
ibermitteln der Kommission regelmiBig (alle drei Jahre) Angaben zu allen
genehmigten Verbringungen innerhalb des jeweiligen Berichtszeitraums. Die
Uberwachung und Kontrolle der Verbringungen radioaktiver Abfille und
abgebrannter Brennelemente ist somit in der gesamten Gemeinschaft garantiert. Im
Hinblick darauf wird nachdriicklich empfohlen, das bereitgestellte optionale ,,Muster
fiir die Berichterstattung™ zu nutzen, da es die Datenerhebung erleichtert und dazu
beitridgt, das Risiko einer Fehlinterpretation der bereitgestellten Informationen zu
vermeiden.

Bei einem Vergleich der Berichte der Mitgliedstaaten wurden mitunter
Unstimmigkeiten festgestellt, die in erster Linie auf Ungenauigkeiten der
bereitgestellten Informationen zurlickzufithren waren. Aufgrund der Bewertung durch
die Kommission ist den Mitgliedstaaten stérker bewusst, dass alle Verbringungen zu
melden sind. In diesem Zusammenhang war es besonders wichtig, vollstindige
Datensitze (Tabelle in Teil B des Musters fiir die Berichterstattung) auch von
Mitgliedstaaten zu erhalten, die ihre Zustimmung erteilt haben oder Durchfuhrlédnder
sind. Zudem stellte die Kommission fest, dass Mitgliedstaaten, die ihre Zustimmung
erteilt haben oder Durchfuhrlinder waren, nicht immer informiert wurden, wenn
Verbringungen annulliert wurden.

Im aktuellen Berichtszeitraum meldeten die Mitgliedstaaten keine nicht zu Ende
geflihrten Verbringungen. Sie berichteten jedoch iiber zwei Verweigerungen der
Zustimmung, die sie jeweils begriindeten. Zudem wurde eine Riickverbringung
gemeldet, die auf die fehlende FEignung radioaktiver Abfille fiir die
Behandlungsanlage zuriickzufiihren war.>?

juristischen Person, deren Entscheidung von diesen Staaten akzeptiert wird, keine weitere
Verwendung vorgesehen ist und die als radioaktive Abfille nach den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Ursprungslandes und des Bestimmungslandes der Kontrolle durch
eine Aufsichtsbehdrde unterliegen (Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie).

33 Sie betraf keine nicht genehmigte Verbringung.
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Im Vergleich zum vorangegangenen Berichtszeitraum reichten die meisten
Mitgliedstaaten ihre nationalen Berichte piinktlich ein. Vier Lander iibermittelten ihre
Berichte nicht innerhalb eines Monats nach Fristende, reichten sie jedoch binnen
sechs Monaten nach dem Fristende nach.

Insgesamt gelangt die Kommission zu dem Schluss, dass der derzeitige aus der
Richtlinie 2006/117/Euratom, der Richtlinie 2011/70/Euratom und der
Richtlinie 2013/59/Euratom bestehende EU-Rechtsrahmen auf dem EU-Gebiet hohe
Sicherheitsstandards in Bezug auf die mit grenziiberschreitenden Verbringungen
verbundenen Risiken ionisierender Strahlung gewihrleistet. Auch die vorldufigen
Ergebnisse der vorstehend genannten Studie bestdtigen die Annahme, dass mit den
von den Mitgliedstaaten angewandten EU-Vorschriften, -Verfahren und -Praktiken
insgesamt ein umfassender Rahmen besteht, der einen sicheren Transport von
Nuklearmaterial einschlieBlich radioaktiver Abfélle und abgebrannter Brennelemente
innerhalb der Gemeinschaft gewéhrleistet.

Die Kommission wird die Ergebnisse dieses Berichts gebiihrend berticksichtigen und
Diskussionen einleiten oder die erforderlichen MaBBnahmen treffen. Die Kommission
hat in enger Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten Verbesserungen am Muster
fiir die Berichterstattung vorgenommen. Ziel der Kommission ist es, mit allen
Mitgliedstaaten eine Vereinbarung iiber die erforderlichen bereitzustellenden
Informationen zu erzielen, um die Uberwachung und Kontrolle der Verbringungen
radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente fiir den kommenden
Berichtszeitraum (2018-2020) zu erleichtern.
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