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Zusammenfassung

A. Handlungsbedarf

Worin besteht das Problem und warum ist ein Tatigwerden auf EU-Ebene erforderlich?

Im Kontext des europdischen Griinen Deals ist die Initiative zur Uberarbeitung der Richtlinie 2003/96/EG
(Energiebesteuerungsrichtlinie) Bestandteil des Legislativpakets ,,Fit fiir 55 (,,Fit for 55%).

Die wichtigsten in der Folgenabschdtzung behandelten Probleme bestehen darin, dass die
Energiebesteuerungsrichtlinie i) nicht in Einklang mit den Klima- und Energiezielen der EU steht; ii) de
facto die Nutzung fossiler Kraft- und Brennstoffe begunstigt und iii) nicht mehr zum reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarktes beitragt.

Die Hauptursachen fiir diese Probleme sind: i) die derzeitige H6he und Struktur der Mindeststeuersatze
(Fehlen eines Indexierungsmechanismus, Besteuerung von Kraft- und Brennstoffen auf Grundlage des
Volumens anstatt des Energiegehalts und ohne Berucksichtigung ihrer Umweltleistung), ii) die tberholte
Erfassung von Energieerzeugnissen (insbesondere von Biokraftstoffen) und iii) die zahlreichen
Steuersatzdifferenzierungen, Steuerermélligungen und Steuerbefreiungen, die den wirksamen
Anwendungsbereich der Richtlinie einschranken.

Was soll erreicht werden?

Die wichtigsten Ziele der vorgeschlagenen Optionen sind:

I. Leistung eines Beitrags zu den Zielen der EU fiir 2030 und zur Klimaneutralitat bis 2050 im Kontext des
europdischen Griinen Deals. Hierdurch wirde die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem
Strom an die Energie- und Klimapolitik der EU angeglichen und der Beitrag der EU zur Verringerung der
Emissionen erhoht, wéhrend zugleich die Koh&renz mit dem Emissionshandelssystem (EHS) gewéhrleistet
ware und Unstimmigkeiten und Uberschneidungen vermieden wiirden.

Il. Bewahrung und Verbesserung des EU-Binnenmarktes durch die Aktualisierung von Umfang und
Struktur der Steuersdtze sowie die Rationalisierung der Anwendung von Steuerbefreiungen
und -erméafidigungen durch die Mitgliedstaaten.

I1l. Wahrung der Kapazitat der Energiebesteuerungsrichtlinie zur Generierung von Einnahmen fir die
Haushalte der Mitgliedstaaten, wobei darlber hinaus auch die Verteilungseffekte zu beriicksichtigen sind.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene (Subsidiaritat)?

Die festgestellten Probleme kénnen nur durch eine Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie —
kombiniert mit anderen EU-MalRnahmen — behoben werden. Bei nationalen Ansétzen besteht die Gefahr,
dass der Wettbewerb im Binnenmarkt verzerrt wird und die Ziele des européischen Griinen Deals durch
die nicht harmonisierte Struktur und HO6he der nationalen Steuern untergraben werden. Nur ein
harmonisierter Rahmen kann dazu beitragen, die ehrgeizigen Ziele der EU in diesen Bereichen zu
verwirklichen und gleichzeitig sowohl die Wettbewerbsfahigkeit der Produktionssektoren als auch die
steuerliche Gleichbehandlung der Sektoren und Energieverwendungszwecke zu wahren. Der Beitrag der
EU zur Erreichung hoher gesteckter Klimaziele weltweit wird wirksamer sein, wenn die EU alle
verfugbaren politischen Instrumente, darunter auch die Besteuerung, im Rahmen eines ehrgeizigen Plans
koordiniert, der unter anderem die Ausweitung des EHS und andere einschlagige MaRnahmen im Paket
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. Fit fur 55 umfasst.

B. Lésungen

Worin bestehen die Optionen zur Verwirklichung der Ziele? Wird eine dieser Optionen bevorzugt?
Falls nicht, warum nicht?

Das Referenzszenario (Option 0) umfasst den bestehenden Rechtsrahmen fir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030, d. h. die friiher vereinbarten Klima- und Energieziele einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 40 % bis 2030, sowie die wichtigsten politischen Instrumente fur deren
Umsetzung.

Bei Option 1 wirden die Mindestsatze indexiert und die Steuerbemessungsgrundlage teilweise erweitert,
wahrend deren Struktur im Wesentlichen erhalten bliebe. Die EU-interne Luft- und Seefahrt wirde mit
einem Mindestsatz von Null in den Anwendungsbereich einbezogen, und die derzeitigen
Steuerbefreiungen wirden abgeschafft.

Bei Option 2 wirde ein System vereinfachter Mindestsdtze eingefiihrt, die indexiert und auf Grundlage
des Energiegehalts festgelegt wiirden, und es wiirde eine Ubergangszeitraum (zehn Jahre bei Option 2a
und ein Kkirzerer Zeitraum bis 2030 bei Option 2b) vorgesehen. Im Mittelpunkt stehen dabei der
Energiegehalt mit einer erhohten Besteuerung (hauptséchlich fir Heizstoffe) und die Erweiterung der
Steuerbemessungsgrundlage auf die EU-interne Luft- und Seefahrt, wobei die Aufnahme in den
Geltungsbereich der Richtlinie in Form von Mindestsétzen erfolgen wirde, die in Bezug auf Té&tigkeiten
innerhalb der EU wahrend eines Ubergangszeitraums von zehn Jahren linear angehoben wiirden. Bei
Option 2c wirde eine neue Komponente fur die Festlegung der Steuersétze eingefiihrt, welche zusétzlich
zu den in Option 2a genannten Aspekten die Luftschadstoffemissionen der Erzeugnisse bertcksichtigt.

Bei Option 3 kame der Kohlenstoffgehalt als Komponente fiir die Sektoren hinzu, die derzeit nicht in den
Anwendungsbereich der Energiebesteuerungsrichtlinie fallen. Wie bei Option 2 wirden auch in diesem
Fall zwei verschiedene Ubergangszeitraume (zehn Jahre bzw. bis 2030) vorgesehen. Die Einfiihrung einer
Schadstoffkomponente wird bei dieser Option ebenfalls untersucht.

Da das EHS auf Emissionen aus dem Stralenverkehr und aus Gebauden ausgeweitet werden sollte, um
eine Doppelbesteuerung zu vermeiden, wird Option 2a als bevorzugte Option erachtet.

Eine gut abgestimmte Ausweitung des EHS auf den Stralenverkehr, die See- und die Binnenschifffahrt
sowie auf Gebadude, kombiniert mit Option 2 fiir die Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie,
konnten zur Erreichung des ehrgeizigen Klimaziels der EU beitragen, die Emissionen um 55 % zu
verringern, und zugleich die Umsetzung der (brigen Ziele der Uberpriifung der
Energiebesteuerungsrichtlinie ermdglichen.

Welchen Standpunkt vertreten die verschiedenen Interessentrager? Wer unterstitzt welche
Option?

Eine 6ffentliche Konsultation hat ergeben, dass eine breite Mehrheit der Unternehmen und Behdrden eine
auf dem Energiegehalt basierende Energiesteuer fir wichtig halt. Darlber hinaus spricht sich eine
uberwdltigende Mehrheit aller Befragten fiir eine Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie aus, mit
der Anreize fiir alternative Energiequellen geschaffen werden, die den Ubergang zur Klimaneutralitat
unterstitzen, indem die Mdoglichkeiten eingeschrankt werden, fir fossile Kraft- und Brennstoffe
Steuerermaliigungen, -befreiungen und -erstattungen zu gewéhren. Eine grolle Mehrheit der Blrger/innen
und  Vertreter/innen der Zivilgesellschaft beflrwortet die Abschaffung der steuerlichen
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Vorzugsbehandlung fur bestimmte Téatigkeitsbereiche und der Unterscheidung zwischen gewerblichen und
nichtgewerblichen Verwendungszwecken.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Die bevorzugte Option 2a steht voll und ganz in Einklang mit anderen Initiativen des ,,Fit fiir 55*“-Pakets
und den einschléagigen Politikbereichen der EU. Die vorgeschlagene Option wird durch die Reduzierung
der Emissionen in der EU-27 zur Erreichung der Ziele des européischen Grinen Deals beitragen.
Gegenliber dem Referenzszenario wird angenommen, dass die Emissionen bis zum Jahr 2035
voraussichtlich wie folgt zurtickgehen werden:

Treibhausgas: -1,6 %; Stickoxide (NOXx): -1,7 %; Feinstaub (PM 2,5): -2,5 %; Schwefeldioxid
(S02): -1,6 %

Die Aufnahme der EU-internen Luft- und Seefahrt in den Anwendungsbereich der Richtlinie wird zu mehr
Kohérenz bei der Besteuerung des Verkehrs fiihren. Die Einfuhrung neuer Mindeststeuersatze und die
Erweiterung der Steuerbemessungsgrundlage werden zu groRerer Konvergenz der effektiven Steuersétze
in der EU beitragen.

Welche Kosten entstehen bei Umsetzung der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Schatzungen zufolge entstehen die nachstehenden Kosten: i) Arbeitsplatzverluste von 0,2 % auf der Ebene
der EU-27 im Jahr 2025 verglichen mit dem Referenzszenario, ii) Anstieg der Preise fur Heizen und
Verkehr sowie iii) Kostenanstieg fir Unternehmen aufgrund geringerer Steuerbefreiungen und gestiegener
Preise fur fossile Brennstoffe.

Erhohte Steuersatze bewirken einen Anstieg der Verbraucherpreise, sowohl fir Kraft- als auch fur
Heizstoffe. Bei der bevorzugten Option ware dieser Anstieg der Preise bei Heiz- und bei Kraftstoffen
ahnlich (ca.0,8% und 1,2%). Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die vorgeschlagenen
Steuerdnderungen das bereinigte verfugbare Haushaltseinkommen (das verfugbare Einkommen abztiglich
indirekter Steuern) — hdaufig regressiv. — verringern koénnen. Wenn jedoch die zusatzlichen
Steuereinnahmen in Form eines Pauschalbetrags an die Haushalte zurlckflieRen, erhélt die gesamte
Steueranderung progressiven Charakter, da diese Transfers einen stdrkeren Anstieg des verfiigbaren
Einkommens einkommensschwacherer Haushalte zur Folge haben.

Welche Auswirkungen hat die Initiative auf KMU und die Wettbewerbsfahigkeit?

Die vorgeschlagene Option hat keine spezifischen Auswirkungen auf KMU oder die
Wettbewerbsféhigkeit der Industrie in der EU.

Wird es spurbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behérden geben?

Im Referenzszenario wird von einem Rickgang der Einnahmen in den Mitgliedstaaten um annéhernd
32 % von 2020 bis 2035 ausgegangen, bedingt durch die erwartete Entwicklung des Energiesystems mit
einer sinkenden Abhangigkeit von Kraft- und Brennstoffen aufgrund von Energieeinsparungen und einer
Verlagerung weg von fossilen Kraft- und Brennstoffen, und auch dadurch, dass Mitgliedstaaten ihre
nationalen Steuersédtze nicht anheben. Die bevorzugte Option 2a wirde diesen Trend durch steigende
Einnahmen weitgehend abmildern.

Die Uberarbeitung der Energiebesteuerungsrichtlinie zielt darauf ab, Verbesserungen und eine
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Vereinfachung der Steuersatze und der Steuerbemessungsgrundlage vorzunehmen. Die geplanten
Anderungen sollten jedoch die praktische Erhebung und Verwaltung der Verbrauchsteuern auf
Energieerzeugnisse und elektrischen Strom nicht grundlegend verandern.

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Nein.

VerhaltnismaRigkeit?

Der Vorschlag ist verhaltnisméRig und zur Erreichung der Ziele notwendig, da er die derzeitigen
Beschrankungen der Energiebesteuerungsrichtlinie angeht und gleichzeitig ihre Struktur im Wesentlichen
beibeh&lt. Die vorgeschlagenen Option 2a umfasst die Festlegung neuer Mindeststeuerbetrdge und die
Erweiterung der Steuerbemessungsgrundlage, sie tragt der besonderen Situation vulnerabler Haushalte und
der Industrie Rechnung und sieht einen Ubergangszeitraum von 10 Jahren vor, um einen reibungslosen
Ubergang zu ermdglichen. Dariiber hinaus sieht die Initiative regelmaRige Uberpriifungen vor, um die
VerhaltnismaRigkeit der MaRnahmen zu gewéhrleisten.

D. Folgemalinahmen

Wann wird die MaBnahme tUberpruft?

Derzeit sieht Artikel 29 der Energiebesteuerungsrichtlinie eine regelmaRige Uberpriifung auf Grundlage
eines Berichts und gegebenenfalls eines Vorschlags der Kommission vor. Finf Jahre nach Durchflihrung
der Richtlinie wird ein Bericht erstelit.
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