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2021/0298 (NLE)
Vorschlag fur einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Maltas

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat!, insbesondere auf
Artikel 20,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Der COVID-19-Ausbruch hatte einschneidende Auswirkungen auf die Wirtschaft
Maltas. Im Jahr 2019 entsprach das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf in Malta
86 % des EU-weiten Durchschnitts. GemaR der Zwischenprognose der Kommission
vom Sommer 2021 der Kommission ging das reale BIP Maltas im Jahr 2020 um 7,8 %
zuruick; kumuliert wird es Uber den Zeitraum 2020-2021 voraussichtlich um 2,6 %
sinken. Zu den seit Langem bestehenden Aspekten, die sich auf die mittelfristige
Wirtschaftsentwicklung auswirken, gehoren insbesondere der Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften, Herausforderungen im Zusammenhang mit der Alterung der
Bevolkerung sowie Schwéchen des Rechts- und Aufsichtsrahmens, aufgrund deren die
Unternehmen die Chancen des ¢kologischen und digitalen Wandels nicht in vollem
Umfang nutzen kdnnen.

Am 9. Juli 2019 und am 20. Juli 2020 richtete der Rat im Rahmen des Européischen
Semesters Empfehlungen an Malta. Insbesondere empfahl der Rat, dass Malta
Malinahmen zur Forderung der wirtschaftlichen Erholung ergreift, die finanzielle
Tragféhigkeit des Gesundheits- und des Rentensystems sicherstellt, die
Widerstandsfahigkeit des  Gesundheitssystems  starkt, Kurzarbeitsregelungen
konsolidiert und einen angemessenen Arbeitslosenschutz fir alle Arbeitnehmer
gewahrleistet, Qualitat und Inklusivitdt des Bildungswesens fordert sowie das
Kompetenz- und Qualifikationsniveau steigert, eine wirksame Umsetzung von
Liquiditatshilfen fur betroffene Unternehmen, einschlieBlich  Selbststandiger,
gewahrleistet, in den 6kologischen und digitalen Wandel investiert, insbesondere in
saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung, nachhaltigen Verkehr,
Abfallbewirtschaftung sowie Forschung und Innovation. Dartiber hinaus wurde Malta
empfohlen, den nationalen institutionellen Rahmen zu kréftigen, indem es die
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(3)

(4)

(®)

(6)

Unabhéngigkeit der Justiz stéarkt, die Anstrengungen zur Aufdeckung und Verfolgung
von Korruption fortfuhrt, Geldwascherisiken — vor allem durch eine wirksame
Rechtsdurchsetzung — verringert und das Steuersystem reformiert, um die aggressive
Steuerplanung durch Einzelpersonen und multinationale Unternehmen einzuddmmen.
Die Kommission hat die Fortschritte bei der Umsetzung dieser landerspezifischen
Empfehlungen zum Zeitpunkt der VVorlage des Aufbau- und Resilienzplans (Recovery
and Resilience Plan) bewertet und festgestellt, dass die Empfehlung, MalRnahmen zur
Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie zu ergreifen, vollstdndig umgesetzt wurde. In
Bezug auf die Empfehlung Uber Liquiditatshilfen fir von der Pandemie betroffene
Unternehmen wurden erhebliche Fortschritte erzielt.

In seiner Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets empfahl der
Rat den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, auch im Rahmen ihrer Aufbau-
und Resilienzplane MaRnahmen zu ergreifen, damit unter anderem gewabhrleistet ist,
dass die Politik die Erholung unterstiitzt, und in Bezug auf Konvergenz, Resilienz und
nachhaltiges und inklusives Wachstum weitere Verbesserungen erzielt werden.
Dariiber hinaus empfahl der Rat den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, den
nationalen institutionellen Rahmen zu kréftigen, die makrofinanzielle Stabilitat zu
gewdhrleisten, die Wirtschafts- und Wahrungsunion zu vollenden und die
internationale Rolle des Euro zu starken.

Am 13.Juli 2021 legte Malta der Kommission geméaR Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor,
nachdem zuvor im Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen lokale und regionale
Gebietskorperschaften,  Sozialpartner,  Organisationen  der  Zivilgesellschaft,
Jugendorganisationen und andere relevante Interessentrager konsultiert worden waren.
Die Identifikation mit dem Aufbau- und Resilienzplan auf nationaler Ebene ist
Voraussetzung dafir, dass er vor Ort erfolgreich umgesetzt wird und dauerhafte
Auswirkungen hat, und sorgt fur Glaubwirdigkeit auf européischer Ebene. GemaR
Artikel 19 der Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission die Aufbau- und
Resilienzpldne auf der Grundlage der in Anhang V der genannten Verordnung
enthaltenen Bewertungsleitlinien im Hinblick auf deren Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohéarenz bewertet.

Die Aufbau- und Resilienzpléane sollten die allgemeinen Ziele der mit der Verordnung
(EU) 2021/241 eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitit und des mit der
Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates geschaffenen Aufbauinstruments der
Europdischen Union zur Unterstutzung der Erholung nach der COVID-19-Krise
verfolgen. Sie sollten zu den in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten
sechs Sdaulen beitragen und so den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt der Union fordern.

Mit der Durchfuhrung der Aufbau- und Resilienzpléne der Mitgliedstaaten wird eine
unionsweit koordinierte Investitions- und Reformanstrengung unternommen. Die
zeitgleiche koordinierte Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzplane und die
Durchfiihrung grenzibergreifender und mehrere Lander umfassender Projekte haben
zur Folge, dass die Reformen und Investitionen einander verstdrken und in der
gesamten Union positive Spillover-Effekte entfalten. So werden die Auswirkungen der
Fazilitat auf das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen in den
Mitgliedstaaten zu rund einem Drittel durch Spillover-Effekte aus anderen
Mitgliedstaaten erzeugt.

2

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=73037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=73037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=73037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=73037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2020/2094;Nr:2020;Year:2094&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=73037&code1=VER&code2=&gruppen=Link:2021/241;Year2:2021;Nr2:241&comp=

DE

Eine ausgewogene Antwort, die zu den sechs Saulen beitragt

(7)

(8)

(9)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe a und Anhang VV Abschnitt 2.1 der
Verordnung (EU) 2021/241 stellt der Aufbau- und Resilienzplan weitgehend
(Einstufung A) eine umfassende und angemessen ausgewogene Antwort auf die
wirtschaftliche und soziale Lage dar und leistet somit einen angemessenen Beitrag zu
allen in Artikel 3 jener Verordnung genannten sechs S&ulen, wobei den spezifischen
Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats und der Mittelzuweisung an ihn
Rechnung getragen wird.

Der Aufbau- und Resilienzplan umfasst Malnahmen, die zu allen sechs Saulen
beitragen, wobei eine betrachtliche Anzahl von Komponenten des Plans auf mehrere
Saulen ausgerichtet ist. Dieser Ansatz hilft sicherzustellen, dass jede Saule umfassend
und in kohéarenter Weise bericksichtigt wird. Angesichts der besonderen
Herausforderungen Maltas wird der besondere Schwerpunkt auf intelligentem,
nachhaltigem und inklusivem Wachstum zusammen mit der Gesamtgewichtung
zwischen den Sdulen als angemessen ausgewogen betrachtet. Die ersten drei der sechs
Komponenten des maltesischen Aufbau- und Resilienzplans stehen in unmittelbarem
Zusammenhang mit den ersten beiden Sdulen, d. h. dem 6kologischen und digitalen
Wandel. Der 0Okologische Wandel soll durch verschiedene Reform- und
Investitionsmalnahmen vorangetrieben werden, die darauf ausgerichtet sind, den
StraRenverkehr zu dekarbonisieren und fiir eine nachhaltige Mobilitat zu sorgen, die
Energieeffizienz von Gebduden zu steigern, die Abfallbewirtschaftung zu verbessern
und erneuerbare Energien zu fordern. Der digitale Wandel soll durch Reformen und
Investitionen in den Bereichen o6ffentliche Verwaltung, Gesundheit und Justiz
gefdrdert werden.

Die Ubrigen vier politischen S&ulen sind in den verschiedenen Komponenten des Plans
angemessen berticksichtigt. Die MaRnahmen zur Verringerung des Anteils friihzeitiger
Schulabgénger und zur Steigerung der Qualitdt und Inklusivitat des Bildungs- und
Berufsbildungssystems durften das Angebot an den erforderlichen Kompetenzen
erhdhen, zu intelligentem, nachhaltigem und inklusivem Wachstum beitragen und
auch den Strategien zur Forderung der ndchsten Generation, der Kinder und
Jugendlichen zugutekommen. Die gesundheitspolitische, wirtschaftliche, soziale und
institutionelle Resilienz spiegelt sich in Reformen und Investitionen wider, mit denen
das Gesundheitssystem gestarkt und seine Resilienz erhoht, die Effizienz der
offentlichen Verwaltung und des Justizsystems durch Digitalisierung gesteigert und
institutionelle Problemlagen durch konsequente Governance-Reformen beseitigt
werden. Darliber hinaus dirften die Mallnahmen in den Bereichen Bildung,
Kompetenzen, Gesundheit und oOffentliche Verwaltung zu einem starkeren sozialen
und territorialen Zusammenbhalt beitragen.

Bewaltigung aller oder eines wesentlichen Teils der in den landerspezifischen
Empfehlungen ermittelten Herausforderungen

(10)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang VV Abschnitt 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der Aufbau- und Resilienzplan
wirksam zur Bewadltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen
(Einstufung A), die in den relevanten landerspezifischen Empfehlungen an Malta,
einschlieBlich der finanzpolitischen Aspekte dieser Herausforderungen und
Empfehlungen, ermittelt wurden, oder Herausforderungen, die in anderen von der
Kommission im Rahmen des Europdischen Semesters offiziell angenommenen
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(11)

(12)

(13)

(14)

einschlagigen Dokumenten ermittelt wurden, beitrdgt. Die Empfehlungen, die die
unmittelbare fiskalpolitische Reaktion auf die Pandemie betreffen, kénnen als nicht
unter den maltesischen Aufbau- und Resilienzplan fallend betrachtet werden,
wenngleich Malta in den Jahren 2020 und 2021 im Einklang mit der allgemeinen
Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts generell angemessen und
ausreichend auf die unmittelbare Notwendigkeit reagiert hat, die Wirtschaft aus
Haushaltsmitteln zu stutzen.

Der Aufbau- und Resilienzplan sieht ein umfassendes Paket einander verstarkender
Reformen und Investitionen vor, die wirksam zur Bewaéltigung aller oder eines
wesentlichen Teils der wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen beitragen, die
in den landerspezifischen Empfehlungen des Rates an Malta im Rahmen des
Europdischen Semesters in den Jahren 2019 und 2020 aufgefiihrt wurden,
insbesondere in folgenden Bereichen: i) Staatsfihrung, auch in Bezug auf die
Unabhéngigkeit und Wirksamkeit der Justiz und die Bek&mpfung von Korruption und
Geldwasche, ii) Gesundheit, iii) Bildung und Berufsbildung sowie iv) digitaler und
Okologischer Umbau der Wirtschaft, auch in Bezug auf Kreislaufwirtschaft,
Energieeffizienz und erneuerbare Energien. Die Investitionen und Reformen in den
Bereichen Renten, aggressive Steuerplanung und Forschung und Innovation tragen
teilweise zur Bewaéltigung der in den landerspezifischen Empfehlungen genannten
Herausforderungen bei.

Der Aufbau- und Resilienzplan soll die Unabhangigkeit und Wirksamkeit der Justiz
durch verschiedene MaRnahmen starken, darunter die Anderung der Verfahren fir die
Ernennung des Obersten Richters und der Justizangehdrigen, die Erhéhung der Anzahl
der Justizangehorigen sowie Investitionen in die Digitalisierung der Gerichte. Was die
Strafverfolgung angeht, beabsichtigt Malta die beiden Rollen des Generalstaatsanwalts
— die des Staatsanwalts und die des Rechtsberaters der Regierung — voneinander zu
trennen und die Strafverfolgung von der Polizei auf den Generalstaatsanwalt zu
Ubertragen. Die institutionellen Kapazitaten zur Korruptionsbekampfung dirften durch
die Umsetzung der nationalen Betrugs- und Korruptionsbekampfungsstrategie und die
Reform der Vermdgensabschopfungsstelle und der Standigen Kommission gegen
Korruption gestarkt werden.

Die Risiken im Bereich Geldwésche und Terrorismusfinanzierung dirften im Zuge der
Umsetzung der einschldgigen Strategie und des dazugehdrigen Aktionsplans fir den
Zeitraum 2021-2023 weiter zurlickgehen. Daruber hinaus hat Malta zugesagt, die
notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, um die in der Bewertung der Arbeitsgruppe
,Bekdmpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung™ (Financial Action
Task Force) vom Juni festgestellten Mangel zu beheben. Daruber hinaus sieht Malta
eine Reihe von MalRnahmen zur Einddmmung der aggressiven Steuerplanung vor,
darunter die Einflhrung von Verrechnungspreisvorschriften sowie die Durchfiihrung
einer Studie, in deren Anschluss die Rechtsvorschriften (ber MalRnahmen im
Zusammenhang mit Dividenden, Zinsen und Lizenzgebihren, die aus oder nach dem
Ausland gezahlt werden, gedndert werden sollen.

Mit der geplanten Schaffung eines Zentrums fur Blut, Gewebe und Zellen in Malta
dirfte Malta im Hinblick auf die entsprechenden innovativen Behandlungen auf
eigenen Beinen stehen, was zur Resilienz des Gesundheitssystems beitragen wird. Es
sind Investitionen geplant, um die Betriebsablaufe weiter zu digitalisieren, auch fir
ambulante Gesundheitsdienste und -einrichtungen. Dariiber hinaus werden Reformen
erwartet, mit denen die Gesundheitsvorsorge fur Kinder gestérkt, die Steuerung des
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(15)

(16)

Arbeitskréftepotenzials verbessert und die Einstellung und Integration von
Arbeitskréaften aus dem Ausland erleichtert werden.

Der Aufbau- und Resilienzplan sieht vor, die Mallnahmen der unléngst
angenommenen Beschéftigungsstrategie zumindest fiir &ltere Erwerbstéitige (55-
64 Jahre) und gering qualifizierte  Erwachsene umzusetzen und das
Beschaftigungsgefalle zwischen den Geschlechtern zu verringern. Dem Sozialschutz
in Malta sollte eine regelmaRige Uberpriifung der Leistungen bei Arbeitslosigkeit und
der Renten zugutekommen. Das seit Langem bestehende Problem des friihzeitigen
Schulabgangs durfte durch Interventions- und PraventionsmalRnahmen abgemildert
werden. Der Zugang zu Weiterbildungs- und Umschulungsprogrammen durfte durch
die Einrichtung eines e-College erleichtert werden. Die Kompetenzentwicklung soll
durch gezielte Investitionen in einen neuen Campus fur das Institut fir
Tourismusstudien unterstitzt werden, erganzt durch aktualisierte
Schulungsprogramme. Die Inklusivitdt des Bildungswesens durfte durch die
Einfuhrung von multisensorischen Lernrdumen fir Schilerinnen und Schilern mit
besonderen Bedurfnissen in Colleges und die Schaffung von zwei Autismus-Einheiten
in Mittelschulen gestéarkt werden, was die Inklusion von Schulerinnen und
Schillerinnen mit besonderen Bedurfnissen erleichtern wird. Reformen, die auf
Forschung und Innovation in Unternehmen ausgerichtet sind und eine engere
Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichem und privatem Sektor fordern sollen, sind
ebenfalls vorgesehen.

Der Groliteil der geplanten Investitionen diirfte darauf ausgerichtet sein, den digitalen
und okologischen Wandel zu unterstiitzen. Der digitale Wandel dirfte durch eine
Investition in die digitalen Dienste des Staates gefordert werden, auch um die
Resilienz, Sicherheit und Effizienz der staatlichen digitalen Infrastruktur (Backbone-
Netz) zu starken. Im Justiz- und Gesundheitssystem sind  weitere
Digitalisierungsschritte geplant. Der 6kologische Wandel durfte durch Investitionen in
die Modernisierung von privaten und o&ffentlichen Gebéuden, Schulen und
Krankenh&usern sowie in die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen und
deren Nutzung in Gebduden, auf der StraBe und im 6ffentlichen Raum vorangetrieben
werden. Diese Investitionen werden durch Reformen ergdnzt, mit denen der
Rechtsrahmen fir den Bausektor gestarkt und fir einen ausreichenden und
diversifizierten Personalbestand mit angemessenem Fachwissen gesorgt werden
soll. Mehrere Reformen sind auf die Abfallbewirtschaftung und die Abfallvermeidung
ausgerichtet, was den Kreislaufcharakter der Wirtschaft starken sollte.

Beitrag zum Wachstumspotenzial, zur Schaffung von Arbeitsplatzen sowie zur
wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen Resilienz

(17)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe ¢ und Anhang VV Abschnitt 2.3 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der Aufbau- und Resilienzplan grof3e
Auswirkungen (Einstufung A) haben wird, d. h. er wird das Wachstumspotenzial, die
Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die wirtschaftliche, soziale und institutionelle
Resilienz Maltas starken, zur Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte
beitragen, unter anderem durch die Forderung von MaRnahmen fur Kinder und
Jugendliche, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise
abmildern und somit zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt und zur wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Konvergenz
innerhalb der Union beitragen.
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(18)

(19)

(20)

Die Simulationen der Kommissionsdienststellen zeigen, dass der Aufbau- und
Resilienzplan zusammen mit den ubrigen MalRnahmen des Aufbauinstruments der
Européaischen Union das BIP Maltas bis 2026 um 0,7 % bis 1,1 % erhohen konnte,
wobei die moglichen positiven Auswirkungen der betréchtlichen Strukturreformen
nicht berticksichtigt sind. Es ist damit zu rechnen, dass die Investitionen die Nachfrage
kurzfristig ankurbeln und damit zur Erholung der Wirtschaft beitragen. Durch die
Starkung des institutionellen Rahmens, die Reformen im Bereich Bildung und
Berufsbildung und die Bemihungen um die Digitalisierung durfte sich das
Wachstumspotenzial langfristig erhohen. Weitere Impulse fir Wachstum und
Beschéftigung durften von den Investitionen und Reformen ausgehen, mit denen die
Energieeffizienz gesteigert, der Verkehr dekarbonisiert, das Gesundheitswesen
gestéarkt, Forschung und Innovation in Unternehmen unterstiitzt und eine engere
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor geférdert werden soll.

Der Aufbau- und Resilienzplan umfasst MalRnahmen, mit denen die Inklusivitat im
Bildungswesen erhoht, der Zugang zu Weiterbildung und Umschulung erleichtert und
das soziale Sicherungssystem im Einklang mit den Grundséatzen der européischen
Sdule sozialer Rechte modernisiert werden soll. Die Reforminitiativen im Bereich der
Qualitat und Inklusivitat der Bildung dirften dazu beitragen, den Zugang zu Bildung
zu verbessern und die Herausforderung des friihzeitigen Schulabgangs zu bewéltigen.
Die Reformen und Investitionen, mit denen dem hohen Anteil gering qualifizierter
Erwachsener begegnet wird, durften der Bevolkerung und insbesondere den finanziell
schwachsten Bevolkerungsgruppen die fur den digitalen und 6kologischen Wandel
erforderlichen Kompetenzen vermitteln und ihre Beschaftigungsfahigkeit verbessern.
Mit der Umsetzung der aktualisierten Beschéftigungsstrategie durfte die Resilienz des
maltesischen  Arbeitsmarkts  gestarkt  werden.  Bessere  Bildungs- und
Arbeitsmarktergebnisse durften dazu beitragen, bestehende Risiken von Armut und
sozialer Ausgrenzung zu mindern.

Mit der Verbesserung der oOffentlichen Dienstleistungen und des Zugangs zu ihnen
durch neue Technologien kann potenziell eine bessere Erreichbarkeit aller Menschen
gewahrleistet werden, auch derjenigen, die schwerer zu erreichen sind. Der Aufbau-
und Resilienzplan umfasst MalRnahmen, die zur Gleichstellung der Geschlechter und
zur Chancengleichheit fir alle beitragen dirften, etwa die Bereitstellung von
Kinderbetreuungseinrichtungen, und mit denen Telearbeitslosungen in der 6ffentlichen
Verwaltung gefordert werden, womit flir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben gesorgt wird. Malinahmen zur Férderung der Beschaftigungsfahigkeit, der
Gesundheit und eines langeren Erwerbslebens sollten dazu beitragen, den kinftigen
Druck auf das Sozialversicherungssystem und auf die Tragfahigkeit der ¢ffentlichen
Finanzen zu verringern und so die Resilienz der Wirtschaft zu erhéhen und ihre
Anfalligkeit gegentiber kinftigen Schocks zu vermindern.

Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen

(21)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe d und Anhang VV Abschnitt 2.4 der
Verordnung (EU) 2021/241 st der Aufbau- und Resilienzplan geeignet,
sicherzustellen, dass keine MalRnahme (Einstufung A) zur Durchfihrung der im
Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Reformen und Investitionsvorhaben eine
erhebliche Beeintrdchtigung der Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der
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(22)

(23)

Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates? (Grundsatz
der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen) verursacht.

Der Aufbau- und Resilienzplan stellt fir jede Reform und Investition sicher, dass
keines der sechs Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der Verordnung
(EU) 2020/852, namlich Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige
Nutzung und Schutz der Wasser- und Meeresressourcen, Kreislaufwirtschaft,
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung sowie Schutz und
Wiederherstellung der Biodiversitdt und der Okosysteme, erheblich beeintrachtigt
wird. Malta hat gemaR den technischen Leitlinien der Europdischen Kommission fir
die Anwendung des Grundsatzes der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen
(2021/C 58/01) Begrundungen vorgelegt. Soweit erforderlich, hat Malta die
Umsetzung von AbhilfemalRnahmen zur VVermeidung erheblicher Beeintréchtigungen
vorgeschlagen, die durch entsprechende Etappenziele sichergestellt werden sollte.

Besondere Aufmerksamkeit wurde Malinahmen gewidmet, deren Auswirkungen auf
die Umweltziele einer genauen Prufung bedirfen. Was die Strategie fir Bau- und
Abbruchabfélle fir Malta und nachfolgende DurchfihrungsmaRnahmen anbetrifft,
sollte das Risiko erheblicher Beeintrachtigungen vermieden werden, indem
sichergestellt wird, dass keine Tatigkeit im Rahmen dieser Strategie zu einer
erheblichen Zunahme der Abfallbeseitigung fuhrt oder Negativanreize fir die
Vorbereitung zur Wiederverwendung oder das Recycling schafft und dass die fir die
Verfullung verwendeten Abfélle im Einklang mit Artikel 3 Nummer 17a der Richtlinie
2008/98/EG® liber Abfille geeignete nicht gefahrliche Abfille sind, Materialien, die
keine Abfélle sind, ersetzen, und auf die unbedingt erforderlichen Mengen beschrankt
bleiben. Mit einer Investition in den Bau einer Fahranlandestelle sollte der Verkehr
von der StraBe auf den Seeweg verlagert werden, wodurch die Multimodalitét
gefdrdert und ein Beitrag zur Bekampfung der Verkehrsuberlastung und zur Férderung
der Luftqualitdat geleistet wird. Da die Infrastruktur auch von Féhren mit
Verbrennungsmotor genutzt werden kann, sollte Malta im Einklang mit den
technischen Leitlinien fir die Anwendung des Grundsatzes der Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen als flankierende MalRnahme eine elektrische
Ladeinfrastruktur fir Schiffe errichten. Da ein Etappenziel die Errichtung der
Ladeinfrastruktur vorschreibt, ist keine erhebliche Beeintrachtigung zu erwarten.
Darlber hinaus hat sich Malta in einem Etappenziel verpflichtet, alle Ergebnisse und
Bedingungen der fir die MaRnahme erforderlichen Umweltvertraglichkeitsprifungen
umzusetzen.

Beitrag zum 6kologischen Wandel, einschliellich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(24)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe e und Anhang VV Abschnitt 2.5 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der Aufbau- und Resilienzplan Malinahmen, die
weitgehend (Einstufung A) zum okologischen Wandel, einschlieBlich der Erhaltung
der biologischen Vielfalt, oder zur Bewadltigung der sich daraus ergebenden
Herausforderungen  beitragen. Die  MaBnahmen zur  Unterstitzung der
Klimaschutzziele machen einen Betrag aus, der 53,8 % der Gesamtzuweisung des

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 tber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 Uber
Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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(25)

(26)

Aufbau- und Resilienzplans entspricht (berechnet nach der in Anhang VI der
genannten Verordnung dargelegten Methodik). Gemall Artikel 17 der genannten
Verordnung steht der Aufbau- und Resilienzplan mit den Informationen im nationalen
Energie- und Klimaplan 2021-2030 im Einklang.

Reformen und Investitionen durften einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung
der Ziele Maltas in den Bereichen Dekarbonisierung und Energiewende leisten, wie
sie im nationalen Energie- und Klimaplan 2021-2030 dargelegt sind, und somit zu den
Vorgaben und Zielsetzungen der Union in der Klimapolitik beitragen. Zuséatzliche
offentliche Mittel sind erforderlich, um das Gesamtvolumen an o6ffentlichen und
privaten Investitionen zu mobilisieren, die zur Verwirklichung der im nationalen
Energie- und Klimaplan 2021-2030 dargelegten Ziele erforderlich sind. Die
Investitionen zur FOrderung der Nachhaltigkeit des Verkehrs bewirken einen Groliteil
des Klimaschutzbeitrags des Aufbau- und Resilienzplans. Sie werden erganzt durch
Reformen, mit denen die Verkehrsplanung verbessert, die freie Zugénglichkeit der
offentlichen Verkehrsmittel erweitert und der Plan flr nachhaltige stadtische Mobilitat
der Region Valletta umgesetzt werden soll. Weitere wichtige Beitrdge zum Klima- und
Umweltschutz sind von EnergieeffizienzmaRnahmen in privaten und o6ffentlichen
Gebduden wie Krankenhdusern und Schulen und der Installation von
Photovoltaikanlagen auf Geb&uden, StralRen, FuRwegen und an anderen Offentlichen
Orten zu erwarten.

Der Aufbau- und Resilienzplan umfasst Malinahmen, die zum 6kologischen Wandel
und zum Umweltschutz beitragen. Zwar ist keine MafRnahme unmittelbar auf die
Stérkung der biologischen Vielfalt ausgerichtet, doch kénnen mehrere Malinahmen
mittelbare positive Auswirkungen haben. Angesichts der Tatsache, dass die
Umweltverschmutzung eine der Hauptursachen fur den Verlust an biologischer
Vielfalt ist, durften die Renovierung zur Verbesserung der Energieeffizienz und die
Malinahmen zur Dekarbonisierung des Verkehrs zur Verringerung der Treibhausgas-
und Schadstoffemissionen beitragen und damit die biologische Vielfalt starken.
Darlber hinaus enthélt der Aufbau- und Resilienzplan Malinahmen im Bereich der
Abfallbewirtschaftung, insbesondere in Bezug auf die Neuausrichtung der Sammlung
von Abfallen, die im Rahmen der geplanten Strategie fir Bau- und Abbruchabfalle
entwickelten MaRnahmen flr Bau- und Abbruchabfélle, Einwegkunststoffe sowie die
erweiterte Herstellerverantwortung. Mit der Starkung des Rechtsrahmens fur die
Abfallpolitik durfte die Abfallvermeidung, die Abfalltrennung, die Abfallsammlung
und die Abfallbehandlung verbessert und damit indirekt auch ein positiver Beitrag
zum Schutz der biologischen Vielfalt auf den Inseln geleistet werden. Die Umsetzung
dieser vorgeschlagenen Malnahmen dirfte dauerhafte Auswirkungen haben,
insbesondere durch ihren Beitrag zum 0Okologischen Wandel, zur Stérkung der
biologischen Vielfalt und zum Umweltschutz.

Beitrag zum digitalen Wandel

(27)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f und Anhang VV Abschnitt 2.6 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der Aufbau- und Resilienzplan Malinahmen, die
weitgehend (Einstufung A) zum digitalen Wandel oder zur Bewaéltigung der sich
daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die MalRnahmen zur Unterstltzung
der Digitalisierungsziele machen einen Betrag aus, der 25,5 % der Gesamtzuweisung
des Aufbau- und Resilienzplans entspricht (berechnet nach der in Anhang VII der
genannten Verordnung dargelegten Methodik).
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(29)

Der Aufbau- und Resilienzplan dirfte erheblich zum digitalen Wandel in Malta
beitragen. Drei Komponenten des Aufbau- und Resilienzplans umfassen Malinahmen,
die auf den digitalen Wandel in der 6ffentlichen Verwaltung, im privaten Sektor sowie
im Gesundheits- und Justizsystem ausgerichtet sind.

Ein GroRteil der digitalen Investitionen entfallt auf die Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung und der 6ffentlichen Dienstleistungen. Der Aufbau- und Resilienzplan
sieht insbesondere Investitionen vor, mit denen die digitale Infrastruktur des Staates
gestarkt, die digitalen offentlichen Dienstleistungen und ihre Inanspruchnahme
gefordert und Maltas Direktion fir Handelsschifffahrt digitalisiert werden soll.
Dariiber hinaus durfte der Aufbau- und Resilienzplan die Digitalisierung des
Privatsektors beschleunigen, indem in einer Reihe von Wirtschaftssektoren
MaRnahmen eingefihrt werden, um Unternehmen, insbesondere KMU, dabei zu
helfen, ihre Betriebsablaufe zu digitalisieren und damit ihre Effizienz und
Produktivitat sowie das Kundenerlebnis zu verbessern. Ferner sieht der Aufbau- und
Resilienzplan Investitionen in die Digitalisierung und die Einflihrung neuer
Technologien im Gesundheitssystem vor, um die Qualitat der Patientenversorgung zu
verbessern, das Wohlbefinden der Patienten durch eine rechtzeitige und transparente
Bereitstellung von Informationen zu fordern und Wartezeiten zu verkiirzen. Ebenso
sient der Aufbau- und Resilienzplan vor, im Justizbereich eine Reihe von sicheren
digitalen Ldsungen und Instrumenten umzusetzen, um die Nutzer zu unterstiitzen —
durch Zusammenarbeit und Integration, eine bessere Zuganglichkeit der Justiz und
eine erhohte Effizienz des Justizsystems. Schlieflich umfasst der Aufbau- und
Resilienzplan neben Investitionen auch Reformen, mit denen der digitale Wandel
dauerhaft erleichtert werden soll. Insbesondere sieht der Aufbau- und Resilienzplan
die Umsetzung der in der maltesischen Digitalen Strategie 2021-2027 dargelegten
MalRnahmen (insbesondere zur Verringerung der digitalen Kluft und zur Erhéhung der
Anzahl von IKT-Spezialisten) und die Annahme der maltesischen Strategie flr
intelligente Spezialisierung vor, wobei der Schwerpunkt auf der Foérderung von
Forschung und Innovation in Unternehmen und der Starkung der Zusammenarbeit
zwischen offentlichem und privatem Sektor liegt.

Dauerhafte Auswirkungen

(30)

(31)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe g und Anhang VV Abschnitt 2.7 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der Aufbau- und Resilienzplan in
Malta weitgehend (Einstufung A) dauerhafte Auswirkungen haben wird.

Der Aufbau- und Resilienzplan enthélt Reformen zur dauerhaften Starkung des
institutionellen Rahmens Maltas, insbesondere durch die Starkung der Effizienz und
Unabhéangigkeit des Justizsystems und der Strafverfolgungsbehorden sowie durch die
Verringerung der Risiken in den Bereichen Geldwasche und aggressive
Steuerplanung. Herausforderungen, die sich aus der Anspannung auf dem
Arbeitsmarkt in den letzten Jahren und dem hohen Anteil gering qualifizierter
Erwachsener ergeben, werden mit einer Reihe von Malinahmen angegangen, die auf
die Weiterbildung und Umschulung von Erwachsenen ausgerichtet sind, die
Attraktivitat fir auslandische Arbeitskrafte erhdhen und deren Fortbeschéftigung und
Integration, insbesondere im Gesundheitswesen, erleichtern sowie den Sozialschutz
nachhaltiger machen und besser an den Wirtschaftszyklus anpassen sollen. Ein
langfristiger Nutzen wird auch im Bildungsbereich erwartet, und zwar durch
Reformen zur Verringerung des Anteils der frihzeitigen Schulabgénger und zur
Starkung der Qualitat und Inklusivitat des Bildungssystems. Was die Umwelt angeht,
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(32)

werden mit dem Aufbau- und Resilienzplan Reformen eingefiihrt, die darauf
ausgerichtet sind, schédliche Emissionen aus den Sektoren Bau und Verkehr zu
verringern und den Kreislaufcharakter der Wirtschaft zu starken.

Bestimmte Investitionen zielen darauf ab, die 6ffentliche Verwaltung wirksamer und
effizienter zu machen, indem in einigen oOffentlicher Einrichtungen, etwa in Maltas
Direktion fir Handelsschifffahrt, den Gerichten und im Gesundheitswesen, der
Digitalisierungsgrad erhéht wird. Der Fremdenverkehr, der fur die maltesische
Wirtschaft ein wichtiger Sektor ist, wird durch die Einrichtung eines hochwertigen
Berufsbildungszentrums auch unmittelbar gefordert. Umweltprobleme, die mit dem
raschen Bevolkerungswachstum in den letzten Jahren deutlicher zutage getreten sind,
werden auch durch Investitionen in Gebauderenovierungen im offentlichen und
privaten Sektor, in erneuerbare Energien und in alternative Verkehrsmittel
angegangen. Die dauerhaften Auswirkungen des Aufbau- und Resilienzplans kénnen
auch durch Synergien zwischen diesem und anderen Programmen, auch der im
Rahmen der Kohé&sionsfonds finanzierten Programme, verstarkt werden.

Uberwachung und Durchfiihrung

(33)

(34)

(35)

(36)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe h und Anhang VV Abschnitt 2.8 der
Verordnung (EU) 2021/241 sind die im Aufbau- und Resilienzplan vorgeschlagenen
Modalitaten geeignet (Einstufung A), die wirksame Uberwachung und Durchfiihrung
des Aufbau- und Resilienzplans sicherzustellen, einschliel}lich des vorgesehenen
Zeitplans und der geplanten Etappenziele und Zielwerte sowie der entsprechenden
Indikatoren.

Die Verwaltung ist gut gegliedert und die Zustédndigkeiten sind eindeutig zugewiesen.
Das fir die Verwaltung der EU-Mittel zustdndige Ministerium ist befugt, die
Koordinierungs-, Verwaltungs- und Kontrollaufgaben wahrzunehmen. Innerhalb des
fur die Verwaltung der EU-Mittel zustandigen Ministeriums wurde die Abteilung fir
Planung und Koordinierung von Prioritdten benannt, um Fihrung, Koordinierung und
Gesamtaufsicht zu gewahrleisten, womit der Steuerungsrahmen flr den européischen
Kohésionsfonds auch auf den Aufbau- und Resilienzplan angewendet wird. Die
verschiedenen flr die Umsetzung zustéandigen Institutionen sind in der Beschreibung
der sechs Komponenten klar angegeben.

Die Etappenziele und Zielwerte stellen ein geeignetes System dar, um die
Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans zu berwachen. Sie sind hinreichend
klar und umfassend, sodass ihr Erreichen verfolgt und uberprift werden kann. Sie
spiegeln das Gesamtziel des Aufbau- und Resilienzplans angemessen wider und sind
realistisch. Die  Uberprifungsmechanismen, die Datenerhebung und die
Zustandigkeiten erscheinen ausreichend robust, um die Erreichung der Etappenziele
und Zielwerte zu Uberpriifen und die Auszahlungsantrdge angemessen zu begriinden.
Die Etappenziele und Zielwerte sind auch fir bereits abgeschlossene Malinahmen
relevant, die gemaR Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 forderfahig
sind. Eine zufriedenstellende Erreichung dieser Etappenziele und Zielwerte im
Zeitverlauf ist Voraussetzung fur die Begriindung eines Auszahlungsantrags.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die finanzielle Unterstutzung aus der
Fazilitat gemal Artikel 34 der Verordnung (EU) 2021/241 kommuniziert und bekannt
gemacht wird. Die Mitgliedstaaten konnen um technische Unterstiitzung bei der
Durchfihrung ihrer Aufbau- und Resilienzplane im Rahmen des mit der Verordnung
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Kosten

(37)

(38)

(EU) 2021/240 des Européaischen Parlaments und des Rates* geschaffenen Instruments
fur technische Unterstutzung ersuchen.

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i und Anhang V' Abschnitt 2.9 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist die im Aufbau- und Resilienzplan angegebene
Begriindung fir die geschétzten Gesamtkosten des Plans in mittlerem Malie
(Einstufung B) angemessen und plausibel, steht im Einklang mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz und entspricht den erwarteten volkswirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen.

Malta hat fur jede im Aufbau- und Resilienzplan enthaltene Investition die geschatzten
Kosten angegeben. Die Kostenaufschlisselung ist fur die meisten Malinahmen
detailliert und hinreichend belegt. Die Schatzungen beruhen grof3tenteils auf einem
Vergleich mit Beschaffungsauftragen fur &hnliche Leistungen oder friheren
Investitionen &hnlicher Art. In einigen Fallen beruhen die Kosten jedoch auf
Experteneinschatzungen seitens zustandiger Regierungsstellen oder privater Berater.
In diesen Fallen sind die Kostenrichtwerte weniger klar, da sie vergleichsweise
allgemein beschrieben werden und auf Informationen beruhen, deren Zuverléssigkeit
schwerer zu tberprifen ist. Die Methodik und die Berechnungen sind klar beschrieben
und werden grotenteils durch solide Annahmen untermauert. In einigen Fallen weicht
die endgultige Kostenschétzung von den zugrunde liegenden Ausgangsdaten ab, ohne
dass die Grinde fur diese Abweichung erléutert wirden. Darliber hinaus reichen die
Informationen in einigen Fallen nicht fiir eine ordnungsgeméaRe Uberpriifung der
anschlielenden Berechnungen aus. Die geschétzten Gesamtkosten des Aufbau- und
Resilienzplans stehen im Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und
entsprechen den erwarteten nationalen volkswirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen.

Schutz der finanziellen Interessen der Union

(39)

(40)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und Anhang V Abschnitt 2.10 der
Verordnung (EU) 2021/241 sind die im Aufbau- und Resilienzplan vorgeschlagenen
Modalitaten geeignet (Einstufung A), Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei
der Verwendung der im Rahmen jener Verordnung bereitgestellten Mittel zu
verhindern, aufzudecken und zu beheben, und ist zu erwarten, dass die Regelungen
eine Doppelfinanzierung durch die Verordnung und durch andere Unionsprogramme
wirksam verhindern. Dies ldsst die Anwendung anderer Instrumente und
Mechanismen zur Forderung und Durchsetzung der Einhaltung von Unionsrecht,
insbesondere auch zur Pravention, Aufdeckung und Behebung von Korruption, Betrug
und Interessenkonflikten und zum Schutz des Haushalts der Union gemaR der
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates®
unberdhrt.

Das im Aufbau- und Resilienzplan dargelegte interne Kontrollsystem beruht auf
robusten Verfahren und Strukturen und benennt die Akteure, die die Aufgaben der

Verordnung (EU) 2021/240 des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021 zur
Schaffung eines Instruments fur technische Unterstiitzung (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 1).
Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2020 uber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 433l
vom 22.12.2020, S. 1).
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internen Kontrolle wahrnehmen, und deren Funktionen und Zustandigkeiten eindeutig.
Das fur die Verwaltung der EU-Mittel zustdndige Ministerium ist fir die
Koordinierung, Verwaltung, Uberwachung und Kontrolle des Aufbau- und
Resilienzplans zustandig. Innerhalb des Ministeriums wurde die Abteilung fiir Planung
und Koordinierung von Prioritaten mit der wirksamen Durchfiihrung des Aufbau- und
Resilienzplans, insbesondere mit der in Artikel 22 Absétze 2 und 3 der Verordnung
(EU) 2021/241 genannten Funktion, betraut und sollte alle geeigneten MaRnahmen
zum Schutz der finanziellen Interessen der Union ergreifen. Die Berichterstattung und
Uberwachung sollte tiber das von der Abteilung fiir Planung und Koordinierung von
Prioritdten verwaltete Verwaltungsinformationssystem erfolgen, das nach Angaben
Maltas fiir die Durchfiihrung und Uberwachung des Aufbau- und Resilienzplans
einsatzbereit und funktionsfahig ist. Die Kontrollen sollten von der Abteilung fir
interne Prifung und Ermittlungen durchgefuhrt werden, bei der es sich um eine
unabhéngige Stelle handelt. Dariiber hinaus sieht der Aufbau- und Resilienzplan
einschlagige Verfahren vor, mit denen Doppelfinanzierung, Interessenkonflikte,
Betrug und Korruption vermieden, aufgedeckt und behoben werden sollen,
einschliellich Vorkehrungen fur die Erhebung und Bereitstellung von Daten tber
Endempféanger. Es wird davon ausgegangen, dass die fir die Kontrollen zustandigen
Akteure Uber die Rechtsbefugnisse, die technischen Fahigkeiten und gestérkte
Verwaltungskapazitaten verfigen, um die ihnen zugewiesenen Funktionen und
Aufgaben wahrzunehmen. Ein solider Rahmen fur die Korruptionsbekdmpfung ist
unerlasslich, um Unregelmé&Rigkeiten wie Betrug, Korruption oder Interessenkonflikte
bei der Verwendung der Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu verhindern,
aufzudecken und zu beheben.

Koharenz des Aufbau- und Resilienzplans

(41)

(42)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe k und Anhang VV Abschnitt 2.11 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthalt der Aufbau- und Resilienzplan MaRnahmen zur
Durchfihrung von Reformen und offentlichen Investitionsvorhaben, die in hohem
Malie (Einstufung A) kohérent sind.

Maltas Aufbau- und Resilienzplan besteht aus sechs Komponenten mit einer
ausgewogenen Kombination aus Investitionen und Reformen. Jede Komponente
enth&lt kohdrente und einander verstarkende Reformen und Investitionen. So werden
etwa der geplanten Renovierung von privaten und offentlichen Geb&uden, 6ffentlichen
Schulen und Krankenhdusern die Reformen zugutekommen, mit denen der
Rechtsrahmen flr den Bausektor gestarkt und fir gut ausgebildete Arbeitskrafte
gesorgt wird. Dariiber hinaus gibt es wichtige Synergien zwischen den verschiedenen
Komponenten. So sind etwa Qualifikations- und Weiterbildungsmallinahmen in
verschiedenen Komponenten vorgesehen, die einander erganzen und stiitzen. Keine
MaRnahme steht im Widerspruch zu einer anderen oder vermindert deren
Wirksamkeit.

Gleichstellung der Geschlechter und Chancengleichheit

(43)

Der Aufbau- und Resilienzplan enthdlt eine Reihe von MaRnahmen, die zur
Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich der Gleichstellung der Geschlechter
und der Chancengleichheit fir alle beitragen durften. Die MalRnahmen bezwecken den
Ausbau der Infrastruktur fir die fruhkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, was
zur Chancengleichheit fur alle Kinder und zur Erwerbsbeteiligung von Menschen mit
unbezahlten Betreuungsaufgaben, insbesondere Frauen, beitrégt, die FOrderung von
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Telearbeitslosungen in der oOffentlichen Verwaltung, womit fur eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben gesorgt wird, und die Umsetzung der
MaRnahmen der kiinftigen Beschéaftigungsstrategie in Bezug auf altere Arbeitnehmer
(55-64 Jahre) und gering qualifizierte Erwachsene sowie das Beschaftigungsgefélle
zwischen den Geschlechtern. Die Reformen und Investitionen zur Verringerung des
Anteils der friihzeitigen Schulabgénger und zur Ausweitung der Weiterbildungs- und
Umschulungsmdglichkeiten fir alle Erwachsenen und insbesondere jene mit geringer
Qualifikation, ddrften jungen Lernenden und Menschen aus sozial und wirtschaftlich
schwacheren Verhaltnissen, auch mit Migrationshintergrund, zugutekommen. Es sei
darauf hingewiesen, dass Malta die Annahme und Umsetzung seiner aktualisierten
nationalen Inklusionspolitik zusammen mit einer spezifischen Reformmalinahme zur
Starkung der hochwertigen inklusiven Bildung fur Schalerinnen und Schiler mit
besonderen Bedurfnissen sowie seinen ersten Aktionsplan fir die Gleichstellung der
Geschlechter und die durchgéangige Beriicksichtigung von Gleichstellungsfragen
einschliellich der Bek&mpfung von Geschlechterstereotypen und der Erhebung
aufgeschlusselter Daten zur weiteren Starkung der Faktenbasis fiir die politische
Entscheidungsfindung in den Aufbau- und Resilienzplan aufgenommen hat. Dariiber
hinaus hebt Malta hervor, dass alle Reformen und Investitionen im Einklang mit der
nationalen Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen durchgefihrt
werden.

Selbstbewertung der Sicherheit

(44)

Im Einklang mit Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2021/241
enthalt der Aufbau- und Resilienzplan fur Investitionen in digitale Kapazitaten eine
Selbstbewertung der Sicherheit. Darin sind allgemeine und spezifische Mafinahmen
dargelegt, mit denen die maltesischen Behorden etwaige Cybersicherheitsrisiken
vermindern wollen, darunter gegebenenfalls die Priifung des technischen Designs in
der Beschaffungsphase, spezifische Klauseln und ein spezifischer Sicherheitsplan in
den Dienstleistungsvertragen mit Lieferanten, Datenverschlisselung, Multifaktor-
Authentifizierung, Angriffserkennungssystem usw.

Konsultationsprozess

(45)

(46)

Die maltesischen Behorden haben Uber 145 Rechtstrdger konsultiert, um die
wichtigsten politischen Ziele fur eine Finanzierung durch die Union, darunter die
Aufbau- und Resilienzfazilitat, festzulegen. Aus den Konsultationen ging hervor,
welcher Bedarf und welche Investitionen nach Auffassung der Interessentréger fir die
soziookonomische Entwicklung Maltas vorrangig sind. Die allgemeinen Parameter des
Aufbau- und Resilienzplans wurden mit dem maltesischen Rat fur wirtschaftliche und
soziale Entwicklung erortert, dem Vertreter der wichtigsten Arbeitgeberverbande,
Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft angehéren. Vor der Vorlage wurde der
Aufbau- und Resilienzplan dem Parlament vorgelegt.

Es ist zu erwarten, dass die Konsultationen zur Durchfiihrung des Aufbau- und
Resilienzplans in Malta weitgehend im Einklang mit dem fur das Europaische
Semester angenommenen  Konsultationsrahmen durchgefiihrt  werden. Diese
Konsultationen duarften von dem fir die Verwaltung der EU-Mittel zustédndigen
Ministerium in enger Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir Finanzen und
Beschaftigung geleitet werden, wobei die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft
einbezogen werden sollten. Um zu gewaéhrleisten, dass sich die maRgeblichen Akteure
mit dem Aufbau- und Resilienzplan identifizieren, ist es von entscheidender
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Bedeutung, alle betroffenen lokalen Gebietskdrperschaften und Interessentrager
einschlieBlich der Sozialpartner bei der Umsetzung der vorgesehenen Investitionen
und Reformen durchgehend einzubinden.

Positive Bewertung

(47)

Nachdem die Kommission den Aufbau- und Resilienzplan Maltas nach Artikel 20
Absatz 2 und AnhangV der Verordnung (EU) 2021/241 positiv bewertet und
befunden hat, dass er die in der genannten Verordnung festgelegten
Bewertungskriterien in zufriedenstellender Weise erfiillt, sollten im vorliegenden
Beschluss die fur die Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans erforderlichen
Reformen und Investitionsvorhaben, die relevanten Etappenziele, Zielwerte und
Indikatoren sowie der Betrag festgelegt werden, den die Union fiir die Durchfiihrung
des Plans in Form einer nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstutzung bereitstellt.

Finanzieller Beitrag

(48)

(49)

(50)

(51)

Die geschéatzten Gesamtkosten des Aufbau- und Resilienzplans Maltas belaufen sich
auf 344 900 000 EUR. Da der Aufbau- und Resilienzplan die Bewertungskriterien der
Verordnung (EU) 2021/241 in zufriedenstellender Weise erfullt und der Betrag der
geschéatzten Gesamtkosten des Aufbau- und Resilienzplans héher als der fir Malta
bereitgestellte maximale finanzielle Beitrag ist, entspricht der dem Aufbau- und
Resilienzplan Maltas zugewiesene finanzielle Beitrag dem Gesamtbetrag des fur Malta
verfugbaren finanziellen Beitrags.

Nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Berechnung des
maximalen finanziellen Beitrags fur Malta bis zum 30. Juni 2022 zu aktualisieren.
Gemal Artikel 23 Absatz 1 jener Verordnung sollte fir Malta nun ein Betrag im
Rahmen einer bis zum 31. Dezember 2022 geltenden rechtlichen Verpflichtung
bereitgestellt werden, der den in Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a jener Verordnung
genannten maximalen finanziellen Beitrag nicht bersteigt. Sofern dies aufgrund der
Aktualisierung des maximalen finanziellen Beitrags erforderlich ist, sollte der Rat den
vorliegenden Beschluss auf Vorschlag der Kommission unverziiglich a&ndern, um den
aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag (berechnet nach Artikel 11 Absatz 2
jener Verordnung) aufzunehmen.

Die bereitzustellende Unterstitzung wird aus den Mitteln finanziert, die die
Kommission auf der Grundlage von Artikel 5 des Beschlusses (EU,
Euratom) 2020/2053 des Rates® im Namen der Union an den Kapitalmérkten
aufnimmt. Die Unterstltzung sollte in Tranchen ausgezahlt werden, wenn Malta die
jeweiligen Etappenziele und Zielwerte, die im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
des Aufbau- und Resilienzplans ermittelt wurden, in zufriedenstellender Weise
erreicht hat.

Malta hat eine Vorfinanzierung in Hohe von 13 % des finanziellen Beitrags beantragt.
Dieser Betrag sollte Malta vorbehaltlich des Inkrafttretens der in Artikel 23 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2021/241 vorgesehenen Ubereinkunft (im Folgenden
,JFinanzierungsiibereinkunft*) und im Einklang mit deren Bestimmungen bereitgestellt
werden.

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 {ber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom
15.12.2020, S. 1).
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(52) Dieser Beschluss sollte das Ergebnis von Verfahren zur Vergabe von Unionsmitteln
im Rahmen anderer Unionsprogramme als der Fazilitat sowie moglicher Verfahren im
Zusammenhang mit einer Beeintrachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts,
insbesondere von Verfahren nach MaRgabe der Artikel 107 und 108 AEUV, unberuhrt
lassen. Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche
Beihilfen gemal Artikel 108 des Vertrags bei der Kommission anzumelden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans

Die Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Maltas auf der Grundlage der in Artikel 19
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt. Die Reformen
und Investitionsvorhaben im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans, die Modalitdten und
der Zeitplan fir die Uberwachung und Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans,
einschlieBlich der relevanten Etappenziele und Zielwerte, die relevanten Indikatoren fir die
Erfillung der geplanten Etappenziele und Zielwerte sowie die Modalitaten flr die Gewahrung
des uneingeschrénkten Zugangs der Kommission zu den zugrunde liegenden einschlégigen
Daten sind im Anhang dieses Beschlusses aufgefiihrt.

Artikel 2
Finanzieller Beitrag

(1) Die Union stellt Malta einen finanziellen Beitrag in Hohe von 316 403 496 EUR’ in
Form einer nicht riickzahlbaren Unterstltzung zur Verfigung. Ein Betrag in Hohe
von 171 064 988 EUR wird im Rahmen einer bis zum 31. Dezember 2022 geltenden
rechtlichen Verpflichtung bereitgestellt. Fihrt die Aktualisierung gemaR Artikel 11
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 zu einem aktualisierten maximalen
finanziellen Beitrag fir Malta in Hohe von 316 403 496 EUR oder mehr, wird im
Rahmen einer vom 1. Januar 2023 bis zum 31. Dezember 2023 geltenden rechtlichen
Verpflichtung ein weiterer Betrag in HOhe von 145 338 507 EUR bereitgestellt.
Fuhrt die Aktualisierung gemal Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241
zu einem aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag fur Malta in Héhe von
weniger als 316 403 496 EUR, wird gemall dem Verfahren in Artikel 20 Absatz 8
der Verordnung (EU) 2021/241 im Rahmen einer vom 1. Januar 2023 bis zum
31. Dezember 2023 geltenden rechtlichen Verpflichtung die Differenz zwischen dem
aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag und dem Betrag von 171 064 988 EUR
bereitgestellt.

(2 Der finanzielle Beitrag der Union wird Malta von der Kommission in Tranchen
gemall dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfligung gestellt. Ein Betrag von
41 132 454 EUR wird in Form einer Vorfinanzierung im Umfang von 13 % des
finanziellen Beitrags bereitgestellt. Die Vorfinanzierung und die Tranchen kdnnen
von der Kommission in einem oder mehreren Teilbetrdgen ausgezahlt werden. Die
Hohe der Teilbetrage hangt von der Verfugbarkeit der Mittel ab.

7 Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Maltas an den
Ausgaben gemal Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der in Artikel 11
der genannten Verordnung festgelegten Methode.
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(3)

(4)

Die  Vorfinanzierung wird vorbehaltlich des Inkrafttretens der
Finanzierungsibereinkunft und im Einklang mit deren Bestimmungen freigegeben.
Die Vorfinanzierung wird verrechnet, indem sie anteilig von den zu zahlenden
Tranchen abgezogen wird.

Die Freigabe der Tranchen nach Maligabe der Finanzierungsibereinkunft erfolgt
vorbehaltlich der Verfugbarkeit der Mittel sowie eines Beschlusses der Kommission
nach Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/241, wonach Malta die einschldgigen
Etappenziele und Zielwerte, die fir die Durchfihrung des Aufbau- und
Resilienzplans festgelegt wurden, in zufriedenstellender Weise erreicht hat. Malta
muss die zusatzlichen Etappenziele und Zielwerte bis zum 31. August 2026
erreichen, damit die Zahlung infrage kommt.

Artikel 3
Adressat

Dieser Beschluss ist an die Republik Malta gerichtet.

Geschehen zu Brussel am [ ...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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