* Kk

A EUROPAISCHE
kil KOMMISSION

* %%
»*

Brussel, den 17.12.2019
COM(2019) 653 final

VORSCHLAG FUR EINEN GEMEINSAMEN BESCHAFTIGUNGSBERICHT
DER KOMMISSION UND DES RATES

Begleitunterlage zur Mitteilung der Kommission

zur jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2020

DE DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2019;Nr:653&comp=653%7C2019%7CCOM

INHALTSVERZEICHNIS

VORWORT ..ot sb e nre s 2
KERNBOTSCHAFTEN ... 3

1. UBERBLICK UBER DIE ARBEITSMARKTTRENDS UND DIE SOZIALEN
ENTWICKLUNGEN SOWIE DIE HERAUSFORDERUNGEN IN DER EUROPAISCHEN

UNTON Lttt e et e e e e e e st e e s be e e e beeeasbeeesaseeeanteeeasaeeesseeeenseeeanneaens 17
1.1 ArDeitSMAarkttrends .......cceiieiieeiie et 17
1.2 SOZIAIE TTENUS ...ttt bbbt e e 23

2. MOMENTAUFNAHMEN AUS DEM SOZIALPOLITISCHEN SCOREBOARD ....... 27
2.1.  Beschreibung des SCOreb0oards ..........cccooiiiiiiiiieieieie e 27
2.2.  Aus dem sozialpolitischen Scoreboard hervorgehende Anhaltspunkte..................... 29

3. BESCHAFTIGUNGS- UND SOZIALPOLITISCHE REFORMEN — MASSNAHMEN

UND LEISTUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN ......ooi e 36
3.1.  Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften............cccccooeivienennn, 36

3.1.1  SChIUSSENNAIKAIOIEN. ... .cveiiieiieciieieee e e 36
3.1.2  Politische Malnahmen ...........ccoiiiiiiiiiee e 51
3.2.  Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu
Beschaftigung, Fahigkeiten und KOMPEENZEN ........ccviiiiiiiiiiece e 55
3.2.1  SChIUSSElINAIKAIOIEN. ......iiiiiiiiiieieiee e 55
3.2.2  Politische Malnahmen ...........ccoiiiiiii e 87
3.3.  Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmérkte und der
Wirksamkeit des S0zialen DiIalogs........c.coivveiiiiiiiiiii e 104
3.3.1  SChIUSSENNUIKAIOIEN. .....ccuveireie ettt nne s 104
3.3.2  Politische Malnahmen ..........cccooiiiiiie i 132
3.4. Leitlinie 8: Forderung von Chancengleichheit fir alle, Férderung der sozialen
Inklusion und Bek&mpfung der AMUL..........oooiiiiiiieeee e 141
3.4.1  SChIUSSENNUIKAIOIEN. ... ..c.veiiieieeieciee e nnees 141
3.4.2  Politische Malnahmen ..o 165

www.parlament.gv.at



VORWORT

Artikel 148 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) schreibt die
Erstellung eines gemeinsamen Beschaftigungsberichts durch die Europdische Kommission
und den Rat vor. Der urspriingliche Vorschlag der Européischen Kommission fur diesen
Bericht ist Teil des sogenannten Herbstpakets, zu dem auch die jahrliche Strategie fur
nachhaltiges Wachstum zihlt, die den Zyklus des ,,Europdischen Semesters® einleitet. Der
gemeinsame Beschaftigungsbericht vermittelt alljahrlich einen Uberblick (ber die wichtigsten
beschaftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen innerhalb der EU sowie (ber die in den
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Leitlinien fur beschaftigungspolitische Malinahmen der
Mitgliedstaaten unternommenen ReformmaBnahmen.' Die Gliederung der Berichterstattung
Uber diese Reformen folgt dem Aufbau der Leitlinien: Ankurbelung der Nachfrage nach
Arbeitskréaften (Leitlinie 5), Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und Verbesserung des
Zugangs zu Beschéftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen (Leitlinie 6), Verbesserung der
Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der Wirksamkeit des sozialen Dialogs (Leitlinie 7) und
Verbesserung der Chancengleichheit fir alle, Forderung der sozialen Inklusion und
Bek&mpfung der Armut (Leitlinie 8).

Im Rahmen des gemeinsamen Beschaftigungsberichts wird auch die Leistung der
Mitgliedstaaten in Bezug auf das im Zusammenhang mit der europdischen Sdule sozialer
Rechte eingefuhrte sozialpolitische Scoreboard erfasst. Die Sdule wurde am 17. November
2017 gemeinsam vom Europaischen Parlament, vom Rat und von der Kommission
proklamiert. Darin werden Grundsatze und Rechte in drei Bereichen benannt:
i) Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, ii) faire  Arbeitsbedingungen sowie
iii) Sozialschutz und soziale Inklusion. Die Uberwachung der auf diesen Feldern erzielten
Fortschritte wird von einer eingehenden Analyse des die S&ule begleitenden sozialpolitischen
Scoreboards untermauert.

Der gemeinsame Beschaftigungsbericht ist wie folgt aufgebaut: In einem Einfuhrungskapitel
(Kapitel 1) wird Uber den Hauptarbeitsmarkt und soziale Entwicklungen in der Europdischen
Union berichtet. In Kapitel 2 werden die wichtigsten Erkenntnisse vorgestellt, die bei der
Analyse des sozialpolitischen Scoreboards, das der europdischen S&ule sozialer Rechte
zugehort, gewonnen wurden. Kapitel 3 enthélt eine ausflhrliche Beschreibung von
Schlisselindikatoren (auch aus dem sozialpolitischen Scoreboard) auf Landerebene sowie der
Strategien, die die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der Leitlinien fur beschaftigungspolitische
MaRnahmen verfolgen.

! Der Rat der Europaischen Union hat im Juli 2018 eine aktualisierte Fassung der beschaftigungspolitischen
Leitlinien angenommen; damit wurden die Leitlinien mit der europdischen S&ule sozialer Rechte in Einklang
gebracht (Beschluss (EU) 2018/1215 des Rates vom 16. Juli 2018 zu Leitlinien fiir beschéftigungspolitische
Malnahmen der Mitgliedstaaten).
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KERNBOTSCHAFTEN

Europa macht Fortschritte bei der Umsetzung der europaischen S&aule sozialer Rechte. 9
der 14 Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, das die européische Séule sozialer
Rechte begleitet, verzeichnen weiterhin positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und im
sozialen Bereich in der EU. Die restlichen 5 sind weitgehend unverandert bzw. verzeichnen
im Vergleich zum Vorjahr im Durchschnitt eine leicht negative Entwicklung (friihe Schul-
oder Ausbildungsabgénger, geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefélle, Auswirkungen
sozialer Transferleistungen auf die Armutsbek&mpfung, Einkommensquintil und nach eigenen
Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung). Bei mehr als der Halfte der
Leitindikatoren wurde in jeweils unterschiedlichem MaRe eine Konvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten festgestellt. Abgesehen von den Niederlanden liegt in allen Mitgliedstaaten
mindestens ein Indikator deutlich unter dem Durchschnitt (bzw. hat sich sehr negativ
entwickelt).

Das sozialpolitische Scoreboard zeigt positive Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt
und im sozialen Bereich in der EU, aber es bleibt noch viel zu tun

9 der 14 Leitindikatoren Bewertung der Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards,

haben sich im letzten Jahr November 2019
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Die Beschéaftigung nimmt weiter zu, allerdings langsamer als in den vergangenen
Jahren. Im dritten Quartal 2019 waren rund 241,5 Millionen Menschen in der EU in Arbeit —
mehr als je zuvor. Altere und hoch qualifizierte Arbeitnehmer sind weiterhin die wichtigsten
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Triebkrafte des Beschéftigungswachstums. Aufgrund der Konjunkturabschwachung wird
erwartet, dass das Beschaftigungswachstum im letzten Quartal 2019 und im Jahr 2020 eher
verhalten sein wird. Die Beschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen wird sich aktuellen
Prognosen zufolge im Jahr 2020 dem Europa-2020-Ziel von 75 % zwar annéhern, jedoch
knapp darunter bleiben.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt ist so gut wie nie zuvor

Beschaftigungs- und Arbeitslosenquoten in der EU und im Euro-
241,5 Millionen Wahrungsgebiet
Beschaftigte im Beschatiqurgsauot 2034
dritten Quartal 2019

+ 17 Millionen =~

Menschen mehr in
Arbeit im Vergleich
zum Tiefststand Mitte
2013

Arbaitslosenquots (15-74 Jahre)

73,9 %
Beschaftigungsquote
im zweiten Quartal
2019

—— Arbsitslose 28, rechs]

* Durchschnitt von Q1 und Q2, saisonbereinigt. Quelle:

i, rechts)

Eurostat, AKE.

Quelle: Eurostat, AKE

Die Arbeitslosigkeit ist im dritten Quartal 2019 auf einen Tiefststand von 6,3 %
zuriickgegangen. Die Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten hin zu einer niedrigeren
Arbeitslosigkeit setzt sich fort. Auch Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit gehen zurick,
wenngleich sie in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor hoch sind. Der Arbeitskraftemangel
ist in Mitgliedstaaten mit niedriger Arbeitslosigkeit am stérksten ausgepragt; aufgrund der
Konjunkturabschwéachung geht jedoch der Anteil der Unternehmen allmahlich zuriick, denen
Arbeitskréfte fehlen.
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Arbeitskraftemangel herrscht dort, wo die Arbeitslosigkeit niedrig ist
15,6 Millionen
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3. Quartal 2019

Die Anzahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ist 2018 im
sechsten Jahr in Folge zuriickgegangen. Allein im Jahr 2018 waren rund 2,7 Millionen
Menschen weniger von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht als im Jahr davor. Aufgrund
der robusten Lage auf dem Arbeitsmarkt ging insbesondere die Zahl der unter erheblicher
materieller Deprivation leidenden Menschen und — in geringerem MaRe — der Anteil der
Menschen zurick, die in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat leben. Der Anteil der
von Armut bedrohten Menschen (ein relativer Armutsindikator) blieb gegentiber 2017 jedoch
weitgehend stabil. Wenn sich der allgemeine Trend im derzeitigen Tempo fortsetzt, kbnnten
in der EU bis 2020 rund 13 Millionen Menschen weniger von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sein als im Jahr 2008 (Europa-2020-Ziel: 20 Millionen weniger). Einige
Bevolkerungsgruppen, insbesondere Kinder und Menschen mit Behinderung, sind deutlich
starker von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht.
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Ruckgang der Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen (AROPE)
dank des Rickgangs der erheblichen materiellen Deprivation und
einer verbesserten Arbeitsmarktlage
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Quelle: Eurostat, SILC.

Die Einkommensungleichheit hat insgesamt leicht zugenommen und bleibt — verglichen
mit dem Zeitraum vor der Krise — auf einem hohen Niveau, auch wenn sich die Lage im
internationalen Vergleich relativ giinstig darstellt. Im EU-Durchschnitt haben die reichsten
20 % der Haushalte ein Einkommen, das das der drmsten 20 % um rund das Finffache
Ubersteigt. Dieser Wert hat sich nach einem leichten Rickgang im Vorjahr im Jahr 2018
geringfugig erhéht. Abgesehen von einigen Ausnahmen haben in den Mitgliedstaaten mit den
groRten Einkommensungleichheiten die Werte im Jahr 2018 weiter zugenommen. Der
Einkommensanteil der unteren 40 % der Bevolkerung ist im Jahr 2018 weitgehend stabil
geblieben, nachdem er 2017 gestiegen war. Um Einkommensungleichheiten zu bek&mpfen,
mussen die Mitgliedstaaten in verschiedenen Bereichen tatig werden, z. B. bei der Konzeption
der Steuer- und Sozialleistungssysteme, der Lohnfestsetzung (auch der Mindestléhne), der
Schaffung von Chancengleichheit in der allgemeinen und beruflichen Bildung ab einem
frihen Alter, dem Zugang zu erschwinglichen und hochwertigen Dienstleistungen, der
Forderung der Gleichstellung und der Bekdmpfung regionaler Unterschiede.

Die Gleichstellung der Geschlechter stellt nach wie vor eine Herausforderung dar. Das
Geschlechtergefalle bei der Beschaftigung (11,6 Prozentpunkte im Jahr 2018) und bei den
Lohnen und Gehaltern (16,2 % im Jahr 2017) ist betrachtlich und hat sich seit 2013 fast nicht
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veréndert. Zwischen den Mitgliedstaaten gibt es weiterhin groRe Unterschiede. Elternschaft
und Betreuungspflichten, gekoppelt mit begrenztem Zugang zu Kinderbetreuung und anderen
(Pflege-)Leistungen, sowie finanzielle Fehlanreize fur die Teilhabe am Arbeitsmarkt sind die
Hauptgrinde fur die niedrigeren Beschaftigungsquoten bei Frauen. In den meisten
Mitgliedstaaten wirkt sich die Elternschaft negativ auf die Beschéftigungsquote von Frauen
aus, wahrend bei Mannern das Gegenteil der Fall ist. Obwohl Frauen im Durchschnitt ein
héheres Qualifikationsniveau als Ménner haben, existiert ein Lohngefélle, das im Alter haufig
zu einem Rentengefélle fihrt. Mehrere Mitgliedstaaten bemiihen sich um einen besseren
Zugang zu erschwinglichen und hochwertigen Betreuungsdiensten, aber das Problem ist noch
langst nicht gelost. Konkrete MaRnahmen zur Bek&mpfung des geschlechtsspezifischen
Lohngefalles, hauptsachlich im Zusammenhang mit der Lohntransparenz, existieren nur in
einer begrenzten Anzahl von Landern.
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Die geschlechtsspezifischen Ungleichheiten bei Beschaftigung und bei
Lohnen und Gehaltern sind weiterhin hoch

11,6 Prozent-

punkte
Geschlechtergefalle Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle 2003-2018, EU-
bei der Ebene
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Quelle: Eurostat, AKE

Das Lohnwachstum zog zwar im Jahr 2018 an, bleibt aber insgesamt moderat. Die
Realléhne haben 2018 (und 2019) mit der Produktivitatsentwicklung gleichgezogen. In den
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letzten vier Jahren stiegen sie in den meisten Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets
leicht an. Die Lohne stiegen in den mittel- und osteuropdischen Léndern im Allgemeinen
schneller (und starker als die Produktivitat), was zu einer Aufwartskonvergenz innerhalb der
EU Dbeigetragen hat. Dem sozialpolitischen Scoreboard zufolge liegt derzeit das
Nettoeinkommen eines Beschéaftigten mit durchschnittlichem Einkommen (kaufkraftbereinigt)
in den meisten mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten noch immer deutlich unter dem
EU-Durchschnitt. Ein ausgewogenes und nachhaltiges Lohnwachstum sollte auf die
Arbeitsmarktbedingungen und die mittelfristige Produktivitatsentwicklung abgestimmt sein,
wobei mdgliche Auswirkungen auf die Kostenwettbewerbsfahigkeit zu berlicksichtigen sind
und die Autonomie der Sozialpartner zu wahren ist.

In einigen Mitgliedstaaten besteht beim Reallohnwachstum noch
Spielraum nach oben
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mit b?Tr'Steten * Die Léander sind gemaR der Liicke zwischen dem Reallohnwachstum und dem
Vertragen Realproduktivitdtswachstum geordnet. Die Daten fiir Irland beziehen sich auf den é

Zeitraum 2015-2018.

Die Armut trotz Erwerbstatigkeit bewegt sich insgesamt und in vielen Mitgliedstaaten
weiterhin auf einem hohen Niveau. Sie ist deutlich héher bei Haushalten mit Teilzeit- oder
befristeten Arbeitsvertragen. Angemessene — gesetzliche oder tarifliche — Mindestléhne
kdnnen dazu beitragen, Erwerbsarmut zu verhindern, Lohnungleichheit zu verringern und die
Gesamtnachfrage zu fordern. Im Jahr 2019 wurden die Mindestlohne in fast allen
22 Mitgliedstaaten angehoben, in denen ein gesetzlicher Mindestlohn existiert.

Die allgemeine und berufliche Bildung sowie die Kompetenzen beeinflussen die
Beschaftigungsaussichten der Menschen. Die Beschéaftigungsquote von Personen, die die
Sekundarstufe Il nicht abgeschlossen haben, betrégt in der EU 56,1 %, bei Personen mit
mittlerem Qualifikationsniveau 73,4 % und bei Personen mit tertidrem Bildungsabschluss
84,5 %. Die Anpassungen an die Veranderungen in der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt
sowie an den Klimawandel erfordern eine kontinuierliche Weiter- und Neuqualifizierung.
Obwohl diese Notwendigkeit zunehmend anerkannt wird und die Mitgliedstaaten zahlreiche
Initiativen eingeleitet haben, hat sich die Teilnahme an der Erwachsenenbildung im letzten
Jahrzehnt kaum verbessert, und nur einige Mitgliedstaaten haben es geschafft, deutliche
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Fortschritte zu erzielen. Besonders niedrig (unter 5 %) ist nach wie vor die Teilnahme gering
qualifizierter Erwachsener.

10
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Kompetenzen sind zwar fur die Beschaftigungsfahigkeit in allen EU-
Mitgliedstaaten aufRerst wichtig,
dennoch ist die Teilnahme an der Erwachsenenbildung weiterhin
gering

Beschaftigungsquoten nach Bildungsniveau im Jahr 2018
(in Prozentpunkten, 20- bis 64-Jahrige)
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Bei der befristeten Beschaftigung gibt es grofe Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten, obwohl sie im Durchschnitt mit rund 14 % in den vergangenen Jahren
relativ stabil geblieben ist. Die Herausforderung besteht nach wie vor darin sicherzustellen,
dass befristete Arbeitsvertrage als Sprungbrett fir ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis dienen,
und Drehtur-Effekte zwischen Beschéftigung und prekdren Arbeitsverhéltnissen zu
verhindern. In einigen Mitgliedstaaten werden Reformen durchgefiihrt, die darauf abzielen,

11
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ein ausgewogeneres Verhaltnis von Flexibilitdt und Sicherheit zu erreichen. Diese umfassen
in einigen Féllen strengere Bedingungen fir den Rickgriff auf befristete Vertrdge sowie
klarere Besché&ftigungsbedingungen.

Befristete Arbeitsvertrage sind oft kein Sprungbrett
14,2 %

Anteil der Unfreiwillig befristet Beschaftigte als Anteil an der Gesamtzahl der
Beschaftigten mit Beschéftigten (links)

befristeten und Ubernahmequote in unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse
Arbeitsvertragen (rechts)

im Jahr 2018 & 60
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B Anteil der unfreiwillig befristet Beschaftigten (2018, linke Skala)

EU2S

A Ubernahmequote aus befristeten in unbefristete Beschaftigungsverhéltnisse (Dreijahresdurchschnitt, rechte Skala)

Quelle: Eurostat, AKE.

Plattformarbeit ist eine neue Beschaftigungsform auf den européischen Arbeitsmarkten.
Die Analyse der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen Kommission auf der
Grundlage der COLLEEM-I11-Umfrage in mehr als der Halfte der Mitgliedstaaten hat ergeben,
dass 1,4 % der Arbeitnehmer in diesen Landern Plattformarbeit im Jahr 2018 hauptberuflich
ausubten. Schatzungsweise ein Drittel der Plattformarbeit in der EU ist grenziibergreifend.
Die Arbeitsbedingungen der Plattformarbeiter variieren erheblich je nach ihrem Rechtsstatus
(Arbeitnehmer oder Selbststandige), der Art ihrer Aufgaben und dem Geschaftsmodell ihrer
Muttergesellschaft. Die  Zunahme der  Plattformarbeit  er6ffnet zwar  neue
Beschaftigungsmoglichkeiten und erlaubt die Entwicklung innovativer Geschaftsmodelle,
stellt aber auch eine Herausforderung fur die bestehende Arbeitsmarktpraxis und die
rechtlichen Rahmenbedingungen dar (z. B. in Bezug auf den Schutz der Arbeitsbedingungen,
den Zugang zu Tarifverhandlungen und zu Sozialschutzsystemen), die hé&ufig nicht
vollstandig an die neuen Entwicklungen angepasst sind. Dartber hinaus wirft sie neue Fragen
in Bezug auf die Nutzung personenbezogener Daten und das algorithmische Management auf.

Offentliche Arbeitsverwaltungen spielen durch ihr Beratungsangebot und ihre aktive
Unterstiitzung eine zentrale Rolle bei der Umsetzung beschaftigungspolitischer
Malinahmen und der besseren Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt. Die Mitgliedstaaten bauen derzeit das Angebot an individualisierten
Dienstleistungen aus und bemuhen sich um eine einfachere und stérkere Koordinierung ihrer
Dienstleistungen. Die Vermittlerrolle der ¢ffentlichen Arbeitsverwaltungen ist jedoch nach
wie vor uneinheitlich in den einzelnen Mitgliedstaaten. Es bleibt schwierig, diejenigen zu
erreichen, die am weitesten vom Arbeitsmarkt entfernt sind. Gleichzeitig werden die
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Anstrengungen fortgesetzt, um die Zusammenarbeit sowie den Austausch von Informationen
und bewahrten Verfahren innerhalb des Européischen Netzes der Offentlichen
Arbeitsverwaltungen zu verbessern.

In mehreren Mitgliedstaaten kann die Abstimmung von Angebot und
Nachfrage tber die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen weiter verbessert
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Die Wohnkosten sind fur einen grof3en (wenn auch rucklaufigen) Anteil der Haushalte
viel zu hoch. Einer von zehn Menschen in Europa ist durch Wohnkosten Uberlastet. Es
Uberrascht nicht, dass die Haushalte mit den niedrigsten Einkommen und in Stadten lebende
Menschen stérker davon betroffen sind. Die Quote schwerer Wohnraumunterversorgung ist
stabil, in einigen mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten ist sie riicklaufig, wo allerdings
eher Probleme hinsichtlich der Qualitdt des Wohnraums festzustellen waren. Dennoch leidet
ein erheblicher Anteil der privaten Haushalte in diesen Landern weiterhin unter schlechten
Wohnverhéltnissen. Obdachlosigkeit, die extremste Form der Ausgrenzung aus dem
Wohnungsmarkt, hat in den letzten zehn Jahren in den meisten Mitgliedstaaten zugenommen.
Um dieses Problem anzugehen, haben viele Mitgliedstaaten Strategien entwickelt, um
integrierte Losungen fur Obdachlosigkeit und Ausgrenzung aus dem Wohnungsmarkt zu
finden. Die Bedeutung préventiver Dienstleistungen und einer starkeren Zusammenarbeit
sowohl auf politischer Ebene als auch bei der Erbringung von Dienstleistungen wird
zunehmend anerkannt.
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Wohnkostenuberlastung stellt in mehreren Mitgliedstaaten eine
Herausforderung dar

1 von 10

Menschen in Anteil der Bevolkerung, der in einem Haushalt lebt, dessen

Europa ist Wohnkosten mehr als 40 % des verfugbaren Haushaltseinkommens

durch ausmachen, 2018
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Quelle: Eurostat, SILC.

Die Sozialschutzsysteme werden weiter modernisiert und einige Mitgliedstaaten
verbessern den Umfang und die Angemessenheit der Leistungen. Erhebliche Liicken gibt es
jedoch nach wie vor bei einigen Bevolkerungsgruppen (insbesondere Selbststandigen und
atypisch Beschéftigten) zu beklagen, die groRerer konjunktureller Unsicherheit bei nur
begrenztem Zugang zu Sozialversicherungssystemen ausgesetzt sind. Die Auswirkung
sozialer Transferleistungen (mit Ausnahme von Renten) auf die Armutsbek&mpfung nahm
2018 im Durchschnitt ab. Zudem haben das Armutsrisiko und der Armutsgrad von Personen,
die in Quasi-Erwerbslosenhaushalten leben, weiter zugenommen. Durchschnittlich erhalten
nur rund ein Drittel der Kurzzeitarbeitslosen Leistungen bei Arbeitslosigkeit. Zwar gibt es
derzeit in allen Mitgliedstaaten Mindesteinkommensregelungen, die jedoch noch immer sehr
unterschiedlich sind.
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Die Verbesserung von Reichweite und Angemessenheit ist von
entscheidender Bedeutung

bei der Modernisierung der Sozialschutzsysteme
Leistungen bei
Kurzzeitarbeitslosigkeit (< 12 Monate)
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Quelle: Analyse der Europdischen Kommission auf der Grundlage von Eurostat-Daten

Hinweis: Seit 2018 gibt es auch in Italien eine Mindesteinkommensregelung. Als Geringverdiener gilt, wer in
Vollzeitbeschéftigung 50 % des Durchschnittslohns verdient.

Der demografische Wandel macht eine Anpassung der Altersversorgung,
Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege zwingend erforderlich. Die Bevdlkerung im
erwerbsfédhigen Alter geht in der EU im Durchschnitt bereits zurtick und durfte weiter
abnehmen. In elf Mitgliedstaaten wird sie in den néchsten fiunf Jahren um mehr als 3 %
sinken. Gleichzeitig wird der Altersabhdngigkeitsquotient voraussichtlich stark ansteigen und
die Mitgliedstaaten dazu zwingen, ihre Altersversorgungs-, Gesundheits- und
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Langzeitpflegesysteme zu modernisieren, damit diese weiterhin angemessen und tragfahig
bleiben und der Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen gewahrleistet ist. Obwohl die
Fahigkeit der Renten, Einkommen zu ersetzen und Armut zu verhiten, in den Mitgliedstaaten
unterschiedlich stark ausgepragt ist, gewinnt die Sicherstellung eines angemessenen
Rentenniveaus in der politischen Debatte an Bedeutung. Gleichzeitig stellt der bessere
Zugang zu Langzeitpflegesystemen und deren Tragfahigkeit eine besondere Herausforderung
dar, da sich viele Mitgliedstaaten derzeit stark auf informelle Betreuung stiitzen. Daher haben
einige Mitgliedstaaten Reformen eingeleitet, um die Zahl der Pflegekréfte zu erh6éhen und die
Lage informeller Pflegekrafte (meist Frauen) zu verbessern.

Die Alterung der Bevolkerung erfordert eine Modernisierung der
Renten-, Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme
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Die Starkung der sozialen Marktwirtschaft geht Hand in Hand mit der Verbesserung
der Qualitat des sozialen Dialogs. Die Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und
Umsetzung der beschéftigungs- und sozialpolitischen MaRnahmen und Reformen wird in den
beschéaftigungspolitischen Leitlinien anerkannt. Generell ist die Qualitat der Einbeziehung auf
nationaler und regionaler Ebene in den meisten Mitgliedstaaten stabil geblieben, wenngleich
nach wie vor Unterschiede zwischen den einzelnen Landern bestehen. Die Einbeziehung der
Sozialpartner in das Européische Semester kommt insgesamt zwar langsam voran, jedoch
besteht Weiterentwicklungsbedarf. Dies wurde insbesondere in einigen Mitgliedstaaten einen
besser vorhersehbaren und sinnvolleren Austausch bei der Vorbereitung der nationalen
Reformprogramme, auch in Bezug auf den vorgesehenen Zeitrahmen, erfordern.
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1. UBERBLICK UBER DIE ARBEITSMARKTTRENDS
UND DIE SOZIALEN ENTWICKLUNGEN SOWIE
DIE HERAUSFORDERUNGEN IN DER EUROPAISCHEN UNION

Dieser Abschnitt vermittelt anhand einer detaillierten analytischen Darstellung der
wichtigsten beschéftigungs- und sozialpolitischen Bereiche einen Uberblick ber die
Arbeitsmarkttrends und die sozialen Entwicklungen sowie die Herausforderungen in der
Europdischen Union. Einzelheiten zu den Trends in den Mitgliedstaaten werden in den
folgenden Abschnitten des Berichts erlautert.

1.1 Arbeitsmarkttrends

Die Zahl der Beschéftigten stieg 2018 im funften Jahr in Folge, allerdings langsamer als
2017 (um 1,3 % gegeniiber 1,6 %). In den ersten drei Quartalen des Jahres 2019 setzte sich
die maRige Zunahme der Gesamtbeschaftigung fort und erreichte im dritten Quartal
2415 Millionen:? dies ist mit einer Erhdhung um etwa 2,1 Millionen gegeniiber dem Vorjahr
der hochste Stand, der jemals in der EU erreicht wurde. Den Jahresprognosen zufolge soll die
Gesamtbeschaftigung 2019 um 1 % und 2020 um 0,5 % wachsen.® Gegeniiber dem bislang
niedrigsten Stand im ersten Quartal 2013 haben mehr als 17 Millionen Menschen in der EU
einen Arbeitsplatz gefunden, darunter 11 Millionen im Euro-Wé&hrungsgebiet.

Die Beschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen nahm weiter kontinuierlich zu und
nihert sich dem Ziel der Strategie ,,Europa 2020“. 2018 erhohte sie sich um
einen Prozentpunkt auf 73,2 % im Jahresdurchschnitt. Im zweiten Quartal 2019 lag die
Beschéaftigungsquote bei 73,9 %; dies waren 0,8 Prozentpunkte mehr als im gleichen Quartal
des Vorjahres. Im Euro-Wahrungsgebiet nahm die Beschaftigungsquote im zweiten Quartal
2019 entsprechend zu (um 0,8 Prozentpunkte auf 72,7 %). Sowohl in der EU als auch im
Euro-Wahrungsgebiet sind dies die héchsten Quoten, die jemals erreicht wurden. Wenn sich
diese positive Entwicklung im gegenwaértigen Tempo fortsetzt, befindet sich die EU im
Hinblick auf die angestrebte Beschéftigungsquote von 75% auf einem guten Weg.
Angesichts des derzeitigen Konjunkturriickgangs und der starkeren Anspannung der
Arbeitsmarkte einiger Mitgliedstaaten dirfte die Beschaftigungsquote in den néchsten
Quartalen 2019 und 2020 allerdings langsamer zunehmen und sich letztlich dem gesetzten
Ziel fur 2020 zwar annahern, die \Vorgabe aber nicht ganz erreichen.*

Der Anstieg der Erwerbsbeteiligung ging mit der positiven Entwicklung der
Beschaftigungsquote einher. Die Erwerbsquote in der Altersgruppe der 20-64-Jahrigen
erreichte im zweiten Quartal 2019 in der EU 78,7 % und im Euro-Wahrungsgebiet 78,5 %
(gegenliber 78,4 % bzw. 78,3 % im Vorjahr). Wie in den Vorjahren war der Anstieg der

2 Angaben zur Gesamtbeschaftigung aus den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Inlandskonzept), andere
Daten aus der Arbeitskrafteerhebung. Im vorliegenden Abschnitt werden durchweg saisonbereinigte
Quartalszahlen betrachtet.

¥ Nach der Herbstprognose 2019 der Kommission.

* Im Anzeiger fir die Leistungen im Beschaftigungsbereich 2019 und im Beschaftigungsbericht 2019 des
Beschaftigungsausschusses wird davon ausgegangen, dass die Beschéaftigungsquote 2019 bei 73,8 % und 2020
bei 74,3% liegen wird (auf der Grundlage der Frihjahrsprognose 2019 der Kommission und der
Bevolkerungsprognosen von Eurostat fir 2015).
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Erwerbsbeteiligung weitgehend auf die Erwerbstatigkeit von dlteren Arbeitnehmern (55-
64 Jahre) und — in geringerem Umfang — von Frauen zurtickzufthren.

Schaubild 1: Hinsichtlich der Beschéaftigungs- und Arbeitslosenquoten waren die bislang
besten Werte in der EU zu verzeichnen
Beschéaftigungs- und Arbeitslosenquoten in der EU und im Euro-Wahrungsgebiet
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= Beschéftigungsquote (EU-28) === Beschaftigungsquote (Euro-Wahrungsgebiet)
Arbeitslosenquote (EU-28) === Arbeitslosenquote (Euro-Wéhrungsgebiet)

* Durchschnitt des ersten und zweiten Quartals, saisonbereinigt.
Quelle: Eurostat, AKE.

Die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden nimmt langsamer zu, erhoht sich aber
ebenfalls stetig und hat nun den bisherigen Hochstwert von 2008 Uberschritten. Seit
Beginn der Erholung im Jahr 2013 ist die Zahl der Beschaftigten deutlich schneller gestiegen
als die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden. (Zwischen dem zweiten Quartal 2013 und dem
zweiten Quartal 2019 wuchs die Zahl der Beschéftigten um 7,7 %, wahrend sich die Zahl der
Arbeitsstunden um 7,1 % erhohte.) Dies ist teilweise auf einen langfristigen strukturellen
Rickgang zurlckzufiihren, verscharft durch eine Zunahme der (unfreiwilligen) Teilzeitarbeit
nach der Krise und eine Verlagerung der Beschaftigung hin zu Sektoren mit kilrzeren
Arbeitszeiten. Allerdings hat sich die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden im Jahr 2018 wieder
erhoht und lag damit erstmals um 0,3 % Uber dem Hoéchstwert von 2008.

Die Arbeitslosenquote ging 2018 und in den ersten drei Quartalen 2019 weiter zurick.
Die Schaffung zahlreicher Arbeitsplatze bei maRig zunehmender Erwerbsbeteiligung hatte
einen weiteren Rickgang der Arbeitslosigkeit zur Folge. Im dritten Quartal 2019 sank die
Arbeitslosenguote (15-74 Jahre) in der EU auf 6,3 % und im Euro-Wahrungsgebiet auf 7,5 %,
(von 6,7 bzw. 8 % im Vorjahr). Absolut gesehen entspricht dies 15,6 Millionen Arbeitslosen
in der EU, etwa 1 Million weniger als im gleichen Quartal des Vorjahres und fast
11 Millionen weniger als beim Hochststand im zweiten Quartal 2013. Trotz eines Riickgangs
der Arbeitslosenquoten in allen Mitgliedstaaten im vergangenen Jahr besteht weiterhin eine
erhebliche Heterogenitat (siehe Abschnitt 3.1.1). Einige Lénder verzeichnen sehr niedrige
Quoten (mit nur noch geringem Potenzial flr weitere Verbesserungen), wéahrend andere von
ihren niedrigsten Quoten vor der Krise noch immer weit entfernt sind.
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Schaubild 2: Unternehmen melden einen ausgepréagten Arbeitskraftemangel, doch es
gibt Anzeichen fur eine bessere Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt

Beveridge-Kurve in der EU

EU-28
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Quelle: Eurostat, AKE und Konjunkturumfragen bei Unternehmen und Verbrauchern. Anmerkung:
saisonbereinigte Zahlen.

Ungeachtet des leichten Rickgangs gegeniiber dem Vorjahr besteht noch immer ein
ausgepragter Arbeitskraftemangel. Seit Beginn der Erholung hat sich der Anteil der
Unternehmen in der EU, die sich in ihrer Produktivitdt durch den Arbeitskraftemangel
beeintrachtigt sehen,® kontinuierlich von rund 5 % Ende 2012 auf etwa 20 % im Jahr 2018
erhoht. Die Beveridge-Kurve® (Schaubild 2) zeigt, dass der zunehmende Arbeitskraftemangel
mit einem anhaltenden Rickgang der Arbeitslosigkeit korreliert; allerdings deutet die
Verschiebung der Kurve nach rechts (,,outward shift) in den Jahren 2010-2013 darauf hin,
dass die Abstimmung nach der Krise weniger effizient erfolgte als vorher.” Infolge der
jungsten  Konjunkturabschwéchung ist die Anzahl der Unternehmen, die einen
Arbeitskréaftemangel meldeten, im Jahr 2019 leicht zurtickgegangen. Wie bereits erldutert, ist
die Arbeitslosigkeit hingegen weiter gesunken. Noch kann nicht beurteilt werden, ob die
Beveridge-Kurve eine Trendwende anzeigt; die Entwicklung der letzten Quartale spricht
jedoch fiir eine Verschiebung nach links (,,inward shift*) und somit insgesamt fiir eine bessere
Abstimmung (wobei sich die Situation zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten erheblich
unterscheidet).

Auch die Langzeit- und die Jugendarbeitslosigkeit sinken weiter. Die anhaltende
Verbesserung der Arbeitsmarktbedingungen hat dazu gefiihrt, dass die Anzahl der
Langzeitarbeitslosen (d. h. der Personen, die ldnger als ein Jahrarbeitslos sind)

® Dieser Indikator ist Bestandteil der EU-Konjunkturumfragen bei Unternehmen und Verbrauchern.

® Die Beveridge-Kurve ist eine grafische Darstellung des Zusammenhangs zwischen Arbeitslosigkeit und
unbesetzten Stellen (entweder als Quote unbesetzter Stellen oder — wie in diesem Fall — als Indikator fir einen
Arbeitskraftemangel).

’ Siehe Labour Market and Wage Developments in Europe, 2019.
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zuruckgegangen ist. Die Zahl der Langzeitarbeitslosen belief sich im zweiten Quartal 2019
auf 6,2 Millionen und war damit um 1,1 Millionen (oder 15 %) niedriger als im gleichen
Quartal 2018. Mit einer Quote wvon 25% der Erwerbsbevolkerung ist die
Langzeitarbeitslosigkeit wieder auf den niedrigsten Stand vor der Krise (im dritten Quartal
2008) gefallen. Im Euro-Wahrungsgebiet liegt sie mit 3,3 % (gegenuber 2,8 %) allerdings
noch immer dartiber. Hinsichtlich der Situation junger Arbeitsuchender ist ebenfalls eine
deutliche Verbesserung festzustellen. Die Jugendarbeitslosenquote sank in der EU um einen
Prozentpunkt auf 14,4 % bzw. im Euro-Wahrungsgebiet um 0,9 Prozentpunkte auf 15,8 %
(jeweils im dritten Quartal 2019, wobei in Spanien, Italien und Griechenland noch immer
Quoten von uber 30 % zu verzeichnen sind. Insgesamt sind in der EU 3,2 Millionen 15- bis
24-Jahrige arbeitslos, und unter Berlcksichtigung aller Personen, die sich weder in
Ausbildung noch in Beschaftigung befinden (NEET), erhoht sich die Zahl auf 5,5 Millionen.
Im vergangenen Jahr ging die NEET-Quote im ersten Quartal 2019 allerdings auf 10,2 % in
der EU bzw. auf 10,3 % im Euro-Wahrungsgebiet zuriick (von 10,6 % bzw. 10,8 % im
Vorjahr). Dies sind die niedrigsten jemals verzeichneten Quoten.

Trotz des Ruckgangs der NEET-Quote hat sich die Quote friher Schulabgéanger
stabilisiert. Nachdem die Quote der frihen Schulabgénger (18-24 Jahre) in den letzten zehn
Jahren stetig zuriickgegangen ist, hat sie sich 2017 und 2018 auf einem Niveau von 10,6 %
eingependelt. Dieser Wert liegt sehr nahe am Ziel der Strategie ,,Europa 2020 (10 %), eine
weitere Senkung erscheint jedoch méglich.? Das Ziel von Europa 2020 fiir die Quote tertiarer
Bildungsabschlisse (40 % in der Altersgruppe der 30- bis 34-Jahrigen) wurde 2018 mit einem
Wert von 40,7 % erreicht (0,8 Prozentpunkte mehr als 2017).

® In ihrer Mitteilung ,,Stirkung der europiischen Identitit durch Bildung und Kultur vom 14. November 2017
(COM(2017) 673 final) nannte die Kommission das Ziel, den Anteil der frihen Schulabgénger bis 2025 auf 5 %
zu senken.
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Schaubild 3: Altere und hoch qualifizierte Arbeitnehmer sind die wichtigsten
Antriebskrafte des Beschaftigungswachstums
Beschéaftigungsquoten und Beschaftigungswachstum in der EU fiir unterschiedliche Gruppierungen
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Quelle: Eurostat, AKE.

Altere  Arbeitnehmer sind nach wie vor der wichtigste Motor des
Beschéaftigungswachstums. Wie bereits in friheren Jahren war auch 2018 bei alteren
Arbeitnehmern (55-64 Jahre) das starkste Beschaftigungswachstum im Vergleich mit anderen
Altersgruppen zu verzeichnen (Schaubild 3): Die Anzahl der Beschéaftigten in dieser Gruppe
stieg 2018 um 4,1% (&hnlich wie 2017, als das Wachstum bei 4,3% lag). Die
Beschéftigungsquote  é&lterer  Arbeitnehmer erhohte sich 2018 entsprechend um
1,6 Prozentpunkte auf 58,7 %; dies war der hochste jemals erreichte Wert (Uber
13 Prozentpunkte mehr als 2008). Auch in anderen Altersgruppen erhohte sich die
Beschaftigungsquote, wenn auch langsamer. Insbesondere stieg die Zahl der Beschéftigten
unter den 15- bis 24-Jahrigen ahnlich wie 2017 (um 1,5 % gegentber 1,6 %); damit erhohte
sich die Beschéaftigungsquote junger Menschen um 0,8 Prozentpunkte auf 35,4 % (wobei auch
diese Quote immer noch 1,9 Prozentpunkte unter dem Niveau von 2008 liegt). Die Zahl der
erwerbstdtigen Erwachsenen im Haupterwerbsalter (25-54 Jahre) nahm um 0,4 % zu, die
Beschéftigungsquote lag damit 2018 bei 80,4 %.

Die Beschaftigungsquote der auRerhalb der EU geborenen Personen nahm weiterhin zu.
In der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen stieg sie 2018 auf 64,5 % (1,5 Prozentpunkte

mehr als 2017), was einem Anstieg in absoluten Zahlen von 17,4 Millionen auf
18,3 Millionen entspricht. Zum Vergleich: Die Beschaftigungsquote der in der EU geborenen
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Bevolkerung® liegt im Durchschnitt bei 73,9 % (0,9 Prozentpunkte mehr als im Jahr 2017).
Nach einer Zunahme der Differenz wéhrend der Krise ist sie trotz eines leichten Rickgangs
noch immer erheblich (mehr als 9 Prozentpunkte 2018 gegeniiber weniger als
5 Prozentpunkten 2008).

Die Beschaftigungsquote bei Frauen steigt weiterhin etwas schneller als bei Mannern;
das geschlechtsspezifische Beschéaftigungsgefélle ist aber nach wie vor grof3. 2018 war das
Beschaftigungswachstum bei Frauen um 0,2 Prozentpunkte hoher als bei Mannern
(unverandert gegenutiber 2017). Dieser geringe Unterschied reichte jedoch nicht aus, das
geschlechtsspezifische  Beschaftigungsgefélle (d. h. die Differenz  zwischen den
Beschaftigungsquoten nach  Geschlechtern) zu  verringern, das weiterhin  Dbei
11,5 Prozentpunkten liegt. Nach einem deutlichen Rickgang wahrend der Krise (2008 waren
es noch 15 Prozentpunkte), der auf die groBeren Auswirkungen der Rezession auf die
Beschéaftigungsquote der Manner zurlickzufthren ist, blieb dieser Indikator seit 2014 nahezu
unveréndert. Besonders hoch ist das Gefalle bei Frauen im Alter zwischen 30 und 34 Jahren
mit 14,5 Prozentpunkten (in erster Linie aufgrund von Schwangerschaft), bei &lteren Frauen
(55-64 Jahre) mit 13,7 Prozentpunkten und bei gering Qualifizierten mit 21,1 Prozentpunkten
(gegenuber 10,9 Prozentpunkten bzw. 6,8 Prozentpunkten bei Erwerbstatigen mit mittlerer
und hoherer Qualifikation).

Hochqualifizierte  Arbeitskrafte  machen  einen  wachsenden  Anteil  der
Erwerbsbevolkerung aus. Diese Entwicklung fligt sich in einen langfristigen Trend, der
durch die Zunahme von Beschéftigungen mit hohen Qualifikationsanforderungen und das
héhere Qualifikationsniveau der Arbeitnehmer in den Mitgliedstaaten gekennzeichnet ist und
der wachsenden Nachfrage nach hoch qualifizierten Arbeitskraften und der zunehmenden
Verfiigbarkeit geeigneter Arbeitskrafte auf dem Arbeitsmarkt entspricht.'® Die Zahl der
Beschaftigten mit Hochschulbildung (in der Altersgruppe von 25-64 Jahren) stieg 2018 um
3,1 %, was zu einer Beschéaftigungsquote von 85,8 % innerhalb dieser Gruppe fuhrte. Nur ein
leichter Anstieg von 0,2 % war bei Arbeitskraften mit mittlerem Qualifikationsniveau (d. h.
bei Personen mit einem Abschluss im oberen Sekundarbereich) zu verzeichnen; die
Beschaftigungsquote dieser Gruppe lag bei 76,4 %. Die Zahl der Arbeitnehmer mit geringer
Qualifikation (d. h. mit hochstens einem unteren Sekundarschulabschluss) ging dagegen
erneut um 0,8 % zuriick (nach einem Riickgang um 0,3 % im Jahr 2017). Da die Gesamtzahl
der gering Qualifizierten in der Altersgruppe der 25- bis 64-Jahrigen allerdings weiter
racklaufig ist (allein 2018 um 1,7 Millionen oder 2,7 %), ist die Beschéaftigungsquote dieser
Gruppe sogar von 55,6 % im Jahr 2017 auf 56,8 % im Jahr 2018 angestiegen. Dies ist
teilweise auf die Alterung der Bevolkerung und den hoheren Bildungsgrad der jungeren
Generationen zurlickzufiihren. Der Unterschied zwischen den Beschaftigungsquoten der
Arbeitnehmer mit geringer und mit hoher Qualifikation hat nach einem Hd&chstwert von
31,4 Prozentpunkten im Jahr 2013 weiter abgenommen, bleibt mit 29 Prozentpunkten aber
sehr hoch und zeigt, dass die Beschéaftigungsfahigkeit von Menschen mit niedrigem
Bildungsstand insbesondere durch Weiter- und Neuqualifizierung verbessert werden muss.

Die meisten der 2018 neu geschaffenen Arbeitsplatze sind unbefristete Vollzeitstellen.
Der Anteil der Arbeitnehmer mit befristeter Beschéaftigung ist aber nach wie vor

° Diese Angabe bezieht sich auf den EU-Durchschnitt der im jeweiligen Mitgliedstaat Geborenen.

1% Europaische Kommission (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Amt  fur  Veroffentlichungen der Europdischen Union. Abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9485
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betrachtlich. Die 2,7 Millionen zusétzlichen Beschéftigten im Alter von 15-64 Jahren im
Jahr 2018 waren nahezu ausnahmslos auf der Grundlage unbefristeter Vertrdge tatig; die
Anzahl der befristet Beschéftigten hingegen hatte sich in diesem Zeitraum nur um 55 000
erhoht (gegentber einem Anstieg um 0,8 Millionen im Vorjahr). Dennoch war die Zunahme
der unbefristeten Beschaftigungsverhaltnisse nicht ausreichend, um den Anteil der befristeten
Beschaftigungen an der Gesamtbeschéftigung insgesamt zu senken; nach einem Riickgang um
nur 0,1 Prozentpunkt belief sich der Anteil im Jahr 2018 auf 14,2 %. Die Zahl der
Selbststandigen (15-64 Jahre) ging um 160 000 zuriick; damit setzte sich der langsame
Rickgang der Vorjahre fort und erreichte einen Anteil von 13,5 % der Gesamtbeschéftigung
(gegeniber 13,7 % im Jahr 2017 und 14,4 % im Jahr 2013). Und schlieRlich ist festzustellen,
dass das Beschéftigungswachstum grofitenteils auf Vollzeitstellen (+2,4 Millionen) entfiel,
wéhrend die Zahl der Teilzeitbeschaftigten weitgehend konstant blieb. Der Anteil der
Teilzeitbeschéftigten (im Alter von 15-64 Jahren) ging daher im dritten Jahr in Folge leicht
zuruck (um 0,2 Prozentpunkte auf 19,2 % im Jahr 2018), blieb aber fast 2 Prozentpunkte Uber
dem Niveau von 2008. Der Anteil der unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten an der Gesamtzahl
der Teilzeitbeschaftigten sank (von einem Hdchstwert von 29,6 % im Jahr 2014 auf 24,6 %
im Jahr 2018), blieb jedoch erheblich.

Im Hinblick auf die sektorspezifischen Entwicklungen war eine weitere Verlagerung der
Beschaftigung hin zum Dienstleistungssektor zu beobachten. Entsprechend dem Trend der
letzten Jahre wurden 2018 die meisten neuen Arbeitsplatze in der Dienstleistungsbranche
geschaffen'* (2,6 Millionen zusatzliche Erwerbstatige im Jahr 2018, d. h. +1,5 % gegeniiber
2017; nach volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen). Dadurch stieg der Anteil der
Dienstleistungen an der Gesamtbeschaftigung, der sich in den letzten zehn Jahren
kontinuierlich von 70,1 % im Jahr 2008 auf 74 % im Jahr 2018 erhoht hat. In absoluten
Zahlen verzeichnete die Industrie 2018 den zweitstarksten Anstieg (um 470 000 bzw. um
1,3 % gegenuber dem Vorjahr); dies entsprach der Entwicklung in den Jahren 2017 und 2016.
Im zweiten Jahr in Folge stieg die Zahl der Beschaftigten im Baugewerbe um mehr als 2 %
(oder 337 000 Beschaftigte), womit sich die seit 2015 zu beobachtende Erholung verstetigte.
Diese Zahl liegt aber noch immer um fast 13 % unter dem Stand von 2008. Nach der
Stabilisierung im Jahr 2017 setzte sich entsprechend der langfristigen Entwicklung mit einem
Rickgang um 2,5 % der rucklaufige Trend in der Landwirtschaft auch 2018 fort. Der Anteil
der Landwirtschaft an der Gesamtbeschaftigung fiel von 5,4 % im Jahr 2008 auf 4,3 % im
Jahr 2018.

1.2 Soziale Trends

Die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen®®® ist

kontinuierlich zuriickgegangen. Dieser ricklaufige Trend setzte sich 2018 im sechsten Jahr

" In der Dienstleistungsbranche verzeichneten Informations- und Kommunikationsdienstleistungen den groften
prozentualen Anstieg (+3.9 %), gefolgt wvon freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen sowie sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (um jeweils 3,4 % und 2,9 % im Jahr 2017).
Bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen ergab sich dagegen ein Riickgang um 0,7 %.

2 yyon Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen (AROPE) sind Personen, bei denen eine
Armutsgefahrdung (AROP) besteht und/oder die eine erhebliche materielle Deprivation (SMD) erfahren
und/oder in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten, d. h. in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat (VLWI),
leben.
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in Folge fort (siehe Schaubild 4), und die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen ging auf 110 Millionen (bzw. 21,9 % der Gesamtbevolkerung) zuriick;
dies waren fast 2,7 Millionen weniger als im Jahr 2017 (etwa 2 Prozentpunkte weniger als
2008). Der allgemeine Trend spiegelte einen Ruckgang der erheblichen materiellen
Deprivation und in geringerem Malle des Anteils der Haushalte mit sehr geringer
Erwerbsintensitat wider; die Armutsgefahrdungsquote blieb hingegen weitgehend stabil.
Diese Entwicklung steht insgesamt im Einklang mit der Erholung der Beschaftigungslage und
dem Anstieg der verfligbaren Einkommen. Sollte der positive Trend im derzeitigen Ausmald
anhalten, diirfte die Anzahl der Menschen, die von Armut oder Ausgrenzung bedroht sind, bis
2020 gegeniiber 2008 um etwa 13 Millionen zurtickgehen (Ziel von Europa 2020:
20 Millionen). Angesichts der derzeitigen Abkihlung der Wirtschaft konnte der tatséchliche
Riickgang allerdings weniger deutlich ausfallen.

Der drastische Rickgang der Zahl der Personen, die unter erheblicher materieller
Deprivation leiden, setzt sich fort. Im Jahr bis 2018 konnten mehr als 3 Millionen
Menschen, die unter erheblicher materieller Deprivation litten, entlastet werden, dadurch fiel
die Gesamtzahl der betroffenen Personen auf 29,7 Millionen oder 5,9 % der EU-Bevdlkerung.
Dieser Rickgang stellt im sechsten Jahr in Folge eine erhebliche Verbesserung dar und
spiegelt die bessere materielle Situation der Haushalte wider. Da der Rickgang bei diesem
Indikator auf die positive Entwicklung in den Mitgliedstaaten mit den hdchsten Quoten
erheblicher materieller Deprivation zurtickzufiihren ist (siehe Abschnitt 3.4), deutet die
Entwicklung insgesamt darauf hin, dass in dieser Hinsicht eine weitere Aufwartskonvergenz
zu erwarten ist.

Der robuste Arbeitsmarkt hat zu einem weiteren Rickgang der Anzahl der Personen in
Quasi-Erwerbslosenhaushalten beigetragen. Die Zahl der in Haushalten mit sehr niedriger
Erwerbsintensitat lebenden Menschen ging weiter um etwa 3 Millionen zuriick. Der Anteil
dieser Personen an der Gesamtbevolkerung liegt bei 8,8 % und damit weit unter der Quote vor
der Krise.

Menschen, die von Armut bedroht sind, leben in einem Haushalt, dessen verfiighares Aquivalenzeinkommen
weniger als 60 % des landesweit ermittelten Median-Aquivalenzeinkommens betragt.

Erhebliche materielle Entbehrung ist dann gegeben, wenn Menschen in einem Haushalt leben, der sich nicht
mindestens vier der folgenden Grundbedirfnisse erfullen kann: 1) punktliche Begleichung der Miete oder
Hypothek und der Rechnungen fur Versorgungsleistungen; 2) angemessene Beheizung der Wohnung; 3)
Bewadltigen von unerwarteten Ausgaben; 4) Verzehr von Fleisch, Fisch oder einer vegetarischen Entsprechung
mindestens alle zwei Tage; 5) jedes Jahr eine Woche Urlaub auBerhalb der eigenen Wohnung; 6) Zugang zu
einem Auto zum privaten Gebrauch; 7) Besitz einer Waschmaschine; 8) Besitz eines Farbfernsehers; und 9)
Besitz eines Telefons.

Menschen in (Quasi-Erwerbslosenhaushalten, sind Menschen im Alter von 0-59 Jahren, die in einem Haushalt
leben, in dem Erwachsene im erwerbsfahigen Alter (18-59 Jahre) im vorangegangenen Jahr (also wahrend des
Einkommensbezugszeitraums) weniger als 20 % ihres Arbeitspotenzials ausgeschopft haben.

3 Die Einkommensstatistiken der EU-SILC beziehen sich auf das vorangegangene Einkommensjahr, auRer beim
Vereinigten Konigreich (Erhebungsjahr) und Irland (Einkommen der 12 Monate vor der Erhebung).
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Schaubild 4: Wahrend der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen insgesamt zurickgeht, bleibt der Anteil von Armut bedrohter Menschen
weitgehend unverandert

Anteil der Bevélkerung, der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht ist, sowie Teilkomponenten (2005-
2017).
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Quelle: Eurostat, AKE.

Trotz der kréaftigen wirtschaftlichen Erholung ist der Prozentanteil der von Armut
bedrohten Menschen weiterhin hoch. Der relative Armutsgefahrdungsindikator bleibt
weitgehend konstant — gegeniiber dem Vorjahr war eine geringfligige Steigung von 16,9 %
auf 17,1 % zu verzeichnen. Die Zahl der Menschen, die in Haushalten mit einem verfugbaren
Aguivalenzeinkommen von weniger als 60 % des nationalen Medianeinkommens leben, liegt
knapp uber 86 Millionen — eine Million mehr als im Vorjahr. Die jungsten Daten aus den
Schnellschatzungen von Eurostat' deuten zwar auf einen Riickgang der Armutsquote hin;
nach einer deutlichen Verbesserung im Jahr 2017 kam dieser Rickgang jedoch zum
Stillstand.

Im Jahr 2018 ist das Risiko von Armut trotz Erwerbstatigkeit praktisch unverandert
auf einem hohen Niveau. Der Anteil der von Armut bedrohten erwerbstatigen Personen
erhohte sich 2018 gegeniiber 2017 um 0,1 Prozentpunkt und bewegt sich somit weiterhin nahe
am Hochststand aus dem Jahr 2016. 9,5 % der Beschaftigten leben in Haushalten mit einem
Einkommen von weniger als 60 % des Medians (1,2 Prozentpunkte hoher als der im
Jahr 2010 verzeichnete niedrigste Wert). Teilzeitbeschaftigte und Beschéftigte mit befristeten
Arbeitsvertragen sind starker gefahrdet; in einigen Mitgliedstaaten besteht jedoch auch fir
Vollzeitbeschéftigte und Beschaftigte mit unbefristeten Arbeitsvertragen ein verhaltnismaiig
hohes Risiko (siehe auch Abschnitte 3.1.1 und 3.4.1).

Die Entwicklung der Armutstiefe deutet darauf hin, dass in einigen Landern das
Wirtschaftswachstum nicht allen zugutekommt. Der relative Medianwert der

 Die Daten aus der EU-SILC beziehen sich in den meisten Mitgliedstaaten auf die im Vorjahr verzeichneten
Einkommen (fir SILC 2018 also 2017). Eurostat verdffentlichte Schnellschatzungen der Einkommen 2018
(d. h. 2019 veroffentlichte EU-SILC-Indikatoren). Siehe Anmerkung zur Methode sowie Ergebnisse von
Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/experimental-statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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Armutsgefahrdungsliicke, mit der die Differenz zwischen dem Einkommen von Personen, die
von Armut bedroht sind, und der Armutsgefahrdungsschwelle bezeichnet wird (und der
Aufschluss darlber gibt, wie arm Arme sind), erhdhte sich 2018 um einen halben Punkt auf
24,6 %. Dies spiegelt die unterschiedlichen Trends in den einzelnen Mitgliedstaaten wider,
die insgesamt darauf hindeuten, dass positive Auswirkungen des Wirtschaftswachstums nicht
immer bei den Armsten ankommen.

Die Armutsgefahrdung und die Armutstiefe wvon Personen in (Quasi-)
Erwerbslosenhaushalten haben weiter zugenommen. Die Armutsgefdhrdungsquote von
Personen in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat (d. h. mit einer Erwerbsintensitét
von weniger als 20 % ihrer Kapazitat) ist hoch (62,1 % im Jahr 2018) und im flinften Jahr in
Folge kontinuierlich gestiegen. Der Ausschuss fur Sozialschutz betrachtet dies als einen
Trend, der weiter beobachtet werden sollte.’> Zudem bestehen immer groRere Unterschiede
zwischen dem Medianeinkommen der Betroffenen und der Armutsgeféhrdungsschwelle
(siehe Abschnitt 3.4.1), was auf mogliche Diskrepanzen in Bezug auf die Angemessenheit
und die Zuganglichkeit verfugbarer Leistungen hindeutet.

Trotz weiterer Verbesserungen sind Kinder nach wie vor stark von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht. 2018 sank der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Kinder in der EU-28 um 0,6 Prozentpunkte auf 24,3 %. Dieser Anteil ist jedoch
weiterhin hoher als der entsprechende Anteil an der Gesamtbevolkerung. In allen
Mitgliedstaaten sind Kinder gering qualifizierter Eltern deutlich starker von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedroht, was auf anhaltende Chancenungleichheit hindeutet.

Das Gesamteinkommen der privaten Haushalte wachst weiter. Das verfiighare
Bruttoeinkommen der privaten Haushalte stieg 2018 im fiinften Jahr in Folge. Der jahrliche
Anstieg entsprach der Verbesserung des realen Pro-Kopf-BIP (das um rund 1,8 % stieg), was
darauf hindeutet, dass das jungste Wachstum auch den privaten Haushalten zugutekommt.

Die Einkommensungleichheit ist nach wie vor hoch. Im Durchschnitt Ubersteigt das
Einkommen der reichsten 20 % der Haushalte in den Mitgliedstaaten das Einkommen der
armsten 20 % der Haushalte etwa um das Flnffache. 2018 stieg dieses Verhaltnis nach einem
ersten Rickgang im vergangenen Jahr und lag in vielen Mitgliedstaaten immer noch auf
einem hohen Niveau (siehe Abschnitt 3.4). Die jungsten Schnellschdtzungen von Eurostat
deuten jedoch auf einen Riickgang hin.*

Der Einkommensanteil der einkommensschwéachsten 40 % der Bevolkerung (S40) blieb
nach einem Anstieg im Jahr 2017 stabil. In vielen Landern sanken oder stagnierten die
Einkommen dieser Gruppe (bestehend aus Arbeitnehmern, die geringere Einkommen
erzielen, bzw. Sozialleistungsempféngern), sogar vor der Krise. In der Gruppe der S40 sind
jedoch noch weitere Verbesserungen erforderlich, um die Trends des letzten Jahrzehnts
umzukehren.

15 Geschaftshericht des Ausschusses fiir Sozialschutz, 2019.

18 Schnellschatzungen von Eurostat fiir die Einkommen 2018 (2019 verdffentlichte EU-SILC-Indikatoren). Siehe
Anmerkung zur Methode sowie Ergebnisse von Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/experimental-
statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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2. MOMENTAUFNAHMEN AUS DEM SOZIALPOLITISCHEN
SCOREBOARD

Die européische Saule sozialer Rechte wurde am 17. November 2017 gemeinsam vom
Européischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamiert. Mit der Saule wird
eine Reihe zentraler Grundsatze und Rechte zur Unterstiitzung fairer und reibungslos
funktionierender Arbeitsmarkte und Sozialsysteme festgelegt. Sie ist konzipiert als
Richtschnur fur einen erneuerten Prozess der Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten hin
zu besseren sozio6konomischen Bedingungen. In seiner neuen strategischen Agenda der EU
fur den Zeitraum 2019-2024 betont der Rat, dass die européische S&ule sozialer Rechte auf
Ebene der EU und der Mitgliedstaaten unter gebthrender Beriicksichtigung der jeweiligen
Zustandigkeiten umgesetzt werden muss. Die Kommission wird Anfang 2020 eine Mitteilung
vorlegen, in der sie sich fir einen Aktionsplan zur Umsetzung der europdischen Séule sozialer
Rechte einsetzt.

Die europdische Sdule sozialer Rechte wird von einem sozialpolitischen Scoreboard zur
Leistungsiiberwachung und zum Aufspiiren von Trends in Mitgliedstaaten flankiert.'” Das
Scoreboard stellt eine Reihe von Indikatoren (Leitindikatoren und sekundére Indikatoren) fur
die Uberpriifung der sozialen und der Beschaftigungsleistung von Mitgliedstaaten in Bezug
auf drei im Kontext der S&ule benannte umfassende Dimensionen bereit: (i)
Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt, (ii) dynamische
Arbeitsmarkte und faire Arbeitsbedingungen sowie (iii) offentliche
Unterstutzung / Sozialschutz und Inklusion. Seit der Ausgabe von 2018 ist im gemeinsamen
Beschaftigungsbericht das sozialpolitische Scoreboard enthalten, dessen Ergebnisse in Bezug
auf die Leitindikatoren in diesem Kapitel zusammengefasst sind. Die Analyse ist in den in
Kapitel 3 vorgestellten breiteren Reformkontext eingeordnet.

2.1.Beschreibung des Scoreboards

Das sozialpolitische Scoreboard ist ein wichtiges Instrument zur Uberwachung der
Leistung in den Bereichen Beschaftigung und Soziales sowie der Konvergenz hin zu
besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen. Insbesondere unterstiitzt es die Uberwachung
der Situation in den Mitgliedstaaten bei messbaren Dimensionen der Séule und dient als
Erganzung zu den bestehenden Uberwachungsinstrumenten, insbesondere dem Anzeiger fiir
die Leistungen im Beschaftigungsbereich und dem Anzeiger fir die Leistungsféahigkeit des
Sozialschutzes'®. Es besteht inshesondere aus 14 Leitindikatoren zur Beurteilung der sozialen
Entwicklungen und Beschaftigungstrends in ihrer Gesamtheit:

- Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt:
= Anteil der frihen Schul- und Ausbildungsabgéanger, Altersgruppe 18-24 Jahre
= Geschlechtergefélle bei der Beschéftigungsquote, Altersgruppe 20-64 Jahre

7 SWD(2017) 200 final, Begleitunterlage zur Mitteilung der Kommission COM(2017) 250 final vom
26. April 2017.

'8 Der Anzeiger fiir die Leistungen im Beschaftigungsbereich und der Anzeiger fiir die Leistungsfahigkeit des
Sozialschutzes sind jahrliche Berichte, die jeweils vom Beschéftigungsausschuss bzw. vom Ausschuss fir
Sozialschutz erstellt werden. Sie dienen der Ermittlung von Entwicklungen, die es zu beobachten gilt, von
zentralen beschaftigungsbezogenen und sozialen Herausforderungen in den Mitgliedstaaten sowie der
Uberwachung des Fortschritts in Richtung der Ziele von Europa 2020 fiur die Beschéftigung und
Armutshek&mpfung.
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= Als Einkommensquintil gemessene Einkommensungleichheit — S80/S20

= Quote der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen

= Quote der jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in
Beschéftigung befinden (NEET), Altersgruppe 15-24 Jahre

- Dynamische Arbeitsméarkte und faire Arbeitsbedingungen:
= Beschéftigungsquote, Altersgruppe 20-64 Jahre
= Arbeitslosenquote, Altersgruppe 1574 Jahre
= Langzeitarbeitslosenquote, Altersgruppe 15-74 Jahre
= Reales verfuigbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kop
= Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen Vollzeitbeschaftigten mit
durchschnittlichem Einkommen®

- Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion:
= Auswirkung sozialer Transferleistungen (abgesehen von Renten) auf die
Armutsbekampfung®
= Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung
= Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung?
= Anteil der Bevolkerung mit zumindest grundlegenden allgemeinen IKT-
Kompetenzen

f19

Die Leitindikatoren werden mithilfe einer gemeinsamen Methodik analysiert, die vom
Beschaftigungsausschuss und vom Ausschuss fur Sozialschutz vereinbart wurde (fur
Einzelheiten hierzu vgl. Anhang 3). Diese Methodik nimmt anhand einer Priifung des Werts
und der jahrlichen Veranderung®® der einzelnen im sozialpolitischen Scoreboard enthaltenen
Leitindikatoren eine Bewertung der Lage und der Entwicklungen in den Mitgliedstaaten vor.
Die Einstufung der Werte und der Anderungen erfolgt nach deren Abstand von den jeweiligen

1% Wie vom Ausschuss fiir Sozialschutz verlangt, werden zur Messung dieses Indikators die ,,unbereinigten
Einkiinfte“ (d. h. ohne Berlicksichtigung sozialer Sachtransfers) unter Verzicht auf die Bezugnahme auf
Kaufkraftstandards herangezogen.

0 Die Stufen dieses Indikators sind als Kaufkraftstandards ausgedriickt, die Veranderungen sind als reale Werte
in der nationalen Wahrung angegeben. Zum Ausgleich kurzfristiger Schwankungen wird sowohl fir die Stufen
als auch fir die Verdnderungen jeweils ein Dreijahresdurchschnitt verwendet. Dieser Indikator sollte in
Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote fiir Armut trotz Erwerbstétigkeit, dem Verhéltnis des funften
Zehntels zum ersten Zehntel der Gehaltsskala (D5/D1) und sonstigen relevanten Indikatoren des Anzeigers fur
die Leistungen im Beschaftigungsbereich, des Anzeigers fur die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes und des
gemeinsamen Bewertungsrahmens betrachtet und ausgewertet werden.

I Diese wird— innerhalb der Gesamtbevélkerung— als Differenz zwischen dem Anteil der von
(Einkommens)armut bedrohten Personen vor und nach dem Erhalt sozialer Transferleistungen gemessen.

?2 Ein nach eigener Aussage nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung besteht dann, wenn die befragte
Person subjektiv betrachtet eine bestimmte medizinische Untersuchung oder Behandlung bendtigte, diese aber
aus einem der folgenden drei Griinde nicht in Anspruch genommen hat: ,,Finanzielle Griinde®, ,,Warteliste* und
,Zu weite Anfahrt“. Arztliche Versorgung umfasst individuelle Gesundheitsleistungen (érztliche
Untersuchungen oder Behandlungen mit Ausnahme zahnéarztlicher Behandlung), die entweder von Arzten oder
Angehorigen von im jeweiligen nationalen Gesundheitssystem als gleichwertig anerkannten Berufen oder aber
unter deren direkter Aufsicht erbracht wurden (Definition von Eurostat). Die Probleme, die nach Aussage von
Personen auftreten, wenn diese im Krankheitsfall eine &rztliche Versorgung erhalten wollen, kénnen Ausdruck
von Hindernissen beim Zugang zur Gesundheitsversorgung sein.

%% Eine Ausnahme bilden das verfiigbare Bruttoeinkommen der privaten Haushalte, das als Indexwert (Basis:
2008 =100, um der Veranderung im Vergleich zu der Zeit vor der Krise Rechnung zu tragen) gemessen wird
und sich im aktuellen Jahr d&ndert, und das Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen
Vollzeitbeschéftigten mit  durchschnittlichem  Einkommen, fir das in  Abstimmung mit dem
Beschaftigungsausschuss und dem Ausschusses fur Sozialschutz drei Jahresdurchschnitte herangezogen werden.
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(ungewichteten) EU-Durchschnittswerten. Die Leistungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Werte und Anderungen werden anschlieBend (unter Verwendung einer vordefinierten Matrix)
miteinander kombiniert und jeder Mitgliedstaat in eine von sieben Kategorien (,,beste
Leistung®, ,,iiberdurchschnittlich®, ,,gut, aber zu beobachten", ,,durchschnittlich/neutral”,
»schwach, aber mit Aufwértstrend, ,,zu beobachten und , kritische Lage*) eingeordnet. Auf
dieser Grundlage bietet Tabelle 1 eine Ubersicht tiber die vom Scoreboard nach den neuesten
zu jedem Indikator verftigbaren Daten gelieferten Messwerte.

Eine sorgfaltige, nicht rein mechanische Lektiire der Tabelle ist unverzichtbar. Hierzu
wird in Kapitel 3 eine detaillierte Analyse der 14 Indikatoren unter Bericksichtigung
langerfristiger Trends und ggf. zusétzlicher Indikatoren vorgestellt. Die anstehenden
Landerberichte werden iiberdies eine eingehende Analyse aller Fille einer ,.kritischen Lage*
sowie einen zusétzlichen sozio6konomischen und politischen Kontext bereitstellen, um auf
dieser Grundlage die l&nderspezifischen Herausforderungen vor dem Hintergrund des
Europdischen Semesters besser einstufen zu kdnnen. Gemeinsam mit weiteren Analysen, die
im Anzeiger fur die Leistungen im Beschaftigungsbereich und im Anzeiger fur die
Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes enthalten sind, stellt dies die analytische Grundlage fiir
weitere Vorschldge der Kommission zu ggf. erforderlichen landerspezifischen Empfehlungen
dar.

Im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2020 wird das sozialpolitische Scoreboard
erstmals um eine regionale Dimension ergdnzt. In den letzten Jahren wurde das
sozialpolitische Scoreboard herangezogen, um die Leistung der Lander auf nationaler Ebene
zu analysieren. Die Entwicklung der Indikatoren auf nationaler Ebene kann jedoch grofe
Unterschiede auf regionaler Ebene verdecken (und in vielen Mitgliedstaaten wird eine Reihe
von Malnahmen und Finanzierungen h&ufig auf dieser Ebene beschlossen). Die regionale
Dimension der sozialen Lage und der Konvergenz gewinnt daher an Bedeutung, insbesondere
im Rahmen des Europdischen Semesters. Vor diesem Hintergrund wird in der vorliegenden
Ausgabe des Berichts die Situation auf regionaler Ebene im sozialpolitischen Scoreboard
beriicksichtigt. ~ Insbesondere enthalt Anhang3 fir einige Leitindikatoren®* des
sozialpolitischen Scoreboards eine Reihe von Karten mit Aufschllsselungen nach Regionen.
Daruber hinaus enthalt die Analyse in Kapitel 3 gegebenenfalls die Ergebnisse auf regionaler
Ebene fir die Mitgliedstaaten, in denen es groBe Unterschiede® zwischen den NUTS-2-
Regionen gibt. Die Daten und Ergebnisse ermoglichen es, besser zu verstehen, wie die
verschiedenen Regionen in einem Land bei bestimmten Schlisselaspekten der Sdule
abschneiden, und helfen dabei, die Konvergenz innerhalb der L&nder zu Uberwachen, die
Wirkung der Regionalpolitik zu bewerten und die politische Entscheidungsfindung auf
regionaler Ebene zu gestalten.

2.2.Aus dem sozialpolitischen Scoreboard hervorgehende Anhaltspunkte

Die Analyse des Scoreboards deutet auf weiterhin positive Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt und im sozialen Bereich in der EU hin, auch wenn nicht bei allen

2 Fur die Daten auf regionaler Ebene (NUTS 2) verfiigbar sind (friihe Schulabganger, geschlechtsspezifisches
Beschaftigungsgefalle, NEET-Quote, Beschéftigungsquote, Arbeitslosenquote, Langzeitarbeitslosenquote, Quote
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen, Auswirkung sozialer Transferleistungen (mit
Ausnahme von Renten) auf die Armutsbekdmpfung, nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher
Versorgung und Einkommensquintil).

% Auf der Grundlage des nach Bevélkerungszahl gewichteten Variationskoeffizienten.
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Indikatoren eine Verbesserung zu verzeichnen ist.”® Bei den EU-Durchschnittswerten?’
war bei 9 von 14 Leitindikatoren eine Verbesserung gegenuber dem letzten verfligbaren
Vergleichsjahr (je nach Datenverfugbarkeit 2018 oder 2017) zu beobachten. Bei der
allgemeinen Arbeitslosenquote und der Langzeitarbeitslosenquote wurden vergleichsweise
die grolten Fortschritte erzielt, was auf positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
zurlickzufuhren ist. Wie bereits 2017 sind die Arbeitslosenquoten auch 2018 in allen
Mitgliedstaaten gesunken. Einige andere Indikatoren blieben jedoch im Vergleich zum
Vorjahr stabil oder verschlechterten sich sogar leicht (frhe Schul- oder
Ausbildungsabgénger, geschlechtsspezifisches Beschéftigungsgefalle, Einkommensquintil,
Auswirkung sozialer Transferleistungen auf die Armutsbekd&mpfung und nach eigenen
Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung). Wie aus den betreffenden
Streudiagrammen in Kapitel 3 hervorgeht, weist mehr als die Halfte der Leitindikatoren im
letzten Beobachtungszeitraum auf eine (unterschiedlich ausgeprégte) Konvergenz zwischen
den Mitgliedstaaten hin (nennenswerte Ausnahmen sind das Einkommensquintil, der nach
eigenen Angaben nicht gedeckte Bedarf an é&rztlicher Versorgung und der Anteil der
Bevolkerung mit zumindest grundlegenden allgemeinen IKT-Kompetenzen).

Nahezu alle Mitgliedstaaten stehen bei mindestens einem Leitindikator vor
Herausforderungen. Alle Mitgliedstaaten, mit Ausnahme der Niederlande, wurden
mindestens einmal in eine der drei problematischsten Kategorien eingeordnet, d. h. , kritische
Lage*, ,,zu beobachten und ,,schwach, aber mit Aufwiartstrend*. 14 Mitgliedstaaten — und
damit genauso viele wie im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2019 — wurden in der
Kategorie ,.kritische Lage* vermerkt, d. h. bestimmte Indikatoren weisen darauf hin, dass das
Niveau deutlich schlechter ist als der Durchschnitt und sich entweder nicht ausreichend
schnell eine Verbesserung einstellt oder sich die Lage gar weiter verschlechtert. Estland und
Malta stieRen zu dieser Gruppe Lander hinzu (bzw. stieBen wieder hinzu, nachdem sie sie im
Vorjahr verlassen hatten), wahrend Ungarn und Portugal sie verlieRen. Die Zahl der
Herausforderungen deutet allgemein auf eine gewisse Verschlechterung hin. Fir alle 14
beurteilten Bereiche wurden insgesamt 121 Fille mit einer Einstufung als ,kritische Lage®,
,,Zu beobachten* oder ,,schwach, aber mit Aufwartstrend” ermittelt, d. h. etwa 31 % der
Gesamtzahl an Bewertungen (gleiche Zahl wie im gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2019). In 40 dieser Félle handelt es sich um eine ,,kritische Lage* (was
10,3 % aller Bewertungen entspricht), im Vergleich zu 41 im gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2019 (10,6 % aller Bewertungen).

Betrachtet man die drei vom Scoreboard erfassten grof3en Dimensionen, so sind — dhnlich wie
in den Vorjahren — die meisten Herausforderungen mit durchschnittlich 9,8 Féllen (darunter
3,5Fille einer ,kritische Lage“) pro Indikator im Bereich ,Offentliche
Unterstitzung / Sozialschutz und Inklusion® zu finden. ,,Kinder unter 3 Jahren in formaler
Kinderbetreuung® ist der Indikator mit den meisten Negativbewertungen:
13 Mitgliedstaaten weisen eine solche Bewertung auf, flinf davon in der untersten Kategorie.

Die Dimensionen ,,Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt*
sowie ,Dynamische Arbeitsmirkte und faire Arbeitsbedingungen* folgen mit

% Der Stichtag fir die Extraktion der Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards ist der

xX. November 2019.

2T Diese Anhaltspunkte beziehen sich aufler fiir den Indikator ,Nettoeinkommen eines alleinstehenden
kinderlosen Vollzeitbeschiftigten mit durchschnittlichem Einkommen®, fiir den ein ungewichteter
Durchschnittswert zur Anwendung kommt, auf die gewichteten EU-Durchschnittswerte.
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Durchschnittswerten von 9,6 bzw. 6,8 Negativbewertungen pro Indikator (bei jeweils 3 bzw.
2,2 Fillen einer ,kritischen Lage®). Innerhalb des ersten Bereichs sind die friihen Schul- und
Ausbildungsabganger, das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle und die Quote
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen die am haufigsten
(10 Mal) angetroffenen Negativindikatoren. Im letztgenannten Bereich scheint der Indikator
Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen  Vollzeitbeschaftigten — mit
durchschnittlichem Einkommen mit den meisten Herausforderungen
(14 Negativbewertungen) verbunden zu sein.

Wie in den vergangenen Jahren unterscheiden sich die Situation in den einzelnen
Mitgliedstaaten und die Tragweite ihrer Herausforderungen sehr stark. Griechenland,
Italien, Ruménien und Spanien haben bei mindestens zehn Indikatoren die Bewertung
»kritische Lage*, ,,zu beobachten* oder ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend* erhalten (vgl.
Tabelle 1). Italien erhielt am haufigsten die Bewertung ,kritische Lage™ (acht), gefolgt von
Ruménien (sieben), Griechenland (vier) und Spanien (zwei). Jedoch sind in Griechenland,
Ruménien und Spanien auch einige positive Bewertungen zu verzeichnen: Griechenland
gehort zu den Léndern mit den besten Ergebnissen beim Indikator ,,friihe Schulabgénger* und
erzielte Uberdurchschnittliche Leistungen bei der Bekdmpfung von Einkommensungleichheit
und bei der Inanspruchnahme von Kinderbetreuungsangeboten; Rumanien erzielt
Topergebnisse in Bezug auf das Wachstum des verfligbaren Bruttoeinkommens der Haushalte
pro Kopf und tberdurchschnittliche Ergebnisse bei der Arbeitslosenquote; Spanien gehort zu
den Léandern mit den besten Ergebnissen bei der Inanspruchnahme von
Kinderbetreuungsangeboten und verzeichnet beim ,,nach eigenen Angaben nicht gedeckten
Bedarf an arztlicher Versorgung® {iberdurchschnittliche Ergebnisse. Was die Gesamtzahl der
Herausforderungen anbetrifft, folgen Bulgarien und Kroatien (mit jeweils 8) sowie Estland
und Lettland (mit jeweils 6). Demgegentber zeigt Schweden bei 11 Leitindikatoren
Ergebnisse der Kategorien ,beste Leistung® oder ,iiberdurchschnittlich®, gefolgt von
Tschechien (9 Leitindikatoren), Deutschland, Danemark, Malta und den Niederlanden
(jeweils 8).

Betrachtet man den Bereich ,,Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum
Arbeitsmarkt®, so waren im Schnitt bei der NEET-Quote und der Quote der von Armut und
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen die umfangreichsten Verbesserungen zu finden.
Bei der Quote der friihen Schul- und Ausbildungsabganger konnte jedoch ein langfristiger
Abwartstrend gestoppt werden; hier sind die Werte gegeniuiber dem Vorjahr stabil, wéhrend
beim geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefalle und beim Einkommensquintil ein
leichter Anstieg zu verzeichnen ist. Betrachtung der einzelnen Indikatoren:

e Bei den frihen Schul- und Ausbildungsabgéngern sehen sich Spanien, Italien und
Malta einer kritischen Lage gegenuber, wahrend Griechenland, Kroatien, Irland,
Litauen, Polen und Slowenien diesbeziiglich Ergebnisse der Kategorie ,,beste
Leistung* verzeichnen;

e Griechenland, Italien und Ruménien schneiden beim geschlechtsspezifischen
Beschiftigungsgefille , kritisch® ab, wiahrend Finnland, Lettland und Schweden ,,beste
Leistungen* erzielen;

e in Lettland, Litauen und Ruminien bietet sich eine ,kritische Lage* bei der
Einkommensungleichheit, wahrend Tschechien, Finnland, Slowenien und die
Slowakei diesbezlglich die besten Ergebnisse aufweisen;
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e was das Armutsrisiko und die Gefahr der sozialen Ausgrenzung anbelangt, ist die
Lage in Litauen und Lettland ,kritisch®, wéhrend Tschechien, Slowenien und die
Slowakei Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung* verzeichnen;

e Bulgarien, Griechenland, Italien und Ruménien sehen sich einer ,kritischen Lage™ in
Bezug auf die Gruppe der NEET gegeniber; Tschechien, Deutschland und
Luxemburg zeigten hier die besten Leistungen.

Bei Betrachtung der Themen dynamische Arbeitsméarkte und faire Arbeitsbedingungen in
der EU hat sich die Lage im zuriickliegenden Jahr bei allen Indikatoren im Schnitt verbessert,
insbesondere bei den Beschéaftigungs- und Arbeitslosenquoten (sowohl die allgemeinen
Arbeitslosenquoten als auch die Langzeitarbeitslosenquoten), dem Wachstum des verfligbaren
Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf und dem Nettoeinkommen eines alleinstehenden
kinderlosen Vollzeitbeschéftigten mit durchschnittlichem Einkommen. Betrachtung der
einzelnen Indikatoren:

e Kiroatien, Griechenland, Italien und Spanien sehen sich nach wie vor einer ,kritischen
Lage“ bei der Beschiftigungsquote gegeniiber, wihrend Tschechien, Estland,
Deutschland und Schweden Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung* aufweisen;

e [talien weist eine ,kritische Lage“ hinsichtlich der Arbeitslosenquote auf, wahrend
Tschechien hier die ,,beste Leistung® verzeichnet;

e bei der Langzeitarbeitslosenquote erhélt Italien die Einstufung ,kritische Lage* (es
wurden anhand dieser Methodik keine Lander mit ,bester Leistung® ermittelt, aber
15 Lander erzielten Ergebnisse der Kategorie ,,iiberdurchschnittlich®);

e als ,kritisch* stellt sich das Wachstum beim verfligbaren Bruttoeinkommen der
Haushalte pro Kopf in Griechenland, Zypern und Italien dar; Bulgarien, Polen und
Ruménien erzielen hingegen Werte der Kategorie ,,beste Leistung®;

e die Lage beim  Nettoeinkommen eines alleinstehenden  kinderlosen
Vollzeitbeschéftigten mit durchschnittlichem Einkommen wird fiir Ruménien und die
Slowakei als ,kritisch“ bewertet, wihrend Osterreich, Deutschland, Irland,
Luxemburg, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich Ergebnisse der Kategorie
,beste Leistung® zu verzeichnen haben.

Was den Bereich ,,6ffentliche Unterstltzung / Sozialschutz und Inklusion® anbelangt, so
hat sich die Situation gegentiber dem letzten verfligbaren Vergleichsjahr im Hinblick auf die
Verfugbarkeit von Kinderbetreuungsangeboten und die digitalen Kompetenzen verbessert. Im
Hinblick auf die Auswirkung sozialer Transferleistungen auf die Armutsbekdmpfung und auf
den nach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarf an arztlicher Versorgung hat sich die Lage
indes leicht verschlechtert. Betrachtung der einzelnen Indikatoren:

e Spanien, Italien, Litauen, Lettland und Ruménien stehen hinsichtlich der Eignung des
Transfers von Sozialleistungen zur Armutsbekdmpfung weiterhin vor einer ,,kritischen
Lage*; Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung™ verzeichnen hier Ungarn und
Irland;

e bei der Teilnahme von Kindern unter 3 Jahren an der formalen Kinderbetreuung ist die
Lage in Tschechien, Polen, Ruménien und der Slowakei ,kritisch®, hingegen erzielen
Belgien, Spanien und Luxemburg Ergebnisse der Kategorie ,,beste Leistung*;

e Estland und Lettland stehen in Bezug auf den nach eigenen Angaben nicht gedeckten
Bedarf an drztlicher Versorgung vor einer , kritischen Lage* (es wurden anhand dieser
Methodik keine Lénder mit ,,bester Leistung® ermittelt, aber neun Lénder erzielten
Ergebnisse der Kategorie ,,iiberdurchschnittlich®);
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in Bulgarien, Kroatien und Rumanien stellt sich die Lage beim Blick auf das Niveau
der IKT-Kompetenzen als ,kritisch dar; in diesem Bereich erzielen Finnland,
Luxemburg, die Niederlande und Schweden die besten Werte.
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Tabelle 1. Ubersicht tiber die Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards

Ch it und gleichb igter Zugang zum Arbeitsmarkt und faire Arbei I und
Quote dervon Nach eigenen
Friihe Schul- und Gescp!echts- " Armut oder sozialer| . " " dee " N Auswirkungen von Kinder unter 3 Jahren | Angaben nicht .
e spezifisches Einkommens- Beschiftigungs- . Langzeit- verfiigbaren Brutto- | eines alleinstehenden 3 . N IKT-Kompetenzniveau von
Ausbildungs- ees s P Ausgrenzung NEET-Quote Arbeitslosenquote . . e Sozialtransfers auf die in formaler gedeckter Bedarf .
. Beschiftigungs- quintil-Verhaltnis quote der aftigten N o Wi o Einzelpersonen
abganger = bedrohten a o an
gefille Haushalte pro Kopf | mit Durchschnittslohn
Personen Versorgung
Jahr 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017 2018 2018 2018 2018 2017

Beste Leistung

Durchschnittlich

Schwach, aber mit
Aufwértstrend

EL, HR, IE, LT, PL,
Sl

AT, BE, CY, DE, FI, |BG, DE, ES, HR, IE, LU, BE, FI, FR, HU, |AT, BG, FR, HU, IE, LU,
FR, LV, NL, SK, UK NL, UK CY.EEHR,HU | BE, CY, IE, LU, PT IE, LT, PL, PT PL, SK

FI,LV, SE

CZ,Fl, SI, SK

CZ,sl, SK

CZ,DE, LU

CZ, DE, EE, SE

" | BE,BG, FI,FR, IE, [BE,CZ,DE,FI,FR,IE,
| LT,LV,RO, SI,SK [LU, LV, NL, PT, SI, UK

BG, PL,RO

AT, DE, IE, LU, NL, UK

BE, ES, LU

CY, DE, EE, FI, IE, IT,
IT, MT CY, DE, LU, MT, NL, SK LV, UK

FI, LU, NL, SE

BE, EE, ES, FR, LT, SI, SK

“ - s o - S — - e -t

Anmerkung: Stand vom 2. Dezember 2019. Fir HR und MT waren zum Wachstum des verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf keine Daten verfligbar. Fir
CY waren zum Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen Vollzeitbeschaftigten mit durchschnittlichem Einkommen keine Daten verfuigbar. Fir IT waren zum
Niveau an IKT-Kompetenzen der Einzelpersonen keine Daten verfuigbar. Auf Zeitreihenbriiche und andere statistische Besonderheiten wird in den Anhéngen 1 und 2
hingewiesen.
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Kasten 1. Vergleichende Analyse — Sachstand

In der Mitteilung vom 26. April 2017 zur Einfiihrung einer Séule sozialer Rechte®® wurde das
Benchmarking als wesentliches Instrument ermittelt, um Strukturreformen zu unterstitzen
und die Aufwartskonvergenz in den Bereichen Beschaftigung und Soziales im Rahmen des
Européischen Semesters zu fordern.

Seitdem wurden mit den Mitgliedstaaten im Einklang mit dem vom Beschéaftigungsausschuss
und vom Ausschuss flr Sozialschutz vereinbarten gemeinsamen Ansatz in mehreren
Bereichen Benchmarking-Rahmen entwickelt und erértert, wobei der Schwerpunkt auf der
Ermittlung politischer Hebel liegt, die von Grundprinzipien fur politische Leitlinien und
gegebenenfalls spezifischen Indikatoren begleitet werden. Zum gegenwaértigen Zeitpunkt
werden die politischen Hebel nicht von Referenzwerten flankiert, da das Ziel darin besteht,
Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten und gegenseitiges Lernen zu ermdglichen, um
Anreize fir die notwendigen Reformen zu schaffen.

Der Benchmarking-Rahmen  fir  Leistungen bei  Arbeitslosigkeit und aktive
arbeitsmarktpolitische MalRnahmen, einschliellich Indikatoren fir Hohe und Reichweite der
einschldgigen Leistungen und MaRnahmen, wurde erstmals im Europdischen Semester 2018
verwendet. Derzeit werden Indikatoren fur die Qualitat frihzeitiger Unterstiitzungsleistungen
flr Arbeitsuchende entwickelt, um den Rahmen fertigzustellen.

Der Benchmarking-Rahmen fur das Mindesteinkommen, der Angemessenheit, Reichweite
und  Aktivierungskomponenten der Mindesteinkommensregelungen umfasst, wurde
vollstdndig in das Semester 2019 integriert, zusammen mit dem Benchmarking-Rahmen zu
den Kompetenzen Erwachsener und der Erwachsenenbildung, der im Oktober 2018 mit dem
Beschaftigungsausschuss vereinbart wurde.

Arbeiten an zusétzlichen Benchmarking-Rahmen fir die mégliche Verwendung in kinftigen
Semesterzyklen sind im Gange: So befasst sich der Beschaftigungsausschuss mit
Mindestlohnen und einer Ubersicht tber Tarifverhandlungen, und der Ausschuss fir
Sozialschutz mit der Angemessenheit der Renten sowie mit Kinderbetreuung und
Unterstitzung von Kindern.

28 COM(2017) 250 final.
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3. BESCHAFTIGUNGS- UND  SOZIALPOLITISCHE REFORMEN -
MASSNAHMEN UND LEISTUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

Dieser Abschnitt vermittelt einen Uberblick uber die aktuellen beschéftigungs- und
sozialpolitischen Schlisselindikatoren und die jlingsten Schritte der Mitgliedstaaten in den
Schwerpunktbereichen, die in den 2019 vom Rat verabschiedeten Leitlinien®® fiir
beschaftigungspolitische MalRnahmen genannt werden. Zu jeder Leitlinie werden die jingsten
Entwicklungen verschiedener Schlisselindikatoren sowie politische MaBnahmen der
Mitgliedstaaten erldutert. Der Abschnitt Uber die politischen MaRnahmen stitzt sich jeweils
auf die nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaaten von 2019 sowie auf Daten der
Europaischen Kommission.® Soweit nicht anders angegeben, sind in dem Bericht nur solche
Malinahmen aufgefihrt, die nach dem Juni 2018 umgesetzt wurden. Eine eingehende Analyse
der jlingsten Entwicklungen des Arbeitsmarktes ist den Berichten ,,Labour Market and Wage
Developments: Annual review 2019*! und ,,Employment and Social Developments in
Europe 2019“*? zu entnehmen.

3.1.Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 5 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, glinstige Rahmenbedingungen zur Ankurbelung
der Nachfrage nach Arbeitskraften und zur Schaffung von Arbeitsplatzen herzustellen.
Zunéchst wird erganzend zu der in Kapitel 1 vorgenommenen Analyse auf EU-Ebene ein
Uberblick uiber die Arbeitslosen- und Beschaftigungsquoten in den einzelnen Mitgliedstaaten
gegeben, um die Bedeutung der Schaffung von Arbeitsplatzen in den einzelnen Landern in
den Mittelpunkt zu ricken. Anschlieend werden die Dynamik und der sich wandelnde
Charakter der selbststdndigen Erwerbstatigkeit sowie der Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften untersucht. Und schliellich werden die Entwicklung bei Lohnen,
Mindestléhnen und der Belastung durch Steuern und Abgaben und deren Auswirkungen auf
Einkommen und Lebensstandard, auf die Schaffung von Arbeitsplatzen und auf die
Wettbewerbsfahigkeit behandelt. In Abschnitt 3.1.2 werden die einschldgigen politischen
Malinahmen der Mitgliedstaaten erlautert.

3.1.1 Schlisselindikatoren

Trotz der Abflachung des Wirtschaftswachstums ging die Arbeitslosigkeit 2018 im
zweiten Jahr in Folge in allen Mitgliedstaaten weiter zurtick. 2018 lag die Quote in 10
Mitgliedstaaten unter 5 %. In den meisten Landern mit einer hohen Arbeitslosenquote erfolgte
der Ruckgang rascher als im Durchschnitt, was den in den letzten Jahren zu beobachtenden

# Beschluss 2018/1215/EU des Rates vom 16.Juli 2018 (ber Leitlinien fiir beschaftigungspolitische
Malnahmen der Mitgliedstaaten.

%0 EinschlieRlich Datenbank LABREF, aufrufbar unter
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193&Ilangld=de.

3! Europaische Kommission (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg:  Amt  fir  Verdffentlichungen  der  Européischen Union. Abrufbar  unter:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21904&langld=en

% Europaische Kommission (2019). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2019.
Luxemburg:  Amt  fir  Verdffentlichungen  der  Européischen Union. Abrufbar  unter:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=de&publd=8219
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Trend*® zur Konvergenz riicklaufiger Arbeitslosenquoten bestatigte. Insbesondere Spanien,
Griechenland, Portugal, Kroatien und Zypern verzeichneten Rickgdnge um jeweils
mindestens 2 Prozentpunkte. Ausnahmen sind zum Teil Frankreich und Italien, wo der
Rickgang zwar konstant verlief, sich aber langsamer vollzog. Trotz der allgemeinen
Verbesserung bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten, die
sich zwischen 2,1 % in Tschechien (,,beste Leistung™) und 19,2 % in Griechenland bewegten
(siehe Schaubild 5 mit einer Ubersicht (iber die Niveaus und Veranderungen gemaR der
vereinbarten Methodik fir die Bewertung der Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards®)). Auch auf regionaler Ebene sind die Unterschiede unverandert groR (siehe
Anhang 3); in Griechenland, Italien und Spanien liegen die Arbeitslosenquoten in einigen
Regionen immer noch tber 20 %. Bis 2018 hatten die Arbeitslosenquoten in den meisten
Mitgliedstaaten die Werte vor der Krise wieder unterschritten (siehe Schaubild 6).
Ausnahmen waren insbesondere Frankreich, Italien und Spanien. 2018 war mehr als die
Hélfte der Arbeitslosen in der EU in diesen drei Landern zu verzeichnen.

Schaubild 5: Die Arbeitslosenquoten konvergieren hin zu niedrigeren Werten
Arbeitslosenquoten (15-74 Jahre) und j&hrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Verdnderung im Vergleich zu 2017.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

%3 Bei der Betrachtung der Zahlen des sozialpolitischen Scoreboards nach der gemeinsamen Methodik folgt der
Bericht dem Konzept einer sich stufenweise vollziehenden Konvergenz (auch als ,,Beta-Konvergenz*
bezeichnet). Dies geschieht unter Verweis auf Situationen, in denen sich Indikatoren in L&ndern mit schlechteren
Leistungsdaten rascher als in solchen der Kategorie ,,beste Leistung® verbessern. Eine Einschitzung ldsst sich
anhand der Neigung der Regressionsgeraden im Streudiagramm einer Auftragung der Niveaus gegen die
Anderungen vornehmen.,

3 Einzelheiten hierzu finden sich in Kapitel 2 und in Anhang 3.
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Schaubild 6: In den letzten funf Jahren ist die Arbeitslosigkeit in allen Mitgliedstaaten
zuriickgegangen
Avrbeitslosenquoten (15-74 Jahre) im Vergleich tiber mehrere Jahre
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Quelle: Eurostat, AKE.

Die Beschaftigungsquote nahm weiter zu und erreichte 2018 in den meisten
Mitgliedstaaten einen neuen Hochststand. In allen Mitgliedstaaten war ein Anstieg um
mindestens 0,5 Prozentpunkte gegeniber 2017 zu verzeichnen. Bis zum Jahr 2018 hatte
bereits die Hélfte der Mitgliedstaaten das in Europa 2020 vorgesehene Ziel von 75 % erreicht
(und 13 Mitgliedstaaten hatten ihre nationalen Beschaftigungsziele vollstandig erreicht). Wie
aus Schaubild 7 ersichtlich, ist weiterhin nur eine sehr begrenzte Konvergenz festzustellen. In
mehreren Landern mit niedrigen Ausgangswerten, darunter Italien und Frankreich, vollzieht
sich das Beschéaftigungswachstum langsamer als im Durchschnitt. Gleichzeitig wurden die
hdchsten Steigerungsraten in Landern mit relativ hohen Ausgangswerten verzeichnet (Zypern,
Slowenien, Malta, Finnland und Lettland). Das Beschaftigungswachstum hielt auch in vielen
Landern an, die das 75-%-Ziel bereits erreicht hatten (Litauen, Ddnemark, Niederlande und
Tschechien). Daher unterscheiden sich die Beschéftigungsquoten (Altersgruppe 20-64 Jahre)
weiterhin erheblich — mit Werten von 80 % oder mehr in Schweden, Deutschland, Tschechien
und Estland (,,beste Leistung) bis zu etwa 60 % in Griechenland (siehe Schaubilder 7 und 8).
Und in einigen Mitgliedstaaten bestehen unverandert erhebliche regionale Unterschiede
hinsichtlich der Beschéaftigungsquoten (siehe Anhang 3).
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Schaubild 7: Die Beschéaftigungsquote erhohte sich in allen Mitgliedstaaten, allerdings
bei weiterhin begrenzter Konvergenz

Beschaftigungsquoten (20-64 Jahre) und jahrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)

2018 35
ACY
3,0
1)
~N
£
£
< 2,5 A MT
c
(<]
>
£
2
2 AFl
g 2,0 PTASI ALV
?g
K] AlLT
5 MEL
T _ HHR
RE 15 WES
o—
= £ uCczZ
5 ; PL© SK A DK
3© % BE A NL
o =
) #RO OBG [DHU v %20‘0(6))(0*-0;,77 979
5 1,0 IE =0,
20
=
i O AT N EE N SE
2 HT OFR M DE
o ow
g o5 A UK
oo
<
2
[}
2
kY 00 Beschéftigungsquote (in % der Bevolkerung im Alter von 20-64 Jahren)
Q
> ’
58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 84 86 88

Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Verdnderung im Vergleich zu 2017.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Schaubild 8: Die Beschéaftigungsquoten liegen in fast allen Mitgliedstaaten auf einem

historisch hohen Niveau

Beschéaftigungsquoten (20-64 Jahre) im Vergleich tiber mehrere Jahre
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Die Zahl der Selbststandigen blieb im Jahr 2018 weitgehend unverandert, der Anteil an
der Gesamtbeschaftigung war mittelfristig jedoch weiter rucklaufig. Langfristig ist die
Gesamtzahl der Selbststandigen seit 2008 weitgehend stabil geblieben, wahrend der Anteil
der Selbststandigen an der Gesamtbeschaftigung langsam zurtickgegangen ist (von 14,3 % im
Jahr 2008 auf 13,5% im Jahr2018).* Trotz dieser relativen Stabilitat hat sich die
Zusammensetzung der selbststdndigen Erwerbstétigkeit jedoch stetig von traditionellen
Tatigkeiten hin zu Sektoren mit hoherem Mehrwert verlagert. Besonders ausgeprégt ist diese
Verlagerung bei Selbststdandigen ohne abh&ngig Beschéftigte, die mehr als 70 % der
selbststandig Erwerbstatigen ausmachen. Seit 2008 ist die Zahl der Selbststandigen ohne
abhangig Beschéftigte in der Landwirtschaft um 25 %, im Handel um 14 % und im Verkehr
um 5% zurickgegangen. Im selben Zeitraum stieg dieser Anteil in den Bereichen
Information und Kommunikation und freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen um mehr als 30 % und im Bereich Gesundheits- und Sozialwesen um 40 %.
Der Anteil der nicht traditionellen Sektoren an der Gesamtzahl der Selbststandigen ohne
abhangig Beschaftigte stieg von 36 % im Jahr 2008 auf 45 % im Jahr 2018, wobei zwischen
den einzelnen Mitgliedstaaten grof’e Unterschiede bestehen. Der Anstieg vollzog sich in
wachstumsstarken Volkswirtschaften wie Estland, Lettland und Litauen schneller als in
Landern, in denen die selbststdndige Erwerbstétigkeit in nicht traditionellen Sektoren bereits
weit verbreitet war (z. B. D&nemark, Deutschland und lItalien). Die Verénderung in der
sektoralen Zusammensetzung der selbststandigen Erwerbstatigkeit auf EU-Ebene ist aus
Schaubild 9 ersichtlich.

Die Verlagerung hin zu Sektoren mit héherer Wertschopfung spiegelt sich auch im
durchschnittlichen Bildungsniveau der Selbststandigen wider. Der Anteil der hoch
qualifizierten Selbststandigen (mit Hochschulbildung) stieg 2018 auf 36,1 % (gegenuber
35,2 % im Jahr 2017 und 26,6 % im Jahr 2008). Dieser Anstieg vollzog sich schneller als bei
abhéangig Beschéftigten, bei denen der Anteil der hoch Qualifizierten im Jahr 2018 bei 35,3 %
lag (gegenuber 27,2% im Jahr 2008). Besonders deutlich war dieser Trend bei den
selbststandigen Frauen, bei denen der Anteil der Hochschulabsolventen im Jahr 2018 bei
44,5 % lag (gegenuber 30,8 % im Jahr 2008). Dies spricht fiir die zunehmende Bedeutung von
Investitionen in Kompetenzen und in Humankapital angesichts des raschen technologischen
Wandels und des Wandels der Arbeitswelt. Zu den Herausforderungen und Chancen im
Zusammenhang mit diesen Trends siehe auch Abschnitt 3.3.

% Eurostat AKE-Daten, Altersgruppe 15-64 Jahre.

40

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Schaubild 9: Die selbststandige Erwerbstatigkeit verlagert sich zunehmend auf den
Dienstleistungssektor und auf nicht traditionelle Sektoren
Anteil der Selbststandigen ohne abhéngig Beschéftigte nach Sektoren
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Quelle: Eurostat. AGRI: Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei (NACE A). MANUF: Verarbeitendes
Gewerbe (NACE C). CONST: Baugewerbe (NACE F). TRADE: Handel, Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen (NACE G). TRACC: Verkehrs- und Lagereileistungen; Beherbergungs- und
Gastronomiedienstleistungen (NACE H und ). Non traditional sectors: alle sonstigen Wirtschaftstatigkeiten
(NACE), in erster Linie Dienstleistungen.

Bei zunehmend angespannteren Arbeitsmarkten besteht in den meisten Mitgliedstaaten
ein Mangel an Arbeitskraften. In den letzten Jahren betrachten Arbeitgeber den
Arbeitskraftemangel zunehmend als einen produktionsbeschrankenden Faktor. In der EU hat
sich der Anteil der Arbeitgeber, die diese Einschédtzung vertreten, im Durchschnitt von 7,5 %
im Jahr 2013 auf 21,8 % im Jahr 2018 erhoht (siehe auch Kapitel 1). Dieser Mangel ist in
Mitgliedstaaten mit einer historisch niedrigen Arbeitslosenquote (wie Ungarn, Malta und
Polen) im Allgemeinen starker ausgepréagt (siehe Schaubild 10). In den L&ndern mit den
hochsten Arbeitslosenquoten hingegen (Griechenland, Spanien und Italien) wird der
Arbeitskréaftemangel weniger als Produktivitatshindernis gesehen. Zudem sind in Landern mit
weiterhin hoherer Arbeitslosigkeit (z. B. Griechenland, Spanien und Zypern) offenbar
zahlreiche Arbeitskrafte fir ihre Tatigkeit Uberqualifiziert, was in Landern mit niedriger
Arbeitslosenquote allgemein seltener der Fall ist (siehe Schaubild 11). Dies deutet darauf hin,
dass Weiterbildung und Investitionen in Qualifizierungen nicht nur ein Motor fiir langfristiges
Wachstum  sind, sondern auch  wirksame  Instrumente  zur  kurzfristigen
Beschéftigungsforderung sein konnen, insbesondere in Landern mit bereits angespanntem
Arbeitsmarkt.
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Schaubild 10: In Landern mit niedriger Arbeitslosigkeit ist der Arbeitskraftemangel
starker ausgepragt

Zusammengesetzter Indikator Arbeitskraftemangel (links) und Arbeitslosenquote (rechts) — 2018

50 ° 20
45

40 16

[ ]
35
[ ) [ )
[ )

30 o R . » 12
25 e o .

20 ®

° °
° o °
4
5I|||||||
0 0

CZ DEHUMTNL PL UK RO AT SI DK BG EE BE LT SE SK PT FI LV HR CY FR IT ES EL

= e
o un

B Arbeitslosenquote ® Zusammengesetzter Indikator fiir den Arbeitskraftemangel

Quelle: Eurostat, AKE und Unternehmer- und Verbraucherumfrage. Der zusammengesetzte Indikator umfasst
alle Sektoren (siehe LMWD 2019).

Schaubild 11: In Landern mit hoher Arbeitslosigkeit sind Arbeitskrafte am haufigsten
Uberqualifiziert
Uberqualifizierungsquote (links) und Arbeitslosenquote (rechts) — 2018
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Quelle: Eurostat, AKE. Als Uberqualifizierungsquote wird der Anteil der 20- bis 64-Jihrigen mit
Hochschulabschluss und Tatigkeiten in Berufen der ISCO-Ebenen 4-9 bezeichnet.

In mehreren Mitgliedstaaten stieg das Nominallohnwachstum leicht an; insgesamt bleibt
es aber moderat. Zum ersten Mal seit 2008 nahm die nominale Vergltung pro Arbeitnehmer
2018 in allen Mitgliedstaaten zu. Der Anstieg 2018 reichte von 0,5 % in Zypern bis 16,3 % in
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Rumanien® (siehe Schaubild 12). Im Jahr 2018 vollzog sich das nominale Lohnwachstum in
den meisten mittel- und osteuropaischen Mitgliedstaaten vergleichsweise schneller. Zu den
Mitgliedstaaten mit raschem nominalem Lohnwachstum (tber 7 %) gehdren Ruménien,
Tschechien, Estland, Lettland, Litauen und Polen. In den slideuropdischen Mitgliedstaaten, in
denen die Arbeitslosenquoten vergleichsweise hoher sind, war das nominale Lohnwachstum
hingegen geringer (die Werte lagen bei etwa bzw. unter 2 %).

2018 war in den meisten Mitgliedstaaten ein positives Reallohnwachstum zu
verzeichnen. Das durchschnittliche Wachstum blieb in der EU mit 1,1 % und im Euro-
Wahrungsgebiet mit 0,7 % weiterhin méfig. Die Realldhne stiegen in Ruménien besonders
schnell an, gefolgt von Bulgarien, Polen, Estland, Lettland und Tschechien (alle mehr als
5%); dies trug dazu bei, die Kaufkraft der Beschéftigten zu erhohen und die
Aufwartskonvergenz der Lebensbedingungen zu verbessern. Am anderen Ende des Spektrums
verzeichneten Zypern, Spanien, Finnland und die Niederlande rucklaufige Reallohne. Auch in
Belgien, Frankreich, Irland und im Vereinigten Konigreich lag die Reallohnentwicklung nahe
Null. Die Gruppe der Lander mit einem niedrigen Reallohnwachstum ist heterogen und
umfasst Lander mit hohen oder relativ hohen Arbeitslosenquoten (wie Spanien, Frankreich
und Zypern) ebenso wie Lander mit niedrigen Quoten (wie die Niederlande, das Vereinigte
Konigreich und Osterreich).

Schaubild 12: Das Lohnwachstum bleibt moderat, auRer in Mittel- und Osteuropa
Nominale und reale Lohnentwicklung — 2018 (jahrliche Veranderung (in %)
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Quelle: Datenbank AMECO der Europdischen Kommission.

2018 stiegen die Reall6hne in den meisten Mitgliedstaaten, insbesondere in Mittel- und
Osteuropa, schneller als die Produktivitat. Eine ahnliche Entwicklung wird fir 2019
erwartet. Mittelfristig (2013-2018) nahmen sowohl die reale Produktivitdt als auch die
Realléhne nur langsam zu, wobei die Reallohne insbesondere in den ersten Jahren der
Erholung hinter der Produktivitat zuriickblieben. Wie aus Schaubild 13 hervorgeht, ist die
reale Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten in der EU in diesem Zeitraum um 4,4 % gestiegen
und liegt damit leicht Gber dem Reallohnwachstum (+3,1 %). Infolge der anhaltenden
Lohnzuriickhaltung lagen die Léhne im Jahr 2018 in acht Mitgliedstaaten (ltalien, Spanien,

% |n Rumanien wird der erhebliche Anstieg teilweise auf eine Verlagerung der Sozialversicherungsbeitrage von
den Arbeitgebern hin zu den Arbeitnehmern erklért, die aber durch eine Erhéhung der Bruttovergitung
ausgeglichen wurde.
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Zypern, Griechenland, Finnland, Kroatien, Portugal und Belgien) immer noch unter dem
Niveau von 2013. In einigen Léndern (d. h. in den baltischen Staaten, Rumaénien, Bulgarien
und der Slowakei) fiel das Lohnwachstum sehr viel starker aus als das
Produktivitatswachstum. Dies steht im Einklang mit den niedrigen Arbeitslosenquoten und
dem sich abzeichnenden Arbeitskréfte- und Fachkréftemangel und trdgt zum Aufholprozess
bei. Gleichzeitig kann es negative Auswirkungen auf die Kostenwettbewerbsfahigkeit haben,
wenn die Diskrepanz mit der Produktivitatsentwicklung andauert.

Schaubild 13: In den letzten flnf Jahren stiegen die Reallohne etwas langsamer als die
Produktivitat

Entwicklung der Realléhne und der realen Produktivitat (Verdnderung zwischen 2013 und 2018 in Prozent)
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Quelle: Eurostat, AMECO-Datenbank der Europdischen Kommission (Reallohn je Arbeitnehmer, BIP-Deflator;
reale Arbeitsproduktivitit je Beschéftigtem). Die L&nder wurden nach der Differenz zwischen dem Wachstum
der realen Vergitung und dem Wachstum der realen Produktivitat sortiert (d. h. in den L&ndern links im
Schaubild stieg die reale Produktivitét rascher als die realen Vergutungen). Die Daten fur Irland beziehen sich
auf den Zeitraum 2015-2018.

Bei einem leichten Rickgang des Lohnanteils in der EU in den letzten finf Jahren ist ein
allgemeiner Trend zur Konvergenz festzustellen. Im Vergleich zu 2013 ging der
Lohnanteil in der EU um 0,4 Prozentpunkte und im Euro-Wahrungsgebiet um
0,7 Prozentpunkte zurick. In den meisten mittel- und osteuropéischen Mitgliedstaaten, wo der
Lohnanteil vergleichsweise niedrig war (darunter Lettland, Litauen, Rumdnien und die
Slowakei) ist der Lohnanteil hingegen gestiegen. Gleichzeitig ist der Lohnanteil in L&ndern
zuruckgegangen, in denen er zuvor verhaltnisméRig hoch war (etwa in Belgien und in
Slowenien). In den groBRten EU-Landern sank der Lohnanteil leicht (in Frankreich, Spanien,
Italien und dem Vereinigten Konigreich), wahrend in Deutschland und Polen ein leichter
Anstieg zu verzeichnen war (siehe Schaubild 14).
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Schaubild 14: In den letzten funf Jahren ist eine gewisse Konvergenz der Lohnanteile
festzustellen
Anderung der Lohnanteile 2013-2018
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Quelle: AMECO-Datenbank der Européischen Kommission; bereinigte Lohnanteile; gesamtwirtschaftliche
Ergebnisse; prozentualer Anteil des BIP zu jeweiligen Preisen. In Irland sank der Lohnanteil nach statistischen
Revisionen im Jahr 2015 um 9,4 Prozentpunkte gegeniiber 2014.

Die Nettoeinkommen steigen in Mittel- und Osteuropa weiterhin schneller, was zur
Konvergenz der Erwerbseinkommen beitragt. Dieser Trend steht im Einklang mit den
Grundsatzen der europdischen Séule sozialer Rechte, die unter anderem die
Aufwartskonvergenz der Lebensstandards als wesentliches Ziel vorsieht. Gleichzeitig
verzeichnen die Lander mit uUberdurchschnittlichem Wachstum der Nettoeinkommen auch
einen raschen Anstieg der Lohnstiickkosten®”’, deren Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit tberwacht werden missen. Zwischen Sid- und Westeuropa lésst sich
ein divergierender Trend feststellen: Die Erwerbseinkommen in Spanien, Griechenland und
Italien stagnierten oder gingen zuriick, obwohl die absoluten Zahlen verhéltnisméafig
niedriger waren (bei durchgehend hoheren Arbeitslosenquoten), wahrend in Landern mit
hoheren Ausgangswerten dynamischere Entwicklungen zu beobachten waren. Dieser Trend
zeigt sich eindeutig in der u-formigen Verteilung der Lander in Schaubild 15, in der vom
durchschnittlichen Lohn eines alleinstehenden kinderlosen Arbeitnehmers Uber einen
Zeitraum von drei Jahren (2015-2018) ausgegangen wird.*® Am unteren Ende des Spektrums
werden Bulgarien, Litauen und Ungarn als ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend* eingestuft,

3" Wie aus dem Warnmechanismus-Bericht 2019 hervorgeht, (iberstiegen die nominellen Lohnstiickkosten bei
den in Schaubild 15 mit einem Sternchen gekennzeichneten Mitgliedstaaten (BG, CZ, EE, HU, LT, LV, RO und
SK) den gemadl? dem Verfahren bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht festgelegten Schwellenwert.

* Das Niveau der Nettoeinkommen wird in Kaufkraftstandards (KKS) gemessen, um einen aussagekraftigen
Vergleich der Mitgliedstaaten zu ermdglichen. Die Veranderungen werden in nationaler Wéhrung und als realer
Wert gemessen. Dieser Indikator sollte in Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote fir Armut trotz
Erwerbstatigkeit, dem Verhéltnis des funften Zehntels zum ersten Zehntel der Gehaltsskala (D5/D1) und
sonstigen relevanten Indikatoren wie dem Anzeiger fur die Leistungen im Beschéftigungsbereich und des
Sozialschutzes sowie des gemeinsamen Bewertungsrahmens betrachtet und ausgewertet werden.
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wahrend die Lage in Lettland, Rumanien und der Slowakei, in denen das Nettoeinkommen
langsamer gestiegen ist, als ,kritisch® bewertet wird. Unter den Lidndern mit den besten
Ergebnissen (,,beste Leistung) waren in Luxemburg, Irland und im Vereinigten Konigreich
Nettoverdienste in Kaufkraftstandards von uber 30 000 EUR zu verzeichnen. In diesen
Mitgliedstaaten sind die Nettoeinkommen schneller gewachsen als in anderen Landern.

Schaubild 15: Die Nettoeinkommen in Mittel- und Osteuropa sind rasch gestiegen und
haben damit zur Aufwartskonvergenz beigetragen

Nettoeinkommen und jahrliche Veranderungen — Durchschnitt Gber drei Jahre (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Steuer- und Leistungsdatenbank (eigene Berechnungen). Zeitraum: Werte von 2018 (dreijahriges Mittel)
und durchschnittliche jahrliche Veranderungen 2015-2018. Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht
gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Bei den mit einem Sternchen gekennzeichneten
Mitgliedstaaten Uberstiegen die nominellen Lohnstickkosten den gemaR dem Verfahren bei einem
makrodkonomischen Ungleichgewicht (MIP) festgelegten Schwellenwert. Der Scoreboard-Indikator fur das MIP
ist die prozentuale Veranderung der nominellen Lohnstlickkosten tber drei Jahre. Der Schwellenwert liegt fur
die Lander des Euro-Wéhrungsgebiets bei 9 % und flr die anderen EU-Mitgliedstaaten bei 12 %. Fir Zypern
sind keine Daten verfugbar.

Die Lohnungleichheiten sind mittelfristig weitgehend stabil geblieben. Das
Lohnwachstum, insbesondere am unteren Ende der Lohnskala, spielt bei der
Aufrechterhaltung der Nachfrage  sowie bei der  Verminderung der
Einkommensungleichheiten und des Risikos von Armut trotz Erwerbstétigkeit eine wichtige
Rolle. Die Unterschiede bei den Bruttoeinkommen, gemessen als Verhéltnis zwischen dem
fiinften und dem ersten Zehntel (D5/D1), reichten im Jahr 2017 von 1,33 in Schweden bis zu
2,02 in Irland (basierend auf OECD-Daten). Lohnbildungseinrichtungen konnen
Auswirkungen auf die  Einkommensverteilung  haben.  Insbesondere  hértere
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Tarifverhandlungen fihren tendenziell zu geringerer Einkommensungleichheit (Européaische
Kommission, 2018).* Die Abdeckung durch Tarifvereinbarungen ist in Europa sehr
unterschiedlich, was den verschiedenen nationalen Traditionen und Einrichtungen
zuzuschreiben ist. Im Jahr 2016 lag der von der OECD berechnete Anteil der durch
Tarifvereinbarungen geschiitzten Arbeitnehmer zwischen 98 % in Osterreich und 7,1 % in
Litauen.

Die Lohndynamik wirkt sich auch auf das Risiko von Armut trotz Erwerbstatigkeit aus,
das in den meisten Mitgliedstaaten noch immer auf einem historisch hohen Niveau ist.
Der Anteil an Personen, in deren Haushalten das verfigbare Aquivalenzeinkommen trotz
Erwerbstatigkeit unter der Armutsschwelle liegt, stieg in der EU von 8,3 % im Jahr 2010 auf
9,6 % im Jahr 2016. Seither blieb dieser Wert weitgehend stabil und belief sich 2018 auf
durchschnittlich 9,5 %. Der hochste Wert war mit 15,3 % in Rumaénien zu verzeichnen,
gefolgt von Luxemburg, Spanien, Italien, dem Vereinigten Konigreich und Griechenland (alle
tber 11 %). Am anderen Ende des Spektrums liegen Finnland und Tschechien mit einer
Quote fur Armut trotz Erwerbstétigkeit von unter 4 %. Der schnellste Riickgang im Vergleich
zu 2017 war in Ruménien, Griechenland und Ungarn (rund 2 Prozentpunkte) zu verzeichnen.
Das Risiko von Armut trotz Erwerbstétigkeit hangt stark von der Art des Arbeitsvertrags ab:
Im Jahr 2018 waren 16,2 % der Beschéftigten mit einem befristeten Vertrag von Armut
bedroht, gegentiber 6,1 % der Beschéftigten mit unbefristetem Vertrag.

Schaubild 16: In den meisten Mitgliedstaaten liegt die Armut trotz Erwerbstatigkeit

nach wie vor tber dem Niveau von 2010
Quote des Risikos von Armut trotz Erwerbstétigkeit im Vergleich tber mehrere Jahre
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Quelle: Eurostat, SILC.

In den meisten Mitgliedstaaten ist die Einkommensverteilung durch Lohnuntergrenzen
begrenzt. Diese Untergrenzen werden in der Regel durch die gesetzlichen Mindestléhne
festgelegt (auBer in Osterreich, Zypern, Danemark, Finnland, Italien und Schweden).
Unabhédngig davon, ob sie gesetzlich vorgegeben oder in sektorbezogenen Tarifvertragen
vereinbart wurden, dienen angemessene Mindestlohne mehreren Zwecken: Sie verringern die

39 Européische Kommission (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Amt fir Verdffentlichungen der Europdischen Union.
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Lohnungleichheit, sie bieten einen Arbeitsanreiz, sie konnen dazu beitragen, die Armut trotz
Erwerbstatigkeit zu verringern, und sie unterstiitzen die Gesamtnachfrage, indem sie das
Einkommen von Familien mit geringem Verdienst und hoherer Konsumneigung erhthen.
Transparente und berechenbare Mindestléhne tragen auch zu einem unternehmerischen
Umfeld bei, das Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplatzen fordert und gleichzeitig
unlauteren Wettbewerb verhindert. Gleichzeitig erhdhen Mindestlohne die Kosten fir die
Einstellung von Arbeitnehmern im Niedriglohnsektor, was je nach Wirtschaftsstruktur und
makrodkonomischer Situation Auswirkungen auf die Beschaftigungsmdoglichkeiten einiger
Gruppen haben kann. Um alle diese Faktoren zu berlcksichtigen, sind in den meisten
Mitgliedstaaten die Sozialpartner an der Festlegung der Mindestl6hne beteiligt. In einigen
Landern werden auch Expertenkommissionen in diesen Prozess einbezogen. Dies gilt
beispielsweise fiir alle Lander, die in jungerer Vergangenheit einen gesetzlichen Mindestlohn
eingefihrt haben (Deutschland, Irland und das Vereinigte Konigreich). Schaubild 17 sind die
Mindestléhne als Prozentsatz des Median- und des Durchschnittslohns®® in den EU-
Mitgliedstaaten im Jahr 2018 zu entnehmen. Die hdchsten Mindestlohne im Verhaltnis zum
Median waren in Frankreich, Portugal, Slowenien und Rumadnien zu verzeichnen, die
niedrigsten in Spanien, Tschechien und Estland. Da die mdglichen Auswirkungen von
Mindestlohnen sowohl auf die Beschaftigung als auch auf die Lebensbedingungen grofier
sind, wenn sie fur einen Groldteil der Arbeitskrafte gelten, sollte auch dieser Indikator
berticksichtigt werden. Im Jahr 2016 betrug das Verhaltnis derjenigen, die den gesetzlichen
Mindestlohn beziehen, zum Median der EU-Mitgliedstaaten 7,2 % (siehe Schaubild 18),
wobei zwischen den einzelnen L&ndern groRBe Unterschiede bestanden (von rund 2 % in
Tschechien und Malta bis zu mehr als 12 % in Polen und dem Vereinigten Konigreich).

Schaubild 17: Die Mindestlohne liegen in Europa zwischen einem Drittel und der Halfte
des Durchschnittslohns
Mindestl6hne als Anteil am Median- und am Durchschnittseinkommen von Vollzeitbeschaftigen (2018)
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Quelle: OECD. Anmerkung: In AT, CY, DK, FI, IT und SE gibt es keinen gesetzlichen Mindestlohn. Fir BG,
HR und MT stellt die OECD keine Informationen zur Verfiigung.

“0 Eiir einen internationalen Vergleich ist der absolute Wert des Mindestlohns kein sehr niitzlicher MaBstab, weil
die Unterschiede zwischen den Landern bei der Arbeitsproduktivitat und den Preisen keine Berucksichtigung
finden.
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Schaubild 18: Der Anteil der Arbeitnehmer, die den Mindestlohn beziehen, ist in den

einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
Anteil der Arbeitnehmer, die einen bestimmten Anteil der nationalen Mindestlohne beziehen
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Quelle: Eurofound, Minimum wages in 2019: Annual review.

In Mittel- und Osteuropa wirkt sich der steigende Lohndruck auf alle Lohnniveaus
einschlieRlich der Mindestléhne aus.** ** Die Mindestlhne stiegen 2019 in fast allen EU-
Landern. Im Durchschnitt waren in Mittel- und Osteuropa, wo sich in den letzten Jahren ein
zunehmender Arbeitskraftemangel entwickelt hat, héhere Zuwachse zu verzeichnen. Die
hochsten nominalen Zuwdchse wurden jedoch in Spanien (22,3 %) und Griechenland
(10,9 %) festgestellt, wenngleich der Mindestlohn in Griechenland immer noch deutlich unter
dem Niveau vor der Krise liegt. Unter Beziehern von Mindestléhnen sind Frauen in fast allen
EU-L&ndern weiterhin deutlich Gberreprasentiert — aufer in Estland und Bulgarien, wo das
Verhéltnis von Mannern und Frauen relativ ausgewogen ist. 2017 waren in Malta, den
Niederlanden, Tschechien, der Slowakei, Kroatien und Belgien die hochsten Frauenguoten
unter den Beziehern von Mindestléhnen zu verzeichnen.*?

* Eurofound (2019) Annual review of working life 2018, Amt fiir Verdffentlichungen der Europaischen Union,
Luxemburg.

*2 Eurofound (2019) Minimum wages in 2019: Annual review, Amt fir Veréffentlichungen der Europaischen
Union, Luxemburg.

* Berechnungen von Eurofound auf der Grundlage von SILC-Daten von Eurostat.
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Schaubild 19: Die Steuer- und Abgabenbelastung ist allgemein rucklaufig, insbesondere
bei Geringverdienern
Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit, Werte fiir 2018 und Veranderung 2013/2018

Hohe - in % des Referenzlohns

60

40
30
20
10

0

FFIRPR IR IFEICF I IFOLD F P e d

B 67 % Durchschnittslohn B 100 % Durchschnittslohn

Veranderung 2013-2018 (Prozentpunkte)

FFIPIPEIFI Tl geL

oA Non s

<
%
&
I
%
%
/<<\
4
L
92
<®

B 67 % Durchschnittslohn B 100 % Durchschnittslohn

Quelle: Steuer- und Leistungsdatenbank, Europdische Kommission / OECD. Anmerkung: Die Daten beziehen
sich auf kinderlose Alleinverdienerhaushalte. Stand 17. Juni 2019. EU-28: nicht gewichteter Durchschnitt.

Die steuerliche Belastung von Arbeitseinkommen ist allgemein weiterhin rucklaufig.
2018 verringerte sich insbesondere in Rumdanien (-4,7 Prozentpunkte), Estland
(-2,5 Prozentpunkte) und Ungarn (-1,1 Prozentpunkte) die Steuer- und Abgabenbelastung der
alleinstenenden Arbeitnehmer mit durchschnittlichem Einkommen. Die Steuer- und
Abgabenbelastung stieg in mehr als der Halfte der EU-Mitgliedstaaten, im Allgemeinen aber
nur in sehr begrenztem Umfang — der héchste Anstieg war in Bulgarien (0,6 Prozentpunkte)
und Malta (0,4 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Insgesamt bestehen weiterhin betrachtliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Landern (siehe Schaubild 19). Die Steuerbelastung
reicht von weniger als 30 % in Zypern und Malta bis zu etwa 50 % in Belgien, Deutschland,
Italien, Frankreich und Osterreich. Eine ahnliche Streuung ist fiir die Bezieher niedriger
Einkommen (definiert als 67 % des Durchschnittslohns) festzustellen, auch wenn die Muster
der Steuerprogression hier je nach Land unterschiedlich sind. Der langfristige Riickgang der
Steuer- und Abgabenbelastung ist bei Beziehern geringer Einkommen besonders deutlich.
Zwischen 2013 und 2018 ging die nicht gewichtete durchschnittliche Belastung durch Steuern
und Abgaben in der EU durchschnittlich um 1,7 Prozentpunkte (bei Arbeitnehmern mit
niedrigem Lohn um 2 Prozentpunkte) zurlick, wobei fur beide Einkommensgruppen in
Rumanien, Ungarn, Estland und Belgien erhebliche Reduzierungen zu verzeichnen waren.
Deutliche Reduzierungen bei Arbeitnehmern mit geringem Einkommen wurden ferner in
Italien und Frankreich sowie in Litauen und Lettland festgestellt. In den beiden letztgenannten
Landern war dies auf die Einfuhrung eines progressiven Einkommensteuertarifs
zurlckzufuhren. Auf lange Sicht lasst sich eine gewisse Konvergenz der Steuersatze
feststellen, auch wenn die Steuer- und Abgabenbelastung in einigen Landern, in denen sie
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ohnehin vergleichsweise hoch war (z. B. in Deutschland, Slowenien und Tschechien), noch
gestiegen und in einigen Landern, in denen sie relativ niedrig war, (z. B. in Irland und im
Vereinigten Konigreich) noch weiter gesunken ist.** Im September 2015 einigte sich die
Euro-Gruppe auf ein Benchmarking der steuerlichen Belastung von Arbeitseinkommen in den
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets im Vergleich zum BIP-gewichteten Durchschnitt.
Mit den Benchmarks sollen weitere Informationen fiir Reformen im Bereich der Besteuerung
des Faktors Arbeit beschafft und die Reformen unterstiitzt werden. In diesem Zusammenhang
kam die Euro-Gruppe Uberein, sich auf Indikatoren zu stiitzen, mit denen die Steuer- und
Abgabenbelastung eines alleinstehenden Arbeitnehmers mit Durchschnittslohn und eines
alleinstehenden Geringverdieners gemessen wird.*

3.1.2 Politische Malknahmen

Da sich die Arbeitsmarktbedingungen verbessern, sind die Beschéaftigungszuschtisse
tendenziell ricklaufig. Dennoch bestehen in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor finanzielle
Anreize zur Forderung der Integration bestimmter Gruppen in den Arbeitsmarkt. In Belgien
beispielsweise kdnnen unter bestimmten Umstdnden Arbeitgeber von jungen Arbeitnehmern
(unter 21 Jahren) deren Bruttogehalt reduzieren und die Differenz durch eine Zahlung der
Regierung an den Arbeitnehmer ausgleichen lassen. In Flandern (Belgien) verstarkte die
Regierung gezielte Malinahmen fir dltere Arbeitnehmer, gering qualifizierte junge Menschen
und Menschen mit Behinderungen. In Frankreich werden die versuchsweise eingefiihrten
Zuschusse fur Unternehmen, die Personen einstellen, die in den am starksten von Armut
betroffenen stadtischen Gebieten wohnhaft sind, schrittweise ausgeweitet, auch in Regionen
in duBerster Randlage. In Deutschland zahlt der Staat nach MaRgabe des
Teilhabechancengesetzes bei Einstellung von Langzeitarbeitslosen im ersten Jahr 75 % des
Lohns bzw. Gehalts und im zweiten Jahr 50 %. In Zypern erhalten angehende Juristen,
Architekten  oder  Ingenieure im  Rahmen des  Ausbildungsprogramms  flr
Hochschulabsolventen einen monatlichen Ausbildungszuschuss in Hohe von 650 EUR.
Mehrere Mitgliedstaaten gewahren Anreize fir die Beschéftigung von Menschen mit
Behinderungen. In Portugal wird im Rahmen des Aktionsprogramms zur Bekdampfung von
Prekaritdt und zur Forderung von Tarifvereinbarungen Unterstiitzung fir Unternehmen
gewahrt, die gleichzeitig einen jungen Arbeitslosen (bzw. einen jungen Menschen, der seinen
ersten Arbeitsplatz antritt) und einen alteren Langzeitarbeitslosen mit unbefristeten Vertréagen
einstellen. Die Unterstitzung umfasst die teilweise oder vollstandige Befreiung von
Sozialversicherungsbeitragen. Zuschiisse werden auch gewdahrt, wenn Berufspraktika fir
junge Menschen und Langzeitarbeitslose in unbefristete VVertrage umgewandelt werden (2019
wurden Anderungen eingefiihrt, um das Antragsverfahren zu straffen). In Rumanien erhalten
Arbeitgeber, die Hochschulabsolventen mit einem unbefristeten Vertrag einstellen, fiir einen
Zeitraum von 12 Monaten (18 Monate flir Absolventen mit Behinderungen) monatlich
2250 RON (ca. 475 EUR). Der gleiche Betrag wird auch fiir die Einstellung von Arbeitslosen
Uber 45 Jahren, arbeitslosen Alleinerziehenden, Langzeitarbeitslosen oder jungen Menschen

* \Weitere Informationen zu aktuellen Trends, unter anderem auch zu verschiedenen Einkommensschichten, sind
dem Dokument ,,Tax Policies in the European Union — 2019 Survey®, Europdische Kommission, GD Steuern
und Zollunion, zu entnehmen.

** Wie vom Beschaftigungsausschuss und vom Ausschuss fiir Sozialschutz vereinbart, werden als Niedriglohn
50 % des Durchschnittslohns im Euro-Wahrungsgebiet bzw. 67 % des Durchschnitts nach dem Gemeinsamen
Bewertungsrahmen angesetzt. Beide Indikatoren sind annehmbar, im Gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2020
wird jedoch Letzterer verwendet.
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gewahrt, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung
absolvieren  (NEET). Und schlieBlich kann der gleiche Betrag aus der
Arbeitslosenversicherung auch Arbeitgebern gewahrt werden, die wahrend der Laufzeit eines
Arbeitsvertrags einen Ausbildungs- oder Praktikumsvertrag schlieBen. In Schweden wird
derzeit eine neue MafRnahme fir neu angekommene Zuwanderer und fir Langzeitarbeitslose
diskutiert, bei der der Staat einen Zuschuss von etwas mehr als der Halfte der Lohnkosten
gewéhren wurde. Weitere Einzelheiten zu den gezielten Malinahmen fir bestimmte Gruppen
sind Abschnitt 3.2 zu entnehmen.

Einige Mitgliedstaaten unterstitzten das Beschaftigungswachstum und die
Arbeitseinkommen durch eine Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung. Zu den
politischen Malinahmen zéhlen auch Anderungen hinsichtlich der
Sozialversicherungsbeitrage. In Spanien wurden 2018 mehrere Steuererleichterungen
eingefihrt, darunter die vollstdndige Steuerbefreiung fur wéhrend der Elternzeit gezahlte
Zuschusse, die Abzugsfahigkeit von Aufwendungen fir fruhkindliche Erziehung und
Betreuung sowie Abziige fir Steuerpflichtige, die mit einem unterhaltsberechtigten Partner
leben. In Frankreich wurden die friiheren Steuergutschriften fur Wettbewerbsféhigkeit und
Beschéftigung (CICE) in eine direkte Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrdge auf Lohne
um 6 Prozentpunkte bis zum 2,5-Fachen des Mindestlohns umgewandelt. Darlber hinaus
wird bei niedrigen Lohnen eine Verringerung der Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber
um 3,9 Prozentpunkte gewahrt. In Italien wurde eine einheitliche Steuer von 15 % fur kleine
Unternehmen, Fachkrafte und Handwerker eingefiihrt, deren Einkinfte hdchstens
65 000 EUR betragen. In Litauen wird im Rahmen einer umfassenden Reform zur Einfiihrung
einer progressiven personlichen Einkommensteuer die Steuer- und Abgabenlast flr geringe
und mittlere Einkommen in einem Zeitraum von 3 Jahren verringert. Auch das System der
Besteuerung des Faktors Arbeit wird vereinfacht, mit einer Befreiung von
Sozialversicherungsbeitragen  fur  Geringverdiener, einschlieBlich  des  wichtigsten
Rentensystems, in  Verbindung mit  einer  Erhéhung  des  allgemeinen
Sozialversicherungsbeitrags (CSG). In Ungarn wurden die Sozialversicherungsbeitrage der
Arbeitgeber 2019 von 19,5 % auf 17,5 % gekirzt. AuBerdem sind Arbeitseinkommen von
Rentnern nicht beitragspflichtig; dies soll die Teilhabe von Rentnern am Arbeitsmarkt
fordern. Polen hat eine SteuerermaRigung fir junge Menschen unter 26 Jahren eingefuhrt. In
Malta wurden im Haushaltsplan 2019 im Rahmen der Initiative ,,Making Work Pay*
Steuergutschriften in Hohe von 40-68 EUR bestatigt, die alle Beschaftigten mit einem
Einkommen von weniger als 60 000 EUR im Form eines Schecks erhalten sollen. Der
Mindestbeitrag far Selbststandige wurde 2019 um 1,9 % erhoht, um einen besseren
Sozialschutz zu finanzieren, sowohl in Bezug auf die Abdeckung als auch hinsichtlich der
Dauer. In Slowenien wurde das Urlaubsgeld bis zur Héhe des Durchschnittslohns von der
Einkommensteuer und der Sozialversicherungspflicht befreit.

Mehrere Mitgliedstaaten unternehmen Schritte, um die Wirksamkeit und die
Transparenz der Rahmenbedingungen fur Festlegung von Lohnen und flr
Tarifverhandlungen zu verbessern. In Griechenland wurden die Grundsatze der
Verlangerung von Tarifvertrdgen und das Begunstigungsprinzip (d. h. die Mdoglichkeit von
Abweichungen ausschlielflich zugunsten der Arbeitnehmer) wiederhergestellt. Dies hat bisher
zur Verlangerung von 15 Tarifvertragen gefiihrt, die mehr als 220 000 Arbeitnehmer
betreffen. In Kroatien wird derzeit Uber die Einflhrung gemeinsamer Koeffizienten fur
Tarifstrukturen und fur die Komplexitat von Beschaftigungen diskutiert, um die Festlegung
von Lohnen in der staatlichen Verwaltung besser zu harmonisieren. Sofern ein neues System
zur Leistungsbeurteilung eingefuhrt wird, wirden die neuen Rechtsvorschriften auch fir
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Beschéaftigungsverhéltnisse im oOffentlichen Dienst gelten, deren Bedingungen gegenwaértig
noch in Tarifverhandlungen ausgehandelt werden. Lettland hat arbeitsrechtliche Anderungen
zur Erleichterung von zweiseitigen Branchentarifvertrdgen eingefiihrt, nach denen unter
bestimmten Bedingungen die geltenden Uberstundenzuschlage von 100 % abbedungen
werden konnen. In Litauen sollen mit einem Gesetzentwurf die rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir den sozialen Dialog und die Tarifverhandlungen auf nationaler,
sektoraler oder administrativer Ebene geklart werden. Um die finanzielle Leistungsfahigkeit
der Sozialpartner zu starken, werden die Steuerzahler zudem die Mdglichkeit haben, 1 % ihrer
personlichen Einkommenssteuer Gewerkschaften zukommen zu lassen. In der Slowakei
konnen Arbeitnehmer nach einer entsprechenden Anderung des Arbeitsrechts nun ihre
Gehélter offenlegen; eine diesbezigliche vertragliche Verschwiegenheitsverpflichtung ist
nicht zul&ssig.

2019 stiegen in fast allen Mitgliedstaaten die national festgelegten Mindestléhne. Eine
Ubersicht tiber die im Jahr 2019 erfolgten Aktualisierungen ist Tabelle 2 zu entnehmen. In
Estland beispielsweise wurde der Bruttomindestlohn von 500 EUR im Jahr 2018 auf
540 EUR im Januar 2019 angehoben. Die Sozialpartner kamen Uberein, dass die Anhebung
des Mindestlohns bis 2022 jahrlich auf der Grundlage der Arbeitsproduktivitdt und des
Wirtschaftswachstums berechnet werden soll. In Griechenland hat die Regierung den
gesetzlichen Mindestlohn um 10,9 % erhéht und den niedrigeren Mindestlohn fiir Personen
unter 25 Jahren abgeschafft. Dies ist die erste Erhéhung seit 2012. In Spanien wurde der
gesetzliche Mindestlohn infolge einer politischen Einigung (ohne Einbeziehung der
Sozialpartner) auf 12 600 EUR pro Jahr angehoben. Parallel dazu kiindigte die Regierung eine
Anhebung der Lohne und Gehélter im offentlichen Dienst um mindestens 2,25 % im
Jahr 2019 an, die je nach BIP-Wachstum nochmals um maximal 0,5 Prozentpunkte steigen
soll. In Kroatien stieg das Mindestbruttogehalt von 3440 KN auf 3750 KN (von rund
460 EUR auf 505 EUR); dies war der hochste Anstieg seit 2008. In Litauen wurde das
Mindestentgelt von 400 EUR monatlich auf 430 EUR angehoben; nach der
Einkommensteuerreform wird sich das Mindestentgelt auf 555 EUR belaufen. Der
Mindestlohn in der Slowakei stieg von 480 auf 520 EUR. In Lettland wurden die
Mindestlohne nur im Geb&udesektor und flr Lehrberufe erhoht; ansonsten blieben die
Mindestlohne unverandert. In Polen kiindigte die Regierung erhebliche Erhéhungen des
Mindestlohns an, der sich in den ndchsten fiinf Jahren nominal fast verdoppeln soll (von
2250 PLN 2019 auf 4000 PLN im Jahr 2024, d.h. von 525 EUR auf 930 EUR). Und
schlieBlich werden in Italien und Zypern Vorschlage zur Einfuhrung eines gesetzlichen
Mindestlohns diskutiert. In Italien sieht ein Gesetzentwurf die Einflhrung eines
Bruttomindeststundenlohns von 9 EUR vor. In Zypern kiindigte die Regierung ihre Absicht
an, einen pauschalen Mindestlohn einzufiihren, sobald das Stadium der Vollbeschaftigung
erreicht ist und die Arbeitslosenquote bei 5% liegt. Prognosen zufolge sollte dies im
Zeitraum 2020-2021 sein.
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Tabelle 2: Anpassung der monatlichen Mindestléhne 2019 (in EUR)

Land 2018 2019 poniae (sech e
Belgien 1562,59 1593,76 20% 0,2 %
Bulgarien 260,76 286,33 9,8% 7,4 %
Kroatien 462,10 505,90 9,5 % 8,4 %
Tschechien 477,78 518,97 8,6 % 7,2%
Estland 500,00 540,00 8,0 % 5,0 %
Frankreich 1498,47 1521,22 15% 0,1%
Deutschland 1497,79 1 557,09 4,0 % 22 %
Griechenland 683,76 758,33 10,9 % 10,4 %
Ungarn 444,69 464,20 4,4 % 5,0 %
Irland 1613,95 1 656,20 2,6 % 1,8%
Lettland 430,00 430,00 0,0% 2,9 %
Litauen 400,00 555,00 (430,00) 75 % 5,0%
Luxemburg 1998,59 2071,10 3,6 % 2,0%
Malta 747,54 761,97 19% 0,9 %
Niederlande 1578,00 1 615,80 2,4 % 0,4 %
Polen 502,75 523,09 41 % 6,4 %
Portugal 676,67 700,00 35% 2.8%
Ruménien 407,86 446,02 94 % 6,0 %
Slowakei 480,00 520,00 8,3 % 6,0 %
Slowenien 842,79 886,63 52 % 3,9%
Spanien 858,55 1 050,00 22,3 % 21,1 %
xf)’nelg‘r'gt:: 1638,36 1746,73 4,9 % 2.4%

Quelle: Berechnungen von Eurofound. Harmonisierte Zahlen zu den monatlichen Bruttolohnen und -gehdltern in
Euro flr erwachsene Vollzeitbeschaftigte, die den vollen Mindestlohn erhalten. Bei der Umrechnung in Euro
sind die realen Verdnderungen des Mindestlohns in HU und PL aufgrund der Abwertungen des ungarischen
Forint und des polnischen Ztoty hoher als die nominalen Verdnderungen.
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3.2. Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu

Beschéftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 6 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, Rahmenbedingungen zu schaffen, die das
Arbeitskréfteangebot sowie die Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskréafte fordern.
Vorgestellt werden Indikatoren fur das Bildungs- und Ausbildungsniveau, fur Ergebnisse und
Auswirkungen auf die Kompetenzentwicklung und fur die Beschaftigungsféhigkeit der
Arbeitskréfte. AnschlieBend wird die Situation verschiedener auf dem Arbeitsmarkt
unterreprasentierter Gruppen (z. B. junge Menschen, &ltere Arbeitnehmer, Frauen, Personen
mit Migrationshintergrund und Menschen mit Behinderungen) beschrieben. In Abschnitt 3.2.2
werden die einschldgigen MaRnahmen sowie speziell auf diese Gruppen ausgerichtete
Malinahmen der Mitgliedstaaten vorgestellt.

3.2.1 Schlisselindikatoren

Nach einer langen Phase stetiger Fortschritte stagniert der Anteil friher Schul- und
Ausbildungsabganger*® seit zwei Jahren. Die Senkung der Quote der friihen Schulabganger
ist Teil der Kernziele der Strategie ,Europa2020“ fiir das Bildungswesen. Die
Mitgliedstaaten kamen Uberein, die Quote friher Schulabgénger in der EU ausgehend von
einem Stand von 14,7 % im Jahr 2008 bis auf unter 10 % im Jahr 2020 zu senken. Die Quote
ging kontinuierlich zurtick bis auf 10,7 % im Jahr 2016. Seitdem wurden keine wesentlichen
Verbesserungen mehr erzielt, und in den Jahren 2017 und 2018 lag dieser Indikator konstant
bei 10,6 %. Wie aus Schaubild 20 ersichtlich, blieb die Situation in etwa der Hélfte der
Mitgliedstaaten nahezu unveréndert mit jahrlichen Schwankungen zwischen +0,2 und -0,2
Prozentpunkten. Wesentliche Verbesserungen waren aber in Ruménien (-1,7 Prozentpunkte),
Griechenland (-1,3 Prozentpunkte) und Luxemburg (-1 Prozentpunkt) zu verzeichnen,
wahrend sich in Schweden und in Danemark die Quote friiher Schulabganger um 1,6 bzw.
1,4 Prozentpunkte erhéhte. Angesichts der Entwicklung in den Mitgliedstaaten, deren Lage
(nach den sozialpolitischen Scoreboards) als ,.kritisch* eingestuft wurde (Malta, Spanien und
Italien), sind zwei unterschiedliche Szenarien zu konstatieren. Wahrend in den ersten beiden
Landern zwischen 2017 und 2018 ein positiver Trend zu verzeichnen ist und der Anteil friiher
Schulabgéanger um 0,3 bzw. 0,4 Prozentpunkte zurtickging, erhohte sich der Anteil friher
Schulabgénger in Italien um 14,5 % (+0,5 Prozentpunkte). 2018 lag die Quote der friihen
Schulabgéanger in 17 Mitgliedstaaten unter 10 %. Immer noch erheblich ber dem EU-Ziel
(und Uber den jeweiligen nationalen Zielen) lagen die Quoten in Spanien (17,9 %), Malta
(17,4 %) und Ruménien (16,4 %), wahrend die angestrebte Quote in Irland, Polen,
Griechenland, Litauen, Slowenien und Kroatien erreicht bzw. sogar noch unterschritten wurde
(5 %). In Portugal, Spanien, Griechenland, Irland und Malta ist der Anteil der frihen
Schulabgénger in den letzten zehn Jahren am starksten gesunken, wahrend er in der Slowakei
und in Schweden betrachtlich gestiegen ist, auch wenn er in diesen beiden Landern weiterhin
unter der Europa-2020-Benchmark liegt (Schaubild 21). In einigen Mitgliedstaaten
unterscheiden sich die Quoten friher Schulabgénger auf regionaler Ebene immer noch
erheblich (siehe Anhang 3).

*® Als Anteil friiher Schulabgénger wird der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen bezeichnet, die hochstens iiber einen
Abschluss im unteren Sekundarbereich verfiigen und keine weitere allgemeine und berufliche Ausbildung
absolvieren.
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Schaubild 20: Die Quote der frihen Schulabgéanger ist in den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich

Frihe Schul- und Ausbildungsabgénger (in Prozent der Bevolkerung im Alter von 18-24 Jahren) und jéhrliche
Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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20 Friihe Schul- und Ausbildungsabganger (in % der Bevélkerung im Alter von 18-24 Jahren)

Quelle: Eurostat. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Verénderung im Vergleich zu 2017. Anmerkung:
Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Reihenbriiche
fur BE, DK, IE und MT.

Die Quoten friher Schulabgénger unterscheiden sich je nach Bevodlkerungsgruppe
erheblich. Im Allgemeinen ist die Quote der friihen Schul- und Ausbildungsabganger bei
Frauen geringer als bei Méannern (8,9 % gegeniiber 12,2 %). Diese Geschlechterkluft von
3,3 Prozentpunkten ist in den letzten zehn Jahren weitgehend konstant geblieben
(Verringerung seit 2008 nur um 0,7 Prozentpunkte). Das Geburtsland ist von wesentlicher
Bedeutung fur die Quote friiher Schulabgénger: Bei im jeweiligen Mitgliedstaat geborenen
Personen ist die Quote friher Schulabgénge niedriger als bei in einem anderen EU-Land
geborenen Personen (9,5 % gegenuber 19,2 %); noch groler ist die Differenz bei nicht in der
EU geborenen Schillern (20,7 %). In der letztgenannten Gruppe hat sich die Differenz
gegenuber 2008 jedoch um 8,9 Prozentpunkte verringert.

Frihe Schulabgéange behindern das Wirtschaftswachstum und den Arbeitsmarkt. Junge
Menschen, die die allgemeine und berufliche Bildung vorzeitig abbrechen, verfiigen nicht
Uber die erforderlichen Kenntnisse, Kompetenzen und Qualifikationen und haben ernste und
anhaltende Probleme auf dem Arbeitsmarkt. 2018 waren 53,8 % der frihen Schul- und
Ausbildungsabganger entweder arbeitslos oder nicht erwerbstétig. Daher sind frihe Schul-
und Ausbildungsabgéanger auch starker von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht.
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Schaubild 21: Trotz erheblicher Fortschritte wurde das Ziel der Strategie Europa 2020
in Bezug auf frihe Schulabganger noch nicht erreicht

Friihe Schul- und Ausbildungsabgénger 2009-2018 und Ziel der Strategie ,,EU 2020 (in %)
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datencode: [edat_Ifse_14].
Anmerkung: Alle Léander: Zeitreihenbruch 2014 (Ubergang von ISCED 1997 zu ISCED 2011); die Anderung
der ISCED-Systematik hat keine Auswirkungen auf die zeitliche Vergleichbarkeit dieses Indikators fiir alle
Mitgliedstaaten (auer in Estland).

Mehr als jeder flunfte Schiler verfugt nicht Uber die in seinem Alter erforderlichen
Mindestkenntnisse, was die Dringlichkeit von Verbesserungen an den Bildungssystemen
unterstreicht. Aus der internationalen Schulleistungsstudie der OECD (PISA-Studie) 2018
geht hervor, dass seit 2015 die Leistungen in der EU im Schnitt weiter zurtickgegangen sind,
und zwar in allen Bereichen.*” 2018 lag bei 21,7% der europaischen Schiller die
Lesekompetenz unterhalb des Basisniveaus®®, 22,4 % lagen in Mathematik unter dem
Basisniveau und 21,6 % in den Naturwissenschaften. Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen
allerdings erhebliche Unterschiede. Wahrend in Estland, Irland, Finnland und Polen weniger
als 15 % Defizite bei der Lesekompetenz aufwiesen, hatten Bulgarien, Zypern, Rumaénien,
Malta, die Slowakei und Griechenland mit einem Anteil von mehr als 30 % der Schiler zu
kampfen, die das Niveau einer grundlegenden Lesekompetenz nicht erreichten. Die
Bildungsergebnisse werden nach wie vor stark vom sozio6konomischen Status der Schiler
und von einem eventuellen Migrationshintergrund beeinflusst, was darauf hindeutet, dass die
Bildung nicht ausreichend als Triebkraft fir soziale Mobilitat funktioniert. Schiler mit einem
niedrigeren soziodkonomischen Status oder einem Migrationshintergrund sind in der Gruppe
der Schiler mit Leistungsdefiziten Uberreprésentiert und haben in allen drei Bereichen
Schwierigkeiten, Basiskompetenzen zu erreichen. In allen Mitgliedstaaten ist die
Wahrscheinlichkeit, dass Schuler aus dem unteren soziodkonomischen Viertel das
Mindestmal? an Lesekompetenz erreichen, geringer als dass ihre Altersgenossen aus dem
oberen soziotkonomischen Viertel dieses Mindestmald erreichen. Bulgarien, Rumanien,
Ungarn, die Slowakei und Luxemburg weisen die groRten Unterschiede zwischen diesen

* Die internationale Schulleistungsstudie der OECD (PISA-Studie) fiir die Grundkompetenzen der 15-jahrigen
Schuler wird alle drei Jahre durchgefihrt.

*® GemiB PISA sind ,Schiiler mit Leistungsdefiziten als 15-jahrige Schiiler definiert, die bei den
Grundkompetenzen unterhalb des Basisniveaus liegen, das erforderlich ist, um in vollem Umfang an der
modernen Gesellschaft teilzunehmen (d. h. Niveau 2).
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beiden Gruppen auf, wahrend der sozio6konomische Hintergrund der Schiler die Ergebnisse
der Schler in Estland, Finnland und Irland weniger beeinflusst.

Die Inklusion von Roma in den Unterricht stellt weiterhin eine Herausforderung dar. Zu
den hierflr verantwortlichen Faktoren zahlen unter anderem die Segregation an Schulen, nicht
inklusiver Unterricht und durch schwere Armut oder Wohnsegregation begriindete Hiirden.
Trotz der Bemihungen, die Teilnahmequoten zu erhohen und die Zahl der frihen
Schulabgénger zu verringern, erreicht weniger als ein Finftel der Roma einen hoheren
Bildungsabschluss. Absentismus und die Quote der friihen Schulabganger sind bei Roma mit
70 % erheblich hoher als bei anderen Schiilergruppen; das in der Strategie ,,Europa 2020
vorgegebene Ziel einer Quote von 10 % wird damit deutlich verfehlt.*®

Schaubild 22: Die Lehrkrafte in den Mitgliedstaaten werden immer alter

Lehrkréfte im Sekundarbereich nach Altersklassen (ISCED 2-3), 2017

100% E B B
90% 110
80%

70%

60%

50% |

40% |

30% ..

20% - o :
10% I |
0% :

MT UK IE LU RO BE HR FR PL SI ES EU CY SK FI SE HU PT NL DE CZ DK AT BG LV EL LT EE IT

mjinger als30 wm30-39 w4049 ®W50-59 w60oderdlter ®unbekannt

Quelle: Eurostat, UOE, Online-Datencode: [educ_uoe_perp01]. Anteil der Lehrkrédfte im Alter von mindestens
50 Jahren in aufsteigender Reihenfolge. IE: Nur Lehrkréafte im oberen Sekundarbereich. DK: Nur Lehrkréfte im
unteren Sekundarbereich.

In mehreren Mitgliedstaaten sind hoch qualifizierte Lehrkrafte nicht in hinreichendem
Mald verfugbar, und der Altersdurchschnitt der Lehrkrafte steigt. 2017 gab es in der EU
tber alle Bildungsebenen hinweg rund 8,8 Millionen Lehrkrafte und akademische Mitarbeiter.
Der internationalen OECD-Erhebung tber Lehren und Lernen (TALIS)* von 2018 zufolge
arbeiten 34 % der Lehrkrafte der Sekundarstufe | mit mindestens 10 % Schilern mit
besonderen Bedurfnissen, 19 % in Schulen, in denen mehr als 30 % der Schuler aus
soziookonomisch benachteiligten Haushalten stammen und 32 % in Schulen, in denen die
Quote von Flichtlingskindern bei mindestens 1 % liegt. Dennoch gaben 23,5% der
Schulleiter an, dass Lehrkréfte mit der Befahigung zum Unterricht in einem multikulturellen
oder mehrsprachigen Umfeld fehlen, und 37,8 % meldeten einen Mangel an Lehrkraften mit
Unterrichtskompetenzen fur Schiler mit besonderen Bedurfnissen. Daruber hinaus stellen die
Versorgung mit hoch qualifizierten Lehrkraften in allen Bereichen und die zunehmende
Alterung der Lehrkrafte in vielen Mitgliedstaaten groRe Herausforderungen dar. Im
Durchschnitt waren 32,8 % der Lehrkrafte in Grundschulen und 39 % der Lehrkrafte im

* FRA EU-MIDIS 11 (Erhebung 2016).
*® OECD (2018), Erhebung tiber Lehren und Lernen (TALIS) (http://www.oecd.org/education/talis/).
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Sekundarbereich mindestens 50 Jahre alt. Bei weiterfihrenden Schulen sind Italien,
Griechenland, Estland, Litauen und Lettland die L&nder, die am stérksten von dieser
Altersentwicklung betroffen sind; dort wird etwa in den ndchsten zehn Jahren ca. die Halfte
des Lehrpersonals ersetzt werden missen (siehe Schaubild 22).

Schaubild 23: Die Einkommen von Lehrkréaften liegen haufig unter dem Durchschnitt
aller Beschaftigten mit Hochschulabschluss

Gehéalter der Lehrkrafte im Verhaltnis zum durchschnittlichen Einkommen von Personen mit
Hochschulabschluss, 2016*
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Vor.

Der Lehrerberuf ist vielfach nicht besonders attraktiv. Die Einkommen von Lehrkréften
liegen hdufig weit unter dem Durchschnitt aller Arbeitnehmer mit Hochschulabschluss (siehe
Schaubild 23). Insbesondere in Tschechien, der Slowakei, Italien und Ungarn erzielen
Lehrkrafte auf allen Bildungsebenen im Durchschnitt weniger als 80 % des Einkommens
anderer Arbeitnehmer mit Hochschulabschluss. Nur in Luxemburg, Portugal und
Griechenland liegen die Lehrergehdlter auf allen Bildungsebenen Uber denen anderer
Hochschulabsolventen, wéhrend dies in Lettland, Finnland und Deutschland nur fir den
oberen Sekundarbereich gilt. Eine betrachtliche Anzahl an Beschaftigten im Bildungsbereich
ist zudem mit besonders schwierigen Arbeitsbedingungen konfrontiert. Nach einer Einstufung
auf der Grundlage der sechsten Europdischen Erhebung Uber die Arbeitsbedingungen fallt
jeder flinfte Beschaftigte (19 %) unter das Qualitétsprofil ,,unter Druck®, und 4 % sind dem
Profil ,,schlechte Qualitit* zuzurechnen.® °> AuRerdem scheint der Lehrerberuf fir Manner
unattraktiv zu sein. Die Lehrkréfte in Europa sind Uberwiegend Frauen: im Vorschulbereich
95,7 %, im Primarschulbereich 85,5% und in weiterfihrenden Schulen 64,7 %. Und
schlieflich ist festzustellen, dass Einflhrungs- und Mentoring-Programme in den frihen
Phasen der Berufstatigkeit von Lehrkraften sowie kontinuierliche berufliche

*! Eurofound (2017), Social dialogue developments in the education sector in Europe, EurWORK topical update,
9. Januar 2017. Gestltzt auf Daten der sechsten Europdischen Erhebung Uber die Arbeitsbedingungen.

%2 Eurofound (2016), Sechste Europaische Erhebung tber die Arbeitsbedingungen — Zusammenfassung, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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Entwicklungsmoglichkeiten weiter verbessert werden konnten, um die Attraktivitdt des
Lehrerberufs zu steigern. Der OECD-Erhebung TALIS 2018 zufolge nahmen mehr als 92 %
der Lehrkréfte in der EU regelmdafig an MalRnahmen zur beruflichen Weiterbildung teil; die
Lehrkrafte bezeichneten allerdings Arbeitszeitkonflikte, fehlende Anreize, die Kosten der
Schulungen und die mangelnde Abstimmung zwischen dem Angebot und dem tatséchlichen
Bedarf als wesentliche Hindernisse flr eine aktive Teilnahme an WeiterbildungsmalRnahmen.

Die EU insgesamt hat ihr Ziel einer Hochschulabsolventenquote von 40 % bereits zwei
Jahre vor dem vorgesehenen Zeitpunkt erreicht. 2018 lag der Anteil der 30- bis 34-
Jahrigen mit Hochschulabschluss oder gleichwertiger Bildung bei 40,7 % (siehe
Schaubild 24). In den letzten zehn Jahren waren in allen Mitgliedstaaten Verbesserungen zu
verzeichnen; nur in zehn Mitgliedstaaten lag die Quote 2018 noch unter dem Zielwert der
Strategie ,,Europa 2020“. Ruménien und Italien, die beiden Mitgliedstaaten mit den
niedrigsten Anteilen an Hochschulabsolventen (24,6 % bzw. 27,8 %), haben sich seit 2008
um 53 bzw. 45 % verbessert (gegeniber einer Verbesserung auf EU-Ebene um 31 % im
gleichen Zeitraum). In der Slowakei und in Tschechien hat sich die Quote der
Hochschulabsolventen seit 2008 mehr als verdoppelt. In Landern wie Schweden, Luxemburg,
Irland, Zypern und Litauen verfugen mehr als 50 % der Bevolkerung im Alter von 30-34
Jahren Uber einen Hochschulabschluss. Dies ist insofern ermutigend, als die
Beschaftigungsquote junger Hochschulabsolventen in der Regel deutlich héher ist als bei
geringer qualifizierten Altersgenossen. Allerdings bestehen in der EU im Durchschnitt nach
wie vor erhebliche Unterschiede zwischen Ménnern und Frauen (35,7 % gegeniiber 45,8 %
im Jahr 2018), und die Kluft hat sich in den letzten zehn Jahren kontinuierlich vergroRert.
Ungeachtet der erzielten Verbesserungen bestand auch 2018 unverandert ein Zusammenhang
zwischen Geburtsland und Hochschulbildung, wobei die Quote der Personen mit
Hochschulabschluss bei nicht in der EU geborenen Personen nochmals um 5 Prozentpunkte
(35,8 %) unter der Quote der Personen aus EU-Mitgliedstaaten liegt.

60

www.parlament.gv.at



Schaubild 24: Das Ziel von Europa 2020 fur die Hochschulbildung wurde erreicht,
wenngleich zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin Unterschiede bestehen

Tertidre Bildungsabschliisse, 2008 und 2018 und Zielvorgabe von Europa 2020 (%)
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datencode: [edat_Ifse_03]. Die Indikatoren beziehen sich auf den Anteil der 30-
bis 34-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung, die einen tertidren Bildungsabschluss erworben haben (ISCED 5-8).
2014 kam es zu einem Zeitreihenbruch aufgrund der Einfiihrung der neuen ISCED-Klassifizierung. LU:
Unzuverlassige Daten zu 2017 aufgrund der kleinen Stichprobengrofie.

Ungeachtet des erheblichen Bedarfs an Investitionen in die allgemeine und berufliche
Bildung sind die Bildungsausgaben in den letzten Jahren unveréndert geblieben. Die
Gewadhrleistung des Zugangs zu hochwertiger frihkindlicher Bildung und Betreuung fir alle
Kinder, die Modernisierung der Schulen unter Berticksichtigung neuer padagogischer Ansétze
und digitaler Technologien oder die Gewinnung der besten Lehrkrafte durch angemessene
Gehalter und berufliche Entwicklungsmadglichkeiten erfordern angemessene Investitionen in
die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung. Trotz des steigenden
Investitionsbedarfs stagnierten die Bildungsausgaben in den letzten zehn Jahren oder sind
sogar zurtickgegangen. 2017 wurden in der EU durchschnittlich 4,6 % des BIP flr allgemeine
und berufliche Bildung aufgewendet. Dieses Verhdltnis ist seit 2009 (5,2 %) weiter
zurlickgegangen. Zudem bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.
Wahrend Schweden, Danemark und Belgien mehr als 6 % ihres BIP fir Bildung ausgeben,
betragen die Bildungsausgaben in Ruménien weniger als 3 % des BIP. In Irland, Bulgarien,
der Slowakei, Griechenland, Italien und Spanien liegen die Bildungsausgaben zwischen 3 und
4% des BIP. Gemessen am Anteil der 6ffentlichen Gesamtausgaben beliefen sich die
Ausgaben fir Bildung in der EU im Jahr 2017 auf eine Quote von 10,2 %; diese Quote ist seit
2012 stabil geblieben, gegentiber dem Hochststand vor der Krise (10,6 % im Jahr 2008) aber
fast um einen halben Prozentpunkt gesunken. Nur bei Betrachtung des realen Anstiegs der
Bildungsausgaben im Jahresvergleich ist auf EU-Ebene ein leicht positiver Trend zu
verzeichnen (+0,5% zwischen 2016 und 2017). Da die Investitionslicke bei der
Bildungsinfrastruktur bis 2040° voraussichtlich bei rund 500 Mrd. EUR liegt, ist diese
Stagnation der Bildungsausgaben als erhebliches Problem zu betrachten. Die Ermittlung des
Investitionsbedarfs auf Ebene der Mitgliedstaaten in Infrastrukturen und Angebote im

%% Europaische Investitionsbank (2018), EU Financing Policy in the Social Infrastructure Sectors. Implications
for the EIB’s sector and lending policy.  Abschlussbericht  (https:/institute.eib.org/wp-
content/uploads/2018/11/EIB_Final-report.pdf).
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Bildungsbereich unter Berticksichtigung der nationalen Besonderheiten kann helfen,
intelligente und zukunftsorientierte Investitionsstrategien zu entwickeln.

Der grofl3te Anteil an der Gesamtbeschaftigung entféallt unverandert auf Arbeitskrafte
mit mittlerer Qualifikation. Der Anteil der Beschaftigten, die Tatigkeiten mit mittleren
Qualifikationsanforderungen ausuben, ist jedoch rucklaufig. In allen Berufsgruppen auBer
bei Fulhrungskraften, Fachkraften und Hilfsarbeitskréften entfallt der grofite Teil der
Beschaftigungen auf Erwachsene mit mittlerer Qualifikation (Schaubild 25). Allerdings
nimmt der Anteil der Beschéftigungen mit mittlerer Qualifikation ab und folgt damit einem
langfristigen Trend in der Zusammensetzung des Arbeitsmarkts. Zwischen 2002 und 2018
ging der Anteil der Besché&ftigungen mit mittlerem Qualifikationsprofil in der EU
durchschnittlich um etwa 13 Prozentpunkte zurtick, wahrend sich der Anteil an
Beschaftigungen mit niedrigem und mit hohem Qualifikationsprofil um 5 bzw.
7 Prozentpunkte erhohte (Européische Kommission, Labour Market and Wage
Developments 2019). Neben der verénderten Nachfrage nach Qualifikationen wirkt sich auch
der Trend zum Erwerb hoherer Qualifikationen auf das Angebot an Qualifikationen aus. Die
Zahl der Hochschulabsolventen unter erwachsenen Arbeitnehmern hat erheblich
zugenommen; entsprechend stieg auch die Zahl der erwachsenen Beschaftigten mit
Hochschulabschluss um fast 23 Millionen (bzw. um fast 41 %). Daher besteht ein eindeutiger
Trend hin zu hoch qualifizierten Beschaftigungen auf allen Ebenen des Arbeitsmarkts, und
Arbeitnehmer  mit  nur  geringer  Bildung  haben  schwerer  Zugang zu
Beschaftigungsmdoglichkeiten. Dies gilt nicht nur fir Beschaftigungen mit hohem
Qualifikationsprofil, sondern auch fur Besch&ftigungen mit mittleren und (insbesondere)
geringen  Qualifikationsanforderungen  (Europdische =~ Kommission,  Europaischer
Beschaftigungs- und Sozialbericht, 2018). Der rasche Wandel der Nachfrage nach
Arbeitskraften mit komplexeren Qualifikationen tragt in vielen Mitgliedstaaten zu einem
starkeren Missverhéltnis von Angebot und Nachfrage bei (Europdische Kommission, Labour
Market and Wage Developments, 2019).
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Schaubild 25: Erwachsene mit mittlerer Qualifikation bilden die grof3te Gruppe der
Beschaftigten

Zusammensetzung der Arbeitnehmerschaft und Angebot und Nachfrage im Hinblick auf Qualifikationen, EU-28,
2007 und 2018
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Hochschulabschlisse und berufliche Qualifikationen im mittleren Bereich korrelieren
mit hoheren Beschaftigungsquoten. Gering qualifizierte Erwachsene sind im Vergleich zu
Personen, die langer in der Ausbildung verblieben sind, auf dem Arbeitsmarkt h&ufig
benachteiligt. In der EU liegt das Verhéltnis der gering qualifizierten Erwachsenen zur Anzahl
an Stellen, die ein geringes Mal} an Qualifikationen erfordern, im Durchschnitt bei drei zu
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eins (Gemeinsamer Beschaftigungsbericht 2019). Anders ausgedriickt kommen auf jede
Stelle, die nur geringe Qualifikationen erfordert, drei gering qualifizierte Erwachsene. Dies
konnte bei niedriger qualifizierten Personen letztlich zu einer schwécheren
Arbeitsmarktbindung, einer Zunahme unsicherer Beschaftigungsverhaltnisse und zur Gefahr
einer vollstandigen Abkehr vom Arbeitsmarkt fihren. Im Durchschnitt waren 2018 nur 57 %
der nicht mehr in der allgemeinen oder beruflichen Bildung befindlichen 20- bis 34-Jahrigen
mit niedrigem Bildungsniveau erwerbstatig. Dagegen betrugen die Beschaftigungsquoten bei
jungen Absolventen mit mittlerer allgemeiner Qualifikation kurz nach Erreichen des
Bildungsabschlusses 66,3 %, bei Absolventen mit mittlerer beruflicher Qualifikation 79,5 %
und bei Hochschulabsolventen 85,5 %. Die Beschaftigungsquoten je nach Bildungsniveau
unterscheiden sich in den einzelnen Mitgliedstaaten erheblich; beim Vergleich von Personen
mit niedrigem und mit mittlerem Bildungsniveau sind die Unterschiede im Allgemeinen noch
groRer (siehe Schaubild 26). In etwa der Halfte der Mitgliedstaaten ist die
Beschaftigungsquote bei Personen mit niedrigem Bildungsniveau um mehr als
20 Prozentpunkte niedriger als bei Personen mit mittlerem Bildungsniveau.

Schaubild 26: Bessere Arbeitsmarktperspektiven junger Absolventinnen und Absolventen mit
Hochschulabschluss oder mittlerer Berufsbildung

Beschaftigungsquote junger Absolventen in der Altersgruppe 20-34 Jahre nach erreichtem Bildungsabschluss,
2018 (%)
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Quelle: Eurostat (EU-AKE), 2018, Online-Datencode [edat Ifse 24]). Hinweis: Die Beschaftigungsquote von
Personen mit geringer Qualifikation umfasst alle jungen Erwachsenen von 20-34 Jahren, die nicht in einer
Bildungseinrichtung eingeschrieben sind oder eine Ausbildung absolvieren, unabhéngig davon, wie lange ihr
Abschluss zuriickliegt. Die Daten flr Personen mit mittlerer und hoherer Qualifikation umfassen alle
Einzelpersonen, die ein bis drei Jahre vor der Umfrage ihren Abschluss erworben haben. Nicht beriicksichtigt
sind Personen, die sich noch in allgemeiner oder beruflicher Bildung befinden.

Mehr als ein Viertel der jungen Erwachsenen verfugt nicht Uber eine fur den
Arbeitsmarkt relevante Qualifikation. Wie im vorherigen Absatz erldutert, korreliert die
Quote der Hochschulabsolventen und der Personen mit mittlerer Berufsqualifikation mit
hoheren Beschéaftigungsquoten. Allerdings verfigen nur 10,3 % der Personen in der
Altersgruppe von 30-34 Jahren (d. h. in einem Alter, in dem die meisten jungen Menschen
ihre Erstausbildung abgeschlossen haben) uber eine mittlere allgemeine Qualifikation, und
16,4 % haben keinen hoheren Sekundarabschluss erlangt (und sind somit als gering
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qualifiziert einzustufen). Somit verfiigt mehr als ein Viertel der jungen Erwachsenen in der
EU nicht Uber eine Qualifikation mit unmittelbarer Relevanz fur den Arbeitsmarkt. Allerdings
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den L&ndern: In Tschechien oder Kroatien
beispielsweise liegt dieser Anteil bei unter 10 %, in Malta und Portugal hingegen bei Uber
50 % (siehe Schaubild 27).

Schaubild 27: Mehr als ein Viertel der jungen Erwachsenen verfugt nicht Gber eine fir
den Arbeitsmarkt relevante Qualifikation
Bildungsabschluss und Orientierung junger Erwachsener im Alter von 30-34 Jahren, 2018
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datenquelle [edat_Ifs 9914].

Angebote zur beruflichen Aus- und Weiterbildung mit mittlerem Qualifikationsniveau
eroffnen erhebliche Madglichkeiten zur Anpassung von Qualifikationen an sich
wandelnde Arbeitsmarkte. Der Anteil junger Erwachsener mit dieser Art von
Berufsausbildung ist jedoch ricklaufig. Berufliche Aus- und Weiterbildung eréffnet gute
Perspektiven fur die Beschaftigungsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt: 80 % derjenigen, die eine
berufliche Aus- oder Weiterbildung absolviert haben, finden ihren ersten langfristigen
Arbeitsplatz innerhalb von sechs Monaten nach ihrem Abschluss.>® Insgesamt ist der Anteil
30- bis 34-Jahriger mit einer mittleren Qualifikation im Bereich der beruflichen Bildung
jedoch von 35 % im Jahr 2009 auf 32,4 % im Jahr 2018 zurtickgegangen. Diese Entwicklung
ist auf das Zusammenwirken mehrerer Faktoren zurtickzuftihren (u. a. auf den Ruckgang des
Anteils friher Schul- und Ausbildungsabganger und die hohere Anzahl der
Hochschulabsolventen). Aulerdem gelten in vielen Mitgliedstaaten die auf beruflicher
Bildung beruhenden Laufbahnen nach wie vor nicht als hinreichend attraktiv; dies ist zum
Teil auf verbreitete falsche Vorstellungen von beruflicher Aus- und Weiterbildung
zurlickzufuhren, zum Teil aber auch auf konkrete Qualitaitsméangel und auf die mangelnde
Arbeitsmarktrelevanz von Bildungsangeboten.

** CEDEFOP, 2012, From Education to working life. Labour market outcomes of vocational education and
training. https://www.cedefop.europa.eu/files/3063_en.pdf
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Schaubild 28: Der Anteil junger Erwachsener mit einer mittleren berufsbildenden
Qualifikation ist rucklaufig

Anzahl der jungen Erwachsenen im Alter von 30-34 Jahren mit einer Berufsqualifikation und Anteil an der

gesamten Kohorte der 30- bis 34-Jahrigen, 2009-2018
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datencode [edat_Ifs_9914]. Hinweis: Die Daten fiir 2009 basieren auf einem Ad-
hoc-Modul der AKE zu jungen Menschen auf dem Arbeitsmarkt. Die Definitionen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung in den Jahren 2009 und 2018 sind mdglicherweise nicht vollstandig vergleichbar, doch beziehen
sich beide Quellen nur auf die berufliche Bildung auf mittlerer Ebene (d. h. Sekundarstufe Il oder postsekundare
nicht-tertidre Bildung). Die Daten fiir 2009 wurden von Eurostat als spezielle Extraktion fir die GD EMPL
vorgelegt.

Lehrlingsausbildungen und andere Formen des Lernens am Arbeitsplatz erleichtern
den Ubergang junger Erwachsener in den Arbeitsmarkt erheblich. 2016 standen in der
EU von den jungen Erwachsenen, die keine MaRnahmen zum Lernen am Arbeitsplatz
absolvierten, nur 63,2 % in einem Beschaftigungsverhaltnis; unter den jungen Erwachsenen,
die Pflichtpraktika absolviert hatten, lag dieser Anteil bei 69,1 %, und bei jungen
Erwachsenen mit einer Lehrlingsausbildung betrug der Anteil 83,7 %. Allerdings gaben nur
56,7 % der jungen Erwachsener an, im Jahr 2016 im Rahmen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung Kompetenzen durch Lernen am Arbeitsplatz erworben zu haben, davon 27,8 %
in Form einer Lehrlingsausbildung und 28,9 % durch andere Formen des Lernens am
Arbeitsplatz. Um das Lernen am Arbeitsplatz und damit die Qualitdt und die
Arbeitsmarktrelevanz der Berufsbildung zu verbessern, wére daher vorstellbar, dass Angebote
zur beruflichen Aus- und Weiterbildung zum einen stabile Kernbestandteile und zum anderen
flexible Elemente umfassen, die den Lernenden die auf dem Arbeitsmarkt bendtigten
beschaftigungsbezogenen Qualifikationen und Schliisselkompetenzen vermitteln. Dies konnte
durch einen ergebnisorientierten Ansatz, praktische Ausbildung und innerbetriebliche
Ausbildung erreicht werden.>

% Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fiir Berufsbildung zur Zukunft der beruflichen Bildung, 2019.
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Schaubild 29: Nur etwa die Halfte derjenigen, die eine berufliche Aus- oder
Weiterbildung absolvieren, wird durch Lernen am Arbeitsplatz qualifiziert

Junge Erwachsene (15-34 Jahre), die sich im Rahmen einer beruflichen Aus- und Weiterbildung mit mittlerem
Qualifikationsniveau durch Lernen am Arbeitsplatz qualifizieren, 2016
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Quelle; Eurostat, Ad-hoc-Modul der AKE zu jungen Menschen auf dem Arbeitsmarkt, 2016, Online-Datencode
[Ifso_16feduc]. Hinweis: Die berufliche Aus- und Weiterbildung auf mittlerer Ebene umfasst die
Sekundarstufe 11 oder postsekundére nicht-tertidre Bildung.

Im Hinblick auf den Zugang zu Lernangeboten flr Erwachsene und die Forderung des
Lernens von Erwachsenen besteht noch erhebliches Verbesserungspotenzial.®® Der Rat
legte im Rahmen der Strategie ,,Allgemeine und berufliche Bildung 2020* eine Benchmark
fest, mit der sichergestellt werden soll, dass mindestens 15 % der erwachsenen Bevolkerung
(25-64 Jahre) in den vier Wochen vor der Erhebung eine bestimmte schulische oder berufliche
Ausbildung absolviert haben. Zwischen 2008 und 2018 waren in der EU bei diesem Indikator
kaum Fortschritte zu verzeichnen: Die Nutzung von Angeboten der Erwachsenenbildung in
der EU stieg nur um 1,7 Prozentpunkte (von 9,4 % auf 11,1 %) und blieb damit hinter dem
ET-2020-Ziel zuriick (siehe Schaubild 30). Diese Entwicklung kann die Wirksamkeit aktiver
arbeitsmarktpolitischer Malinahmen erheblich behindern (siehe auch Abschnitt 3.3). Die
niedrigsten Quoten der Erwachsenenbildung sind in Rumanien, Bulgarien, Kroatien, der

% Die GD Beschaftigung, Soziales und Integration entwickelte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
in Abstimmung mit der GD Bildung ein umfassendes Rahmenwerk zum Vergleich der Kompetenzen
Erwachsener und der Weiterbildungssysteme fur Erwachsene in der EU aus l&nderubergreifender Sicht. Der
Benchmarking-Rahmen wurde Ende 2018 vom Beschaftigungsausschuss und vom Ausschuss flir Sozialschutz
gebilligt und basiert auf einem dreistufigen Ansatz. In einem ersten Schritt werden allgemeine zentrale
Herausforderungen im Bereich Kompetenzen Erwachsener und Erwachsenenbildung erértert und eine Reihe von
Ubergeordneten Ergebnisindikatoren ermittelt (Beschaftigungsquoten, Produktivitat und Missverhaltnis zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage). In einem zweiten Schritt wird eine Reihe von Leistungsindikatoren
ermittelt, darunter der Anteil an Erwachsenen mit mittleren und hohen Qualifikationen, die Teilnahme der
Erwachsenen am Bildungsangebot, IKT-Kompetenzen und der Anteil an Arbeitsplatzen, die mittlere und hohe
Qualifikationen erfordern. Als dritter Schritt folgt ein thematischer Ansatz, um die wesentlichen politischen
Hebel zu ermitteln, die sich besonders beim Ausbau der Kompetenzen Erwachsener und der Verbesserung der
Bildungssysteme als wirksam erweisen: i) die Bereitstellung von Orientierungshilfen zu Lernangeboten, ii)
Initiativen zur Zufiuhrung benachteiligter Gruppen zu Lernangeboten, darunter Arbeitslose und Personen mit
geringen Qualifikationen, sowie iii) Mallnahmen, die Unternehmen als Unterstitzung und Anreiz dienen, ihr
Personal zu schulen. In diesem Abschnitt werden Indikatoren in Verbindung mit den einzelnen oben genannten
Bereichen erléutert.
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Slowakei, Griechenland und Polen zu verzeichnen (weniger als 5% der erwachsenen
Bevolkerung), wahrend Schweden, Finnland und Danemark mit Gber 20 % die hochsten
Quoten erzielen. Neun Mitgliedstaaten (darunter das Vereinigte Konigreich und in
geringerem Umfang Slowenien und Danemark) haben sich in den letzten zehn Jahren in
diesem Bereich weiter verschlechtert; besonders verbessert (um mehr als 5 Prozentpunkte) hat
sich die Situation hingegen in Frankreich, Schweden, Estland, Luxemburg, Irland und
Portugal. Einer aktuellen Studie der Gemeinsamen Forschungsstelle zufolge werden neue
Online-Bildungskonzepte wie z. B. MOOC (Massive Open Online Courses = offene Online-
Kurse) zunehmend als Instrumente zum lebenslangen Lernen genutzt, um Arbeithehmer
weiter- und neuzuqualifizieren.>” Daten weltweiter Anbieter von MOOC zufolge meldeten
sich 2018 insgesamt 20 Millionen neue Lernende zu mindestens einem Online-Kurs an, und
die Gesamtzahl der Lernenden lag bei uber 100 Millionen. Arbeitnehmer sehen MOOC als
hilfreiches Instrument, um neue Kompetenzen auf dem Arbeitsmarkt zu erwerben und
fachlich auf dem Laufenden zu bleiben. Allerdings verfligen nicht alle Menschen tber die zur
Teilnahme an offenen Online-Kursen erforderlichen digitalen Kompetenzen. In der Regel sind
die Teilnehmer von MOOC gut ausgebildet und verfligen bereits Gber eine ausgepragte
digitale Kompetenz.>®

Schaubild 30: Erwachsene nutzen Lernangebote in geringem Umfang; zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen jedoch erhebliche Unterschiede

Anteil der Erwachsenen (25-64 Jahre), die Angebote zur allgemeinen und beruflichen Bildung nutzen, 2008 und
2018
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Quelle: Eurostat, AKE, 2018, Online-Datencode [trng_Ifs_01].

Die digitale Kompetenz wéchst langsam, und zwischen den Landern bestehen nach wie
vor grof3e Unterschiede. 2017 verfligten in der EU durchschnittlich 57 % der 16- bis 74-
Jahrigen mindestens Gber grundlegende IKT-Kompetenzen (1 Prozentpunkt mehr als 2016).

" Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K., und
Goenaga Beldarrain, X., et al. (2019) The changing nature of work and skills in the digital age. Amt fir
Verdoffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.

% Castafio-Mufioz, J., Kreijns, K., Kalz, M., und Punie, Y., Does digital competence and occupational setting

influence MOOC participation? Evidence from cross-course survey. Journal of Computing in Higher Education,
29(1), 2017, S. 28-46.
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Geringe IKT-Kompetenzen haben fiir einen erheblichen Teil der Bevolkerung angesichts der
sich verandernden Modalitaten zur Erbringung von Dienstleistungen und der Auswirkungen
der Technik auf die Arbeitswelt moglicherweise einen Einfluss auf die Produktivitat und das
Wachstumspotenzial, aber auch auf die soziale Ausgrenzung. Besonders niedrig ist das
Niveau in Bulgarien, Ruméinien und Kroatien (,.kritische Lage). In sechs anderen Léndern
(Griechenland, Polen, Portugal, Lettland, Irland und Ungarn, alle als ,,zu beobachten‘
eingestuft) ist es zwar relativ hoch (um die 50 %), im Vergleich zum Durchschnitt allerdings
niedrig. Die besten Werte finden sich in Luxemburg, den Niederlanden, Schweden und
Finnland mit tber 75 %. Uber die grundlegenden digitalen Kompetenzen hinaus verfiigt etwa
die Hélfte der EU-Bevolkerung nicht tiber angemessene Kompetenzen als Internetnutzer, und
nur etwa jeder fiinfte Nutzer verfugt tber ausgepragtere Kompetenzen.*® In drei Landern
(Finnland, Schweden und Luxemburg) nutzen mehr als 70 % der Bevolkerung das Internet. In
jedem vierten Mitgliedstaat (Polen, Portugal, Zypern, Griechenland, Italien, Ruméanien und
Bulgarien) liegt der Anteil der Internetnutzer weiterhin unter 40 %. Jeder dritte Internetnutzer
bearbeitet keine Inhalte (beispielsweise durch grundlegende Textverarbeitung).

Schaubild 31: Hinsichtlich der grundlegenden digitalen Kompetenzen bestehen
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten

Anteil der Bevolkerung mit zumindest grundlegenden allgemeinen IKT-Kompetenzen und jahrliche
Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards).

2017

W SE
X CY MT
6,0 e
c y=0,0393x-0,9567
8 R2=0,016
;’i # IE O sK
£ WG o " Fl
o
¥ ®PL ®PT  OES|  AAT Auk——WWL
Z 10 WRO O R
o EE
§ + EL OO-BE DE
£ 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 [58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82 8486
? HU W
g # 1V
3
T
8 40
2 4
(Y
2
4
w
(]
o
w @ DK
2
Q
2
w® 9,0
2
-14,0 W HR

IKT-Kompetenzen der Einzelpersonen

Quelle: Eurostat. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2016. Anmerkung:
Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Fir IT waren
keine Daten verfugbar.

% The Digital Economy and Society Index 2019, Européische Kommission.
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Ein erheblicher Anteil der Arbeitnehmer ist offenbar noch nicht in der Lage, auf die
zunehmende Nachfrage nach digitalen Kompetenzen zu reagieren.®® Einer kiirzlich
durchgefuhrten Untersuchung der Gemeinsamen Forschungsstelle zufolge ist etwa jeder
siebte Arbeitgeber (15 %) der Ansicht, dass einige Mitarbeiter ihren Aufgaben unter Nutzung
digitaler Technologien am Arbeitsplatz nicht in vollem Umfang gewachsen sind, und
berichten daher Uber Defizite bei der digitalen Kompetenz ihrer Belegschaft. Dies ist
angesichts der zunehmenden Digitalisierung unterschiedlicher Lebens- und Arbeitsbereiche
sowie der zu erwartenden Automatisierung zahlreicher beschaftigungsbezogener Aufgaben
problematisch. Tats&chlich erfordern heute etwa 90 % der Berufe digitale Kompetenzen.
Digitale Kompetenzen konnen einen Mangel an formalen hoheren Qualifikationen
ausgleichen, wahrend das Gegenteil nicht der Fall ist und fehlende digitale Kompetenzen die
Verdienstmdglichkeiten erheblich beeintrachtigen kénnen. Wie aus Schaubild 32 ersichtlich,
berichten groRere Arbeitgeber eher als kleinere Arbeitgeber Uber Defizite beziglich der
digitalen Qualifikation. Gleichzeitig verfiigen grof3e Arbeitgeber aber auch eher als kleine
Arbeitgeber Uber die erforderlichen finanziellen Mittel fiir Investitionen in neue digitale
Technologien; daher besteht bei grofReren Arbeitgebern auch eine groRere Nachfrage nach
Arbeitskraften mit digitalen Kompetenzen.

Schaubild 32: Die zunehmende Nachfrage nach digitalen Kompetenzen wird nicht durch

Arbeitskrafte mit geeigneter Qualifikation gedeckt
Arbeitgeber, die Defizite hinsichtlich digitaler Kompetenzen gemeldet haben, nach Sektoren und GrofRe, EU-28
(% der Arbeitsplatze)
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Quelle: Europdische Kommission, GFS, 2019.

Hinweis: Aus den Antworten auf die folgende Frage: ,,Schitzen Sie bitte bestmoglich die ungefidhre Anzahl oder
den Anteil der Mitarbeiter, die solche Aufgaben wahrnehmen, und geben Sie an, wie viele davon in vollem
Umfang uber die erforderlichen Kompetenzen verfiigen. Bitte beachten Sie, dass nur die Mitarbeiter als

% Gonzalez Vazquez, I., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K., und
Goenaga Beldarrain, X., et al. (2019) The changing nature of work and skills in the digital age. Amt flr
Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg.
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uneingeschrankt kompetent gelten, die die betreffende Tatigkeit/Aufgabe in der erforderlichen Qualitat
ausfiihren konnen.“ Anzahl giiltiger Antworten: 4569; N = 5 634 045.
Quelle: European Digital Skills Survey (gewichtete Werte), aus Curtarelli et al. (2017)

Schaubild 33: Arbeitslose Erwachsene nutzen seltener Angebote zur allgemeinen und
beruflichen Bildung, und zwischen den Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor grof3e
Unterschiede

Anteil arbeitsloser Erwachsener (25-64 Jahre), die an Lernprogrammen teilnehmen (als Anteil aller arbeitslosen
Erwachsenen), 2018
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Quelle: Eurostat, AKE, 2018, Online-Datencode [trng_lfse_02]. Hinweis: Fur HR und RO liegen keine Daten
vor. Daten fur BG von 2017.

Schulungsmalnahmen fur benachteiligte Personen sind besonders relevant. Sie kdnnen
in verschiedenen Formen angeboten werden, beispielsweise als formelle oder nicht formale
FortbildungsmaRnahmen oder als Programme zur Vermittlung grundlegender Kompetenzen.®
Gering qualifizierte und arbeitslose Erwachsene stehen beim Zugang zu Lernangeboten vor
besonderen Herausforderungen. Laut AKE-Daten reichte der Anteil an arbeitslosen
Erwachsenen, die in den letzten vier Wochen vor der Umfrage an einer
WeiterbildungsmafRnahme teilnahmen (Anteil aller arbeitslosen Erwachsenen), im Jahr 2018
von knapp 1,5 % in der Slowakei bis Uber 45 % in Schweden (EU-Durchschnitt: 10,7 %)
(Schaubild 33). Abgesehen von der Slowakei nutzten in Léndern wie Bulgarien, Ungarn,
Litauen, Griechenland, Polen, Italien, Tschechien, Zypern, Malta, Lettland und Deutschland
weniger als 10 % der arbeitslosen Erwachsenen Lernangebote. In Luxemburg, D&nemark,
Finnland und Estland hingegen liegt die Quote etwa bei 20 % oder dariiber. Beim Anteil an
gering qualifizierten Erwachsenen®, die in den letzten vier Wochen vor der Umfrage an einer
Weiterbildungsmalinahme teilnahmen (Anteil aller gering qualifizierten Erwachsenen), sind
ebenfalls erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten erkennbar (Siehe
Schaubild 34). Weniger als 1% der gering qualifizierten Erwachsenen nahm in Zypern,
Griechenland und Kroatien an Lernprogrammen teil, wahrend die Quote in Schweden,
Dénemark und Finnland bei mehr als 10 % liegt (EU-Durchschnitt: 4,3 %). Bei nicht in der
EU Geborenen (25-64 Jahre) war im EU-Durchschnitt der Anteil der Personen, bei denen

S1vgl. z. B. ESRI (2012): Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed; Shaw, N., Armistead, C.
(2002): Evaluation of the Union Learning Fund Year 4, London: Department for Education and Skills; Casey, H.
et al (2006), “You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and
numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement’, NRDC.

52 Als gering qualifizierte werden Personen bezeichnet, die héchstens iiber einen unteren Sekundarschulabschluss
verfligen (ISCED-Stufen 0-2).
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2018 (in den letzten 4 Wochen vor der Befragung) die Wahrscheinlichkeit bestand, dass ein
Lernangebot im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung genutzt wiirde, etwas héher
(12,0 %) als bei in der EU geborenen Personen (11,1 %). Die Situation ist jedoch von Land zu
Land unterschiedlich. In Frankreich, Italien, Griechenland und Osterreich beispielsweise
haben in der EU geborene Personen mit hoherer Wahrscheinlichkeit Zugang zur
Erwachsenenbildung als nicht in der EU geborene Personen.®® Zudem zeigte die spezifischere
Erhebung Uber Erwachsenenbildung (2016) einen anderen Trend: Bei erwachsenen
Zuwanderern war die Wahrscheinlichkeit der Teilnahme an einem formellen und nicht
formalen Bildungsangebot etwas geringer als bei in der EU Geborenen (auf EU-Ebene 42 %
gegeniiber 45 %).%* In jedem Fall erhalten Zuwanderer seltener Unterstiitzung und Beratung
in Bezug auf Bildungsangebote: In der gesamten EU erhélt nur etwa ein Viertel der im
Ausland Geborenen gegenliber einem Drittel der im Inland geborenen Personen die
erforderliche Unterstiitzung.

Schaubild 34: Trotz erheblicher Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten sind gering
qualifizierte Erwachsene bei der Teilnahme an Lernaktivitdten in der Regel mit
Herausforderungen konfrontiert

Anteil gering qualifizierter Erwachsener (25-64 Jahre), die Lernangebote nutzen (als Anteil aller gering
qualifizierten Erwachsenen), 2018
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Quelle: Eurostat, AKE, 2018, Online-Datencode [trng_Ifse_03]. Hinweis: Flr RO waren keine Daten verfugbar.
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% OECD-EU 2018, Zusammen wachsen — Integration von Zuwanderern, Indikatoren 2018, Indikator
,.Jeilnahme im Ausland bzw. Inland Geborener an Erwachsenen- und Weiterbildung*. Indikator fiir alle im
Ausland geborenen Personen (und nicht speziell fur auRerhalb der EU geborene Personen).
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Schaubild 35: Wahrend in den meisten Mitgliedstaaten offentliche Beratungsangebote
bestehen, gibt es hinsichtlich der Reichweite der Offentlichkeitsarbeit erhebliche
Unterschiede

Anteil an Erwachsenen, die Orientierungshilfe zu Lernangeboten fir Erwachsene erhalten, 2016
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Quelle: Eurostat, Erhebung tber Erwachsenenbildung, 2016, spezielle Datenextraktion fir GD EMPL. Hinweis:
Fur IE waren keine Daten verfugbar.

Orientierungsangebote zu Lernmoglichkeiten tragen zur wirksamen Foérderung der
individuellen Nachfrage nach Lernprogrammen und zur Inanspruchnahme dieser
Programme bei. Im Vergleichsrahmens zu den Kompetenzen Erwachsener und zur
Erwachsenenbildung wurden einschldgige Orientierungsangebote als zentraler Hebel zur
Forderung der Teilnahme von Erwachsenen an Lernprogrammen bewertet. Nach den jlingsten
Daten (2016) zum Zugang zu Beratungsangeboten fiir Lernprogramme aus der Erhebung tber
Erwachsenenbildung® besteht eine enge Beziehung zwischen dem Anteil Erwachsener (25-
64 Jahre), die Orientierungshilfe erhalten, und dem Anteil Erwachsener, die tatsédchlich an
Lernprogrammen teilnehmen®®. In den meisten Mitgliedstaaten stellen offentliche
Beratungsangebote zwar ein hé&ufig eingesetztes politisches Instrument dar, aber ihre
Reichweite ist in den einzelnen Ld&ndern sehr unterschiedlich. Wie aus Schaubild 35
ersichtlich, reichte der Anteil Erwachsener, die in den letzten 12 Monaten von Einrichtungen
oder Organisationen kostenlose Informationen oder eine kostenlose Beratung zu
Lernangeboten erhielten, im Jahr 2016 von 1,5 % in Rumanien bis nahezu 56 % in Schweden
(EU-Durchschnitt: 24,3 %). In den meisten L&ndern erhalten nur sehr wenige (und zudem
meist grolRe) Unternehmen 6ffentliche Anreize zur Durchfihrung von Schulungen fir ihre
Belegschaft (siehe Schaubild 36). Die einzigen Ausnahmen sind Spanien, Frankreich und
Belgien, wo mindestens ein Drittel aller Unternehmen solche Anreize erhélt (siehe auch
gemeinsamer Beschaftigungsbericht 2019).

% Die Daten decken eine Reihe von Dienstleistungen (wie die Bereitstellung von Informationen, Auswertungen,
fur die Laufbahngestaltung erforderliche Kompetenzen, Orientierungshilfe und Beratung) ab, die Lernende
und/oder potenzielle Lernende bei der Auswahl von Bildungs- und Schulungsangeboten unterstitzen.

% Europaische Kommission (2015): An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in
Europe.
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Schaubild 36: In den meisten L&ndern erhalten nur sehr wenige Unternehmen
offentliche Anreize fur die Weiterbildung ihrer Beschaftigten
Den Unternehmen gewahrte finanzielle Unterstiitzung fir Weiterbildungsmanahmen, 2015 (%)
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Quelle: Eurostat, Erhebung tber die berufliche Weiterbildung, 2015, spezielle Datenextraktion fir GD EMPL.
Hinweis: Die Daten weisen den Anteil der Unternehmen mit zehn oder mehr Arbeitnehmern aus, die angegeben
haben, dass sie fir die Bereitstellung von WeiterbildungsmaRnahmen im Laufe des Bezugsjahres (2015)
finanzielle Unterstlitzung vom Staat erhielten. Fir IE waren keine Daten verfugbar.

Die Arbeitsmarktlage junger Menschen verbessert sich mit dem Wachstum des
makrodkonomischen Umfelds. In der EU ist die Jugendarbeitslosenquote von dem 2013
erreichten hochsten Wert von 23,8 % auf 15,2 % im Jahr 2018 zuriickgegangen. Dieser Wert
liegt um 0,7 Prozentpunkte unter dem Niveau vor der Krise von 2008, ist aber immer noch
etwa doppelt so hoch wie die Gesamtarbeitslosenquote (6,8 % im Jahr 2018). Die Streuung
der Jugendarbeitslosenquote verringert sich, ist aber nach wie vor grof3 (siehe Schaubild 37).
In einigen Mitgliedstaaten (Italien, Spanien und Griechenland) betrdgt sie immer noch tber
30 %. Am anderen Ende des Spektrums war in Bulgarien, Lettland, Polen, Osterreich, Malta
und Tschechien ein bemerkenswerter Ruckgang zu verzeichnen; dort lagen die Quoten 2018
noch deutlich unter dem EU-Durchschnitt. Fir junge Frauen und junge Manner waren 2018
ahnlich hohe und im Trend &hnliche Arbeitslosenquoten zu verzeichnen; die etwas geringere
Quote bei Frauen ist im Laufe der letzten acht Jahre weitgehend konstant geblieben (wobei
sich die Geschlechterkluft mit zunehmendem Alter umkehrt). Die Erholung auf dem
Arbeitsmarkt flhrt jedoch nicht immer zu hochwertigen Arbeitsplatzen fir junge Menschen;
2018 waren 12,8% der 15- bis 24-Jahrigen unfreiwillig befristet beschaftigt (bei
Arbeitnehmern von 25-64 Jahren waren es 6,8 %), und in Spanien, Portugal, Kroatien und
Italien war sogar mehr als jeder Dritte betroffen.
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Schaubild 37: Die Streuung der Jugendarbeitslosigkeit ist zwar riucklaufig, aber nach
wie vor hoch

Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre) im Vergleich tber mehrere Jahre
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datencode: [une_rt_a].

Neben denjenigen, die einer Beschaftigung nachgehen oder auf Arbeitsuche sind, ist ein
betrachtlicher Anteil der 15- bis 24-Jahrigen weiterhin nicht erwerbstatig. Insgesamt
waren 2018 in der EU 5,5 Millionen Personen zwischen 15 und 24 Jahren weder in
Beschéftigung noch in einer Ausbildung (NEET = Not in Employment, Education or
Training). Dies entspricht 10,4 % der Bevélkerung in dieser Altersklasse und liegt damit unter
dem 2012 erreichten Hochstwert von 13,2 % und unter dem Niveau von 2008 (10,9 %), ist
aber unverandert erheblich. Dieser Ruckgang ist vor allem auf den Eintritt von NEET in das
Erwerbsleben zuriickzufiihren. Wie aus Schaubild 38 ersichtlich, liegt die NEET-Quote in
mehreren Landern immer noch uber 14 % (Italien, Bulgarien, Rumanien und Griechenland,
Einstufung jeweils , kritische Lage*). In Osterreich, den Niederlanden und Slowenien sind die
NEET-Quoten zwar gestiegen, aber unverandert sehr niedrig. Besorgniserregender ist der
Anstieg der Quoten in Estland und im Vereinigten Konigreich (Einstufung ,,zu beobachten®).
Positiv zu vermerken ist, dass in Zypern und Kroatien (,,schwach, aber mit Aufwirtstrend*)
ein bemerkenswerter Ruckgang von einem urspringlich hohen Niveau zu beobachten ist. Das
leichte Gefalle der Regressionsgeraden deutet auf eine gewisse Konvergenz hin.
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Schaubild 38: In mehreren Landern sind die NEET-Quoten noch immer hoch
NEET-Quote (15-24 Jahre) und jahrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2017. Anmerkung:
Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Trotz des Rickgangs der Jugendarbeitslosigkeit sind die meisten NEET weiterhin nicht
erwerbstatig. Zwischen den Mitgliedstaaten und den Bevoélkerungsgruppen bestehen
allerdings erhebliche Unterschiede. 2018 waren in der EU 6,1 % der 15- bis 24-Jahrigen
nicht erwerbstatig. In Italien, Bulgarien und Rumanien ist die Quote der Nichterwerbstatigen
unter den NEET besonders hoch, wahrend in Spanien, Kroatien und Griechenland
Arbeitslosigkeit vorherrscht (siehe Schaubild 39). Ein niedriger Bildungsstand hat sich als
Hauptrisikofaktor fur die Zugehorigkeit zur Gruppe der NEET erwiesen.®” Weibliche NEET
sind haufiger nicht erwerbstatig als arbeitslos; bei ménnlichen NEET sind die Quoten der
Nichterwerbstatigen und der Arbeitslosen etwa gleich.

Junge Menschen mit Migrationshintergrund waren mit gréRerer Wahrscheinlichkeit
nhicht in Ausbildung oder Beschiftigung®. Die NEET-Quote der nicht in der EU
geborenen jungen Menschen (im Alter von 18-24 Jahren) lag 2018 bei 20,6 % gegenuber
13,1% der in der EU geborenen Jugendlichen.®® Die Differenz betrug in mehreren
Mitgliedstaaten wie Griechenland, Malta, Slowenien, Deutschland, Italien und Spanien mehr
als 10 Prozentpunkte. Flr junge Migrantinnen stellte sich die Situation im Durchschnitt noch
schlechter dar (NEET-Quote 23,8 %, d. h. 10,3 Prozentpunkte mehr als bei ihren in der EU

%" Eurofound (2016): Exploring the Diversity of NEETs, Luxemburg: Amt fiir Verdffentlichungen der
Européischen Union.

% Eurostat, [edat_Ifse 28]
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geborenen Altersgenossen). Neben nicht in der EU geborenen Personen sind auch in der EU
geborene Personen mit Migrationshintergrund eher gefahrdet: in den meisten EU-
Mitgliedstaaten waren sie eher ,,weder in Ausbildung noch in Beschiftigung* als Kinder von
in der EU geborenen Eltern. Besonders grol3 war die Differenz (um mehr als 8 Prozentpunkte
héher) in Slowenien, Frankreich, Belgien, Tschechien und Luxemburg.®® Junge Menschen mit
Migrationshintergrund und niedrigem Bildungsstand waren besonders geféhrdet.

Schaubild 39: Die meisten NEET sind nicht erwerbstatig, wobei zwischen den
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen
Profil von NEET (15-24 Jahre in den EU-Mitgliedstaaten 2018 (in %))
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Ein erheblicher Anteil an der Erh6hung der Gesamtbeschéaftigung entfiel zwischen 2008
und 2018 auf altere Arbeitnehmer (55-64 Jahre). Die Anzahl der Beschéftigten in dieser
Altersgruppe erhéhte sich um 12,3 Millionen. Dieser Anstieg war zum Teil auf eine Zunahme
der &lteren Bevolkerung um 7,4 Millionen zurickzufiihren, vor allem aber auf einen Anstieg
der Erwerbsbeteiligung (Anstieg der Beschéftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen um
13,3 Prozentpunkte auf 58,7 % im Jahr 2018). In den letzten zehn Jahren verzeichnete
Deutschland die groBte Zunahme der Erwerbsbeteiligung alterer  Arbeitnehmer
(+3,3 Millionen bzw. +63 %), gefolgt von Italien, Frankreich, Polen und dem Vereinigten
Konigreich. Die Beschaftigungsquoten erhdhten sich besonders stark in  Ungarn
(+23,3 Prozentpunkte), gefolgt von Italien, Malta, den Niederlanden, Deutschland,
Tschechien und Polen (jeweils um mehr als 17 Prozentpunkte). Eine starkere
Erwerbsbeteiligung war mit einem Anstieg von fast 1,5 Millionen seit 2008 auch bei den
»altesten Arbeitnehmern® (d. h. bei Beschéftigten im Alter von 65-74 Jahren) zu verzeichnen.
Dies ist neben den Beschaftigungsquoten auch auf die Entwicklung der Bevolkerungsanteile
zurlickzufuhren; die Beschaftigungsquoten wirkten sich jedoch stérker aus.

% OECD-EU 2018, Zusammen wachsen — Integration von Zuwanderern: Indikatoren 2018, Abbildung 7.19.
NEET-Quoten.
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Schaubild 40: Altere Arbeitnehmer trugen zwischen 2008 und 2018 erheblich zur
Erhéhung der Gesamtbeschaftigung bei

Beschéftigungsquote (55-64 Jahre), Vergleich tiber mehrere Jahre (%)
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Quelle, Eurostat, 2018, 2013, 2008, Online-Datencode: [Ifsa_pganws].

2018 setzte sich der stetige Anstieg der Beschaftigungsquote von Frauen fort, wenngleich
sich die Fortschritte beim Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede verlangsamt
haben. Im Vergleich zu 2017 erhohte sich die Beschaftigungsquote von Frauen im Alter von
20-64 Jahren um 0,9 Prozentpunkte auf 67,4 %; sie nahm in allen Mitgliedstaaten zu. In
Zypern, Portugal, Finnland und Slowenien (in absteigender Reihenfolge) war ein deutlicher
Anstieg um mehr als 2 Prozentpunkte zu verzeichnen. Verbesserungen waren auch in Italien
(53,1 %), Griechenland (49 %), Kroatien (60,1 %) und Rumaénien (60,6 %) festzustellen; dort
sind die Beschaftigungsquoten bei Frauen aber weiterhin niedrig. Schweden, Litauen,
Deutschland und Estland dagegen sind mit Beschéaftigungsquoten von tber 75 % fur Frauen
weiterhin Spitzenreiter. In allen Mitgliedstaaten ist der Anteil der erwerbstitigen Manner
hoher als der Anteil der erwerbstatigen Frauen. 2018 lag der EU-Durchschnitt des
geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefalles bei 11,6 Prozentpunkten und blieb damit seit
2013 nahezu unverdndert (11,7 Prozentpunkte). Das in Vollzeitaquivalenten (VZA)
gemessene geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefalle ist  deutlich hoher
(18 Prozentpunkte), was auf die hohere Quote von Teilzeitarbeitsverhaltnissen bei Frauen
(siehe  unten)  zurlckzufihren  ist.  Die  geringsten  geschlechtsspezifischen
Beschaftigungsgefélle waren in Litauen (2,3 Prozentpunkte), Finnland (3,7 Prozentpunkte),
Lettland (4,2 Prozentpunkte) und Schweden (4,3 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Am anderen
Ende des Spektrums lagen Malta (21,9 Prozentpunkte), Griechenland (21 Prozentpunkte),
Italien (19 Prozentpunkte) und Ruménien (18,3 Prozentpunkte). Die letztgenannten Lander
wurden alle als ,kritische Lage* eingestuft — mit Ausnahme von Malta, das aufgrund eines
deutlichen Rickgangs um 2,2 Prozentpunkte im vergangenen Jahr als ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend bewertet wurde. Aus Schaubild 41 ist ersichtlich, dass bei diesem Indikator
keine Konvergenz erfolgt ist; mehrere Mitgliedstaaten mit hohem — oder anndhernd
durchschnittlichem — Beschaftigungsgefalle hatten im Jahr 2018 eine Verschlechterung zu
verzeichnen.
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Schaubild 41: Das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefélle ist nach wie vor grof3,
wobei zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen

Geschlechtsspezifisches Beschéftigungsgefélle und jahrliche Verénderung (Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Verdnderung im Vergleich zu 2017.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Weniger als die Halfte (46,6 %) der Frauen (20-64 Jahre) in der EU waren 2018 in
Vollzeit tatig (gegeniber 71,5 % der Manner). Dieses erhebliche geschlechtsspezifische
Gefélle zeigt sich auch beim Anteil der Teilzeitbeschaftigten. In der Erwerbsbevélkerung
waren 30,8 % der Frauen in Teilzeit tatig (bei Mannern nur 8 %). Die unfreiwillige
Teilzeitbeschéftigung lag EU-weit flr Frauen bei 22,1 % gegenlber 33,4 % bei Mannern. In
den meisten osteuropdischen Mitgliedstaaten liegt der Anteil der Frauen, die in Teilzeit
arbeiten, traditionell unter 10 % (Bulgarien, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungarn, Polen,
Rumanien und die Slowakei). In den Niederlanden betrug dieser Wert (trotz eines Riickgangs
im dritten Jahr in Folge) dagegen 73,8 %, in Osterreich 47,6 % und in Deutschland 46,7 %.
Die tberdurchschnittlich hohe Beschaftigungsquote von Frauen in Mitgliedstaaten, in denen
Frauen besonders haufig in Teilzeit beschaftigt waren, (z. B. in den Niederlanden sowie in
Osterreich und in Deutschland) zeigt, dass flexible Strategien zur Férderung der Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben positive Auswirkungen auf die Arbeitsmarktbindung von Eltern
und Pflegepersonen haben. Geringere geschlechtsspezifische Gefélle und hohere
Beschaftigungsquoten sind jedoch auch in Mitgliedstaaten festzustellen, in denen Frauen eher
weniger in Teilzeit arbeiten (Litauen, Lettland, Estland und Finnland). Dies deutet auf
zusatzliche Hindernisse hin; beispielsweise kdnnten unzureichende
Kinderbetreuungsangebote und kulturelle Erwartungen, aber auch fehlende Anreize wie eine
mangelnde Flexibilitat hinsichtlich der Arbeitsregelungen, Standorte und Arbeitszeiten oder
Lohn- und Steuerstrukturen eine Rolle spielen. Auferdem sind Teilzeitbeschéftigte
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hinsichtlich ihrer Arbeitsbedingungen benachteiligt: Wie aus einer Eurofound-Studie”
hervorgeht, hat sich die Kluft zwischen Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigten beziiglich des
Anteils der arbeitgeberfinanzierten Weiterbildungsangebote von 2005 bis 2015 erheblich
vergroRert. Teilzeitbeschéaftigte berichten zudem Uber schlechtere soziale Bedingungen am
Arbeitsplatz (Eurofound, 2018).

Das geschlechtsspezifische Beschéaftigungsgeféalle nimmt bei &lteren Arbeitnehmern zu
und liegt in der Altersgruppe von 55-64 Jahren bei 13 Prozentpunkten. Dies ist darauf
zurlickzufuhren, dass zum einen in erster Linie Frauen mit Betreuungs- und Pflegetatigkeiten
befasst sind, und dass zum anderen das Qualifikationsniveau in der Altersgruppe geringer ist.
Der Anteil der Frauen im Alter von 55-64 Jahren, die aufgrund familidrer Aufgaben oder der
Erbringung von Pflegeleistungen nicht erwerbstétig waren, lag 2018 auf EU-Ebene bei 7,5 %
(gegeniber lediglich 1% bei Méannern in dieser Altersgruppe). Die Beschaftigungsquote
gering qualifizierter (ISCED 0-2) alterer Frauen liegt bei 36,5 % gegentber 53 % bei
Méannern (und bei 69,3 % der alteren Frauen mit Hochschulabschluss). Allgemein ist bei
Frauen (20-64 Jahre) der Anteil an Hochschulabsolventen hoher als bei Ménnern und der
Anteil gering Qualifizierter niedriger als bei Mannern. In der hoheren Altersgruppe kehrt
dieses Bild sich jedoch um. Aufl’erdem sind 31,3 % der alteren Frauen gering qualifiziert,
wahrend es bei den é&lteren Mannern 27,5% sind. All dies trdgt im Allgemeinen zu
niedrigeren Stundenverdiensten der Beschaftigten sowie dazu bei, dass geringere
Sozialversicherungsbeitrage eingezahlt werden.

Besonders gro ist das Beschaftigungsgefdlle bei Frauen, die Betreuungs- und
Pflegeaufgaben wahrnehmen. Elternschaft ist ein wesentliches Hindernis fir die
uneingeschrankte Erwerbsbeteiligung von Frauen. Unter Beriicksichtigung der Elternschaft
vergroRert sich das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefélle in allen Mitgliedstaaten
erheblich. 2018 war die Beschéftigungsquote von Frauen (20-49 Jahre) mit einem Kind unter
6 Jahren um 9 Prozentpunkte geringer als die Besché&ftigungsquote kinderloser Frauen. In
Tschechien, Ungarn und der Slowakei sind die negativen Auswirkungen von Elternschaft
besonders hoch (mehr als 13 Prozentpunkte). Bei Mannern hingegen wirkt sich Elternschaft
positiv auf die Beschéftigungsquote aus (11,3 Prozentpunkte auf EU-Ebene).

Eurofound (2019) — auf Grundlage der sechsten Europdischen Erhebung tiber die Arbeitsbedingungen (2015).
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Schaubild 42: Unterschiedliche Auswirkungen auf die Beschaftigung von Mannern und
Frauen mit einem Kind unter 6 Jahren

Auswirkung der Elternschaft auf die Beschéftigung von Ménnern und Frauen (20-49 Jahre) 2018, Unterschiede
bei den Beschéaftigungsquoten (in Prozentpunkten)
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Quelle: Eurostat. Anmerkung: Die Auswirkungen von Elternschaft auf die Beschaftigung werden als
prozentualer Unterschied der Beschéftigungsquote von Mdttern und Vatern mit mindestens einem Kind unter
sechs Jahren gemessen.

Neben den niedrigeren Beschéaftigungsquoten besteht nach wie vor ein erhebliches
geschlechtsspezifisches Lohngefalle. Das unbereinigte geschlechtsspezifische Lohngefélle
blieb mit 16 %" im Jahr 2017 stabil; gegeniiber 2013 (16,8 %) war nur ein geringer
Rickgang zu verzeichnen. Diese Situation ist ungeachtet der Tatsache festzustellen, dass die
Quote der weiblichen Hochschulabsolventen in der EU zunimmt (bei Frauen im Alter von 30-
34 Jahren 45,8 % gegenidber 35,7 % bei Mannern im Jahr 2017). Somit bestand ein
Unterschied von mehr als 10 Prozentpunkten. Einer der Hauptgriinde fur das Fortbestehen des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles besteht darin, dass Frauen tendenziell tGberproportional
haufig Mindestléhne beziehen’® und allgemein in schlechter bezahlten Sektoren und Berufen
tatig sind. AuBerdem sind Frauen (aufgrund von Betreuungspflichten) bei ihren beruflichen
Entscheidungen wahrscheinlich haufiger mit Einschrdnkungen konfrontiert als Mé&nner. Ein
Lohngefélle bleibt auch dann bestehen, wenn Faktoren wie Erfahrungsunterschiede,
Bildungsniveau und Vertragsart ausgeglichen werden.

Hinsichtlich des unbereinigten geschlechtsspezifischen Lohngefalles sind die
Unterschiede zwischen den Landern betrachtlich. In Estland, Tschechien, Deutschland und
dem Vereinigten Konigreich liegt das geschlechtsspezifische Lohngefalle weiterhin tber
20 %; das geringste Gefélle (rund 5 %) ist in Ruménien, Italien und Luxemburg zu
verzeichnen. In Estland, Ungarn und Spanien hat sich die Lage seit 2013 deutlich verbessert,
aber in Portugal, Litauen und Kroatien ist das geschlechtsspezifische Lohngeféalle um mehr
als 2 Prozentpunkte gestiegen. Dieser Unterschied fihrt haufig zu einem Geschlechtergefalle

™ Der Bezugsindikator des sozialpolitischen Scoreboards ist das unbereinigte Lohngefélle (das nicht nach
individuellen Merkmalen angepasst wurde, mit denen die Lohnunterschiede teilweise zu erklaren waren)
zwischen ménnlichen und weiblichen Arbeitnehmern, welches ein umfassendes Bild von den Ungleichheiten
zwischen den Geschlechtern bei der Bezahlung vermitteln sollte. Forschungsergebnissen zufolge besteht dieses
Gefdlle selbst unter Beriicksichtigung von Unterschieden bei Bildungsabschluss, Berufswahl, Arbeitszeit und
sonstigen beobachtbaren Merkmalen (vgl. z.B. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

"2 Eurofound (2019), Minimum wages in 2019: Annual review, Amt fiir Verdffentlichungen der Europaischen
Union, Luxemburg, S. 32.
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zugunsten von Maénnern auch bei den Renten. Dieses Gefélle betrug im Jahr 2017
durchschnittlich 35,7 % bei den 65- bis 79-jahrigen Rentenempfangern (Riickgang gegenuber
2016 um einen Prozentpunkt). In Malta, den Niederlanden, Luxemburg, Osterreich und
Zypern war das geschlechtsspezifische Rentengefélle mit Gber 40 % am hdchsten, in Estland,
Dénemark und der Slowakei mit weniger als 10 % am niedrigsten (siehe Abschnitt 3.4).

Schaubild 43: Unverandert besteht ein erhebliches geschlechtsspezifisches Lohngefélle
zwischen Frauen und Mannern

Unbereinigtes geschlechtsspezifisches Lohngefalle 2013 und 2017
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Quelle: Eurostat, Online-Datencode: [SDG_05_ 20]. Anmerkung: Das unbereinigte Lohngefélle bezeichnet die
Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst ménnlicher gegeniiber dem Verdienst
weiblicher Arbeitnehmer, ausgedrlckt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdiensts der
erstgenannten Gruppe.

Der mangelnde Zugang zu hochwertigen und erschwinglichen Kinderbetreuungs- und
Langzeitpflegediensten stellt haufig ein Hindernis fur die Erwerbstatigkeit von Frauen
dar. Dem Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards zur Kinderbetreuung zufolge lag
der Anteil der Kinder unter 3 Jahren, die sich in formaler Kinderbetreuung befinden, im
Jahr 2018 auf EU-Ebene bei 35,1 % und damit Uber dem Zielwert von Barcelona von 33 %
fur die Teilhabe an Angeboten zur Kinderbetreuung fiir diese Altersgruppe. Allerdings gibt es
nach wie vor Unterschiede zwischen den einzelnen Landern, und etwa die Hélfte der
Mitgliedstaaten erreicht das Barcelona-Ziel noch nicht. Die Teilhabe an Angeboten der
formalen Kinderbetreuung fiir Kinder unter 3 Jahren betragt in Danemark und in Luxemburg
tber 60 %, liegt hingegen in Polen und Tschechien bei oder unter 10 %. Extrem niedrig ist
der Wert in der Slowakei mit nur 1,4 % (siehe Schaubild 44). In diesen Mitgliedstaaten geht
das Fehlen formaler Kinderbetreuungsangebote mit schlechteren Arbeitsmarktergebnissen
von Frauen einher sowie in den meisten Fallen mit ber dem EU-Durchschnitt liegenden
nachteiligen Auswirkungen von Elternschaft.
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Schaubild 44: Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen weiterhin grof3e Unterschiede in
Bezug auf die Nutzung von Angeboten zur Kinderbetreuung

Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung und jéhrliche Veranderung (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards) [UPDATE WITH 2018 DATA ONCE AVAILABLE]
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Quelle: Eurostat, SILC. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor betrachtliche Unterschiede
hinsichtlich der Qualitat, Zuganglichkeit und Erschwinglichkeit frihkindlicher Bildung
und Betreuung. In vielen EU-L&ndern gibt es insbesondere fir Kinder unter 3 Jahren noch
keine hochwertige fruhkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung durch qualifiziertes
Personal mit klaren Bildungsvorgaben. AuRerdem wird kostenlose friihkindliche Betreuung,
Bildung und Erziehung in den ersten Lebensjahren noch immer nur in verh&ltnismaiig
begrenztem Umfang angeboten. In der EU sind D&nemark, Deutschland, Estland, Slowenien,
Finnland und Schweden die einzigen L&nder, die den Zugang zu Offentlich finanzierter
fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung fur alle Kinder im Alter von 6 bis
18 Monaten gewéhrleisten. Die Angebote werden mit zunehmendem Lebensalter der Kinder
besser; fast die Halfte aller Mitgliedstaaten ist in der Lage, ab einem Alter von 3 Jahren einen
Platz in der fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung anzubieten. Schlielich ist
festzustellen, dass die Teilnahmequoten von Kindern, die von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht sind, weit unter denen ihrer Altersgenossen aus nicht benachteiligten
Familien liegen. 2016 bestand ein Unterschied von 11 Prozentpunkten fur die Altersgruppe ab
3 Jahren und fast 15 Prozentpunkten fir Kinder im Alter von 0-2 Jahren. Zudem werden
Angebote zur Kinderbetreuung je nach Bevolkerungsuntergruppe unterschiedlich
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angenommen. In der gesamten EU besuchen 77 % aller Kinder (im Alter von 2-5 Jahren) aus
Migrantenhaushalten Einrichtungen zur frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung;
bei Kindern aus Haushalten, deren Eltern in der EU geboren wurden, liegt dieser Anteil
hingegen bei 81 %.” In Kroatien, Frankreich, Slowenien und dem Vereinigten Konigreich ist
die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder von Zuwanderern Angebote zur frihkindlichen Bildung
nutzen, mindestens um 10 Prozentpunkte geringer. Dies ist deshalb problematisch, weil
Kinder von Zuwanderern einer Analyse aufgrund der PISA-Ergebnisse von 15-jdhrigen
Kindern eingewanderter Eltern zufolge Uberdurchschnittlich vom Besuch formaler
Kinderbetreuungs- und Vorschuleinrichtungen profitieren.

Finanzielle Fehlanreize verstarken die Hindernisse fur die Erwerbstatigkeit und die
Ausweitung der Erwerbstatigkeit von Frauen. Dies hat mehrere Griinde. Beispielsweise
sind nicht erwerbstatige Partner und Zweitverdiener hadufig Frauen und sehen sich
insbesondere dann mit finanziellen Fehlanreizen im Hinblick auf eine Erwerbstatigkeit
konfrontiert, wenn auch Betreuungs- und Pflegeaufgaben fur Kinder™® oder andere
Familienangehorige zu Gbernehmen sind. Die Bemessung der Einkommensteuer nach dem
Haushaltseinkommen und nicht nach dem individuellen Einkommen kann als Fehlanreiz fur
den Zweitverdiener wirken. Kostspielige Pflegeeinrichtungen erhthen ebenfalls das Risiko
einer Nichterwerbstétigkeit (,,Untdtigkeitsfalle®), insbesondere fiir Zweitverdiener und fiir
Familien mit geringem Einkommen. Auch andere Elemente des Steuer- und Leistungssystems
koénnen von der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit abhalten, darunter familienbasierte und
Ubertragbare Abziige sowie Abzige fur Unterhaltsberechtigte. 2017 bestand das hdchste
Risiko einer Untatigkeitsfalle fur Zweitverdiener in Danemark, Deutschland, Belgien und
Frankreich. Die Niedriglohnfalle war besonders ausgepréagt in Belgien, Deutschland, Italien
und den Niederlanden.”

Trotz einiger Verbesserungen sind nicht in der EU geborene Personen weiterhin mit
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert. Dies ist angesichts der Tatsache
festzustellen, dass ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung im erwerbsfahigen Alter (20-
64 Jahre) von 6,6 % im Jahr 2014 auf 9,4 % im Jahr 2018 gestiegen ist. Im Jahr 2018 hatten
64,5 % der Personen im erwerbsfahigen Alter (20-64 Jahre), die nicht in der EU geboren
wurden, eine Beschaftigung; dies waren 3,2 Prozentpunkte mehr als zwei Jahre vorher (2016).
Allerdings ist dieser Wert immer noch um 9,4 Prozentpunkte niedriger als die
Beschéaftigungsquoten in der EU geborener Personen (73,8 %). In einigen Mitgliedstaaten
(Schweden, Niederlande, Belgien, Finnland, Danemark, Deutschland und Frankreich) betrug
der Unterschied im Jahr 2018 mehr als 15 Prozentpunkte. Flr nicht in der EU geborene
Frauen ist die Situation mit einer Quote von rund 55,3 % im Jahr 2018 noch ungunstiger
(13,3 Prozentpunkte unter der Quote von 68,6 % bei in der EU geborenen Frauen). Das
Gefélle zwischen Maéannern (d. h. zwischen nicht in der EU geborenen und in der EU
geborenen Ménnern) war geringer (4,8 Prozentpunkte im Jahr 2018) und hat in den letzten

" OECD-EU 2018, Zusammen wachsen — Integration von Zuwanderern, Indikatoren 2018,
Indikator ,,7.3.Frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung“.

™ https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2009/impact-of-parenthood-on-careers-of-young-men-
and-women

"> Bei Paaren bezeichnet die Untatigkeitsfalle fir Zweitverdiener den marginalen effektiven Steuersatz auf das
Erwerbseinkommen des Zweitverdieners, der von der Sozialhilfe in eine Erwerbstatigkeit wechselt. Die
Niedriglohnfalle wird fir kinderlose Paare berechnet, bei denen sich das Einkommen des Zweitverdieners von
33 % auf 67 % des Durchschnittslohns erhoht und der Hauptverdiener 100 % des Durchschnittslohns erhélt
(Steuer- und Leistungsdatenbank, Europdische Kommission).
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Jahren rascher abgenommen. Die leichte Verbesserung in den letzten Jahren ist insbesondere
auf hohere Beschiftigungsquoten bei der Untergruppe der ,,Neuankdmmlinge*
zurlckzufuhren (d. h. bei nicht der EU geborenen Personen, die seit weniger als 5 Jahren in
der EU leben). Die Quote dieser Personen liegt zwar nach wie vor unter den Werten fur
Personen, die schon langer in der EU ansassig sind, stieg jedoch innerhalb eines Jahres um
3,1 Prozentpunkte (von 46,4 % im Jahr 2017 auf 49,5 % im Jahr 2018); dies ist insbesondere
auf rasche Verbesserungen (Anstieg um mehr als 5 Prozentpunkte) in Belgien, Osterreich,
Deutschland und Frankreich zuriickzufiihren.”® Im Zeitraum 2008-2018 hat sich das
Beschaftigungsgefélle zwischen in der EU und nicht in der EU geborenen Personen in den
meisten Mitgliedstaaten (20 von 28) vergroRert, insbesondere aufgrund der Folgen der
wirtschaftlichen Rezession und ihrer Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt; in jlingster Zeit (ab
2016) hat das Gefélle in 17 Mitgliedstaaten jedoch abgenommen. Besonders deutlich war
diese Entwicklung in den Lé&ndern, die die meisten Zuwanderer aus Drittstaaten
aufgenommen haben (siehe Schaubild 45).

Schaubild 45: Menschen, die nicht in der EU geboren sind, sehen sich weiterhin mit
Herausforderungen hinsichtlich ihrer Beschaftigungsfahigkeit konfrontiert
Beschaftigungsquote nach Geburtsland, Altersgruppe 20-64, 2018, und Veranderung seit 2008 und seit 2016
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Quelle: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Anmerkung: Kein Wert fur die Verédnderung des Gefalles in DE aufgrund
fehlender Daten zur Beschaftigungsquote von nicht in der EU geborenen Personen (Bezugsjahr vor 2017).

Die Gesamtbeschéaftigungsquote von nicht in der EU geborenen Personen hangt von
verschiedenen Faktoren ab. Insbesondere der hohere Anteil von Erwachsenen mit
niedrigem Bildungsstand gegenuber in der EU geborenen Personen (35,7 % bzw. 20,3 % auf

"® Eurostat, [Ifst_rimgecga]
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EU-Ebene bei 25- bis 64-Jahrigen)’’ erklart zum Teil die geringere Beschaftigungsquote unter
Zuwanderern. Selbst die Zuwanderer mit einem hohen Bildungsstand erreichen jedoch nicht
das gleiche Beschéftigungsniveau wie in der EU geborene Personen (was sich in einem hohen
Beschiftigungsgefalle und hoheren Uberqualifizierungsquoten zeigt), und die Kompetenzen
und Qualifikationen von Migranten werden weiterhin zu einem erheblichen Teil nicht genutzt.
Dies bestdtigen Daten der Europaischen Erhebung tber die Arbeitsbedingungen, nach der
selbst Zuwanderer der ersten Generation mit grofRerer Wahrscheinlichkeit Beschéaftigungen
mit geringeren Qualifikationsanforderungen ausiiben, auch wenn sie Uber einen
Hochschulabschluss verfiigen. Zu den Ursache der geringen Kongruenz zwischen dem
verfigbaren Humankapital und den ausgetibten Beschéftigungen dirften Sprachbarrieren und
die mangelnde Anerkennung von Qualifikationen und Abschliissen gehéren.’

Neben nicht in der EU geborenen Personen sind auch in der EU Geborene mit nicht in
der EU geborenen Eltern auf dem Arbeitsmarkt eher mit besonderen
Herausforderungen konfrontiert. Im Jahr 2017 (jlngstes verfligbares Jahr) lag die
Beschéaftigungsquote der 15- bis 34-Jahrigen mit nicht in der EU geborenen Eltern bei 68,5 %
und damit um 5,7 Prozentpunkte unter der Quote fur Personen mit in der EU geborenen
Eltern. AuRerdem war das Gefalle in Osterreich, Griechenland, Frankreich, Spanien,
Finnland, Danemark, Belgien, den Niederlanden und Italien um etwa 15 Prozentpunkte
groRer.” In den letzten zehn Jahren war die nachteiligste Entwicklung bei Kindern mit
Migrationshintergrund in Landern zu verzeichnen, die am starksten unter der Wirtschaftskrise
gelitten haben, beispielsweise in Griechenland und Italien, aber auch in Frankreich und den
Niederlanden. In Schweden, Tschechien und Belgien hingegen haben sich die
Beschaftigungsquoten junger Menschen (15-34 Jahre) mit Migrationshintergrund erheblich
verbessert.

Niedrige Beschaftigungs- und Erwerbsquoten bei Menschen mit Behinderungen lassen
darauf schlieRen, dass deren Potenzial zur Nutzung ihrer Fahigkeiten noch nicht
ausgeschopft wird. In der EU lag die Beschaftigungsquote von Menschen mit
Behinderungen im Jahr 2017 bei 50,6 % (gegenuber 74,8% fur Menschen ohne
Behinderung).®*® Gegeniiber 2016 ist die Beschaftigungsquote dennoch leicht gestiegen
(48,1 %). Die Kluft ist in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich®! und reicht von
13,7 Prozentpunkten in Italien bis zu 42,1 Prozent in Irland. AuRerdem sind im Vergleich zu
Personen ohne Behinderung (82,3 %) nur 61 % der Menschen mit Behinderungen in der EU
wirtschaftlich aktiv, was darauf hindeutet, dass fir Menschen mit Behinderungen erhebliche
Hindernisse beim Zugang zum Arbeitsmarkt bestehen.®” In Landern mit ahnlichen
Aktivitatsquoten fir Personen ohne Behinderung koénnen sich die Aktivitatsquoten flr
Personen mit Behinderungen erheblich unterscheiden. In Bezug auf das Geschlecht war die
Beschéaftigungsquote von Frauen mit Behinderungen (48,3 %) nur geringfligig niedriger als

" Eurostat, [edat_Ifs_9912].

"8 Eurofound (2019) How your birthplace affects your workplace, Amt fiir Versffentlichungen der Europaischen
Union, Luxemburg.

OECD-EU 2018, Zusammen wachsen — Integration von Zuwanderern, Indikatoren 2018,
Abbildung 7.21Erwerbstatigenquoten, nach Migrationsstatus.

% Dje Daten stammen aus der EU-SILC 2017 und wurden vom Akademischen Netz fiir europaische
Behindertenpolitik (ANED) analysiert.

81 Es bestehen erhebliche Unterschiede bei der Pravalenz von Behinderungen in den verschiedenen
Mitgliedstaaten.

82 Epd.
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die Quote der Ménner mit Behinderungen (53,3 %). Die Qualitat der Arbeit ist ebenfalls ein
wichtiger Faktor: Im Jahr 2018 war die Wahrscheinlichkeit, von Armut trotz Erwerbstétigkeit
betroffen zu sein, flir Menschen mit Behinderungen hdoher als fiir Menschen ohne
Behinderungen (11 % gegeniiber 9,1 % im EU-Durchschnitt)®®. Eine Eurofound-Studie®
bestéatigt die entscheidende Bedeutung von Beschéftigung fur die Inklusion. Die Studie zeigt,
dass das AusmaR, in dem Menschen mit Behinderungen sich aus der Gesellschaft ausgegrenzt
fiihlen, erheblich davon abhéngt, ob sie erwerbstatig sind oder nicht. Wer einen Arbeitsplatz
hat, fuhlt sich deutlich seltener sozial ausgegrenzt als beispielsweise Langzeitarbeitslose oder
Personen, die aufgrund ihrer Behinderung nicht erwerbstatig sein kdnnen.

Die hohe Quote friher Schulabganger und der geringe Anteil an Hochschulabsolventen
bei Menschen mit Behinderungen beeintrachtigen die Beschéaftigungsmaoglichkeiten der
betroffenen Personen. In der EU belief sich der Anteil junger Menschen (18-24 Jahre) mit
Behinderungen im Jahr 2017% auf 19,6 % (gegeniiber einer Quote von 9,5 % der Personen
ohne Behinderungen); das Gefalle betrug somit rund 10,1 Prozentpunkte). Am geringsten war
dieser Unterschied in Slowenien (1,8 Prozentpunkte) und relativ hoch in Tschechien
(25,5 Prozentpunkte), Rumanien (23,5 Prozentpunkte), Bulgarien (21,9 Prozentpunkte) und
Deutschland (21,1 Prozentpunkte). 32,4 % der Menschen mit Behinderungen verfugen tber
einen Hochschulabschluss oder einen gleichwertigen Bildungsabschluss (gegeniber 42,5 %
der Menschen ohne Behinderungen); der Unterschied betrug somit etwa 10,2 Prozentpunkte).

3.2.2 Politische Malkhahmen

Integrierte, auf die Bedlrfnisse der Schiler zugeschnittene Ansatze tragen am
wirksamsten dazu bei, die Zahl der frihen Schulabgéanger zu verringern. Seit September
2018 haben viele Mitgliedstaaten einschldagige Malinahmen eingefiihrt. In Luxemburg
beispielsweise hat die Regierung einen ,,Schulmediationsdienst eingerichtet, um frithen
Schulabgéngen entgegenzuwirken, indem Schiiler, bei denen das Risiko eines Schulabbruchs
besonders grof ist, gezielt unterstlitzt werden. In Spanien hilft das ,,Orientierungs- und
Unterstitzungsprogramm zur Bildungsforderung® spanischen Regionen insbesondere durch
die Unterstiitzung von Bildungseinrichtungen in benachteiligten Gebieten und von Schilern
und Auszubildenden mit benachteiligtem sozio6konomischen Hintergrund sowie durch
Starkung der Kompetenzen des Lehrpersonals fur den Umgang mit der Vielfalt der
Lernenden, die Zahl der frihen Schul- und Ausbildungsabgénger zu verringern. In Bulgarien
sollen Uber das aus Mitteln des Europdischen Strukturfonds (ESF) kofinanzierte Projekt
,,Forderung fir Erfolg* 1500 Schulen sowie 120 000 Schiler, bei denen Lerndefizite oder die
Gefahr eines Schulabbruchs besteht, geférdert werden; auRerdem sollen Schiler der flinften
bis siebten Klasse Berufsberatungen erhalten.

8 EU-SILC (2018) Quote der Armutsgefahrdung trotz Erwerbstatigkeit [hlth_dpe050]

8 Eurofound (2018), Quality of life. Social and employment situation of people with disabilities, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg,

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18023de.pdf
[Zusammenfassung auf Deutsch mit dem Titel ,,Lebensqualitit — Die soziale und Beschéiftigungssituation von
Menschen mit Behinderungen* unter
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef18023de.pdf].

% Die Daten stammen aus der EU-SILC 2017 und wurden vom Akademischen Netz fiir europaische
Behindertenpolitik (ANED) analysiert.
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Um hochwertige Ergebnisse und inklusive Bildung zu erreichen, ist die Gewinnung
guter Lehrkrafte durch angemessene Gehalter und durch Unterstitzung ihrer standigen
beruflichen Weiterbildung von entscheidender Bedeutung. In letzter Zeit haben mehrere
Mitgliedstaaten MaRnahmen zur Erhohung der Attraktivitat des Lehrerberufs und zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Lehrkréfte eingefiihrt. Die nationalen Programme
Bulgariens zur Modernisierung des Bildungssystems beispielsweise sind darauf ausgerichtet,
Lehrkréafte zu motivieren, innovative Lehrmethoden einzuftihren und den Lernprozess zu
strukturieren, frihzeitige Laufbahnberatung anzubieten und Schulen flr andere Einrichtungen
zu 6ffnen. Die Slowakei erhoht schrittweise die Gehalter der Lehrer, und das Neue Gesetz
Uber Lehr- und Fachkréfte unterstreicht den Leistungsbezug bei der Tatigkeit der Lehrkréfte
durch eine Anderung des Bescheinigungsverfahrens und des Beforderungsprozesses.
Schweden hat kirzlich weitere Mittel fir die Einstellung von Lehrerassistenten bereitgestellt,
um die administrative Belastung der Lehrkrafte zu verringern und ihnen mehr Zeit fur ihre
Unterrichtstatigkeit einzurdumen. Litauen hat 2018 ein Pilotwerkzeug entwickelt, das kurz-
und mittelfristige Prognosen des Lehrkraftebedarfs ermdglicht, damit die Verfugbarkeit
begabter Nachwuchskréfte gesichert ist und gleichzeitig die Kontrolle Uber den
Gesamtbestand des Unterrichtspersonals aufrechterhalten wird. Darlber hinaus stellt die
Verordnung Uber die Lehrerbildung Qualitdtsanforderungen an die Erstausbildung sowie an
das neue Einfuhrungsprogramm fir das erste Jahr im Schuldienst. AuRerdem beschreibt die
Verordnung Mdglichkeiten zur stdndigen beruflichen Weiterbildung der Lehrkrafte und legt
Kriterien fur die drei neu gegriindeten nationalen Zentren zur Fortbildung von Lehrkréften
fest.

Die Verbesserung der Qualitit und Relevanz der Hochschulbildung ist von
entscheidender Bedeutung fur die Verhinderung eines Missverhaltnisses zwischen dem
Angebot und der Nachfrage nach Qualifikationen, die Exzellenzférderung bei der
Entwicklung von Kompetenzen und die Gewahrleistung eines erfolgreichen Ubergangs
zum Arbeitsmarkt. In der Mitteilung der Kommission von 2017 (ber eine européische
Erneuerungsagenda fiir die Hochschulbildung®® wird der Stellenwert von MaRnahmen
hervorgehoben, die die Teilnahme an der Hochschulbildung erweitern, die Abschlussquoten
erhohen, Studierenden die fiir die Arbeitswelt relevanten Fahigkeiten und Kompetenzen
vermitteln und die Effizienz der Finanzierungssysteme fir die Hochschulbildung verbessern
sollen. Viele Mitgliedstaaten berlcksichtigen diesen Aspekt in ihren politischen
Entscheidungen. In Irland beispielsweise werden im Rahmen von Springboard+, einer
Initiative zur Weiterqualifizierung auf Hochschulebene, kostenlose Kurse angeboten, die zu
Zertifikaten, Diplomen und Master-Abschliissen fiir Tatigkeiten in Bereichen mit guten
Beschaftigungschancen in der Wirtschaft fihren. Dédnemark versucht, die Hochschulbildung
flexibler zu gestalten und sie ndher an den Arbeitsmarkt heranzufihren. In
25 Studienbereichen wurden einjahrige berufsbezogene Masterstudiengange eingefuhrt; es
gibt nun bessere Mdoglichkeiten fiir eine Kombination von Studium und Arbeit im Rahmen
zweijéhriger Masterstudiengénge; Zuschisse fur Ausbildungen mit Masterabschluss kdnnen
auch nach dem Abschluss noch fir drei Jahre gewéhrt werden, damit die Absolventen
Berufserfahrung erwerben konnen. In Italien sollen in enger Zusammenarbeit mit den
einschlagigen Berufsverbdnden in einer neuen Form nicht akademischer tertidrer
Studiengange (lauree professionalizzanti) hoch spezialisierte Fachkréfte in den Bereichen
Maschinenbau, Bauwesen und Umwelt sowie Energie und Verkehr ausgebildet werden.

8 COM(2017) 247 final.
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Die Bekdmpfung von Ungleichheiten im Bildungssektor tragt entscheidend dazu bei,
allen Studierenden die Mdglichkeit zu bieten, sich aktiv in Wirtschaft und Gesellschaft
einzubringen und Schiler mit Migrationshintergrund oder besonderen Bedurfnissen im
Bereich der allgemeinen Bildung besser einzubinden. In vielen EU-Landern besteht die
Tendenz, dass Schulen bestehende soziodkonomische Vor- bzw. Nachteile reproduzieren,
statt zu einer gerechteren Verteilung von Lernmdglichkeiten und -ergebnissen beizutragen.
Ohne erhebliche Verénderungen der padagogischen Konzepte werden die Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung sich nicht zu echten Instrumenten der sozialen
Integration entwickeln kénnen und weiterhin eine ausschlieBende Wirkung haben. Einige
Mitgliedstaaten versuchen, diesen Teufelskreis zu durchbrechen. Tschechien hat einen
Aktionsplan fir inklusive Bildung Il fir den Zeitraum 2019-2020 angenommen, mit dem die
Segregation in Schulen mit einem Anteil an Roma-Schilern von mehr als 50 % beseitigt und
Malinahmen gegen Mobbing eingeftihrt werden sollen. In Schweden wird durch die Garantie
der Lese-, Schreib- und Rechenkompetenz gewdhrleistet, dass alle Schiler, die in der
Vorschulklasse und in der Grundschule besondere Forderung benétigen, diese in den Féchern
Schwedisch als Erstsprache, Schwedisch als Zweitsprache und Mathematik auch frihzeitig
erhalten. Der im Januar 2019 in Kroatien angenommene Nationale Plan zur Starkung der
sozialen Dimension der Hochschulbildung 2019-2021 richtet sich an Studierende, die mit
Herausforderungen beim Zugang zu Hochschulbildung konfrontiert sind oder bei denen die
Gefahr eines vorzeitigen Abgangs besteht, und zielt darauf ab, den Zugang zu verbessern und
die Quoten derjenigen zu erhohen, die die Ausbildung durchhalten, abschliefen und eine
Beschéaftigung finden.

Die wirksame Durchsetzung von Gesetzesanderungen zur Inklusion der Roma im
Bereich Bildung ist weiterhin von Bedeutung. Bildung ist der Bereich, in dem die meisten
politischen MalRnahmen durchgefiihrt werden. Obwohl affirmative MalRnahmen zur
verstérkten Teilhabe von Roma an Bildungsangeboten beigetragen haben, ist es wichtig, dass
keine gesonderten Bildungsangebote fir Roma geschaffen werden, die eigentlich regulére
Bildungseinrichtungen besuchen konnten. Aktive Mallnahmen zur Bek&mpfung von
Segregation in Schulen und Klassen sollten mit zusatzlicher finanzieller und professioneller
Unterstutzung fir die Integration von Roma-Kindern in Regelschulen einhergehen. Zu den
derzeit fir Schiler aus der Volksgruppe der Roma vorgesehenen Mallnahmen gehdren in
Bulgarien Bildungsmediatoren, Stipendien und Veranstaltungen auf3erhalb des Lehrplans,
zusatzliche Bulgarischkurse und kostenlose Beforderungsangebote in einigen Gebieten. Seit
2018 gewadhrt das bulgarische Bildungsministerium Schulen, die mit schutzbedirftigen
Kindern und/oder in landlichen Gebieten arbeiten, zusatzliche Mittel.¥” Ein
interinstitutioneller Mechanismus soll gewahrleisten, dass Kinder im schulpflichtigen Alter
auch tatsachlich in der Schule angemeldet werden. Im Anschluss an die 2017 erfolgte
Anderung des ungarischen Gesetzes tber Gleichbehandlung und 6ffentliche Bildung wurden
im Jahr 2018 in den Bildungsbezirken Beauftragte und Arbeitsgruppen zur Bek&mpfung von
Segregation eingesetzt. Zwischen staatlichen und kirchlichen Schulen bestehen jedoch nach
wie vor erhebliche Unterschiede in der Zusammensetzung der Schulerschaft.

Unterschiede in Bezug auf Regeln, Freiheiten, Autonomiegrade, GroéRen der
Schulbezirke und die Mdglichkeit der freien Schulwahl schranken die potenziellen
Auswirkungen von MafRnahmen auf eine wirksame Beseitigung der Segregation im
Bildungswesen ein. Obwohl mehrere Programme, Projekte und Mallnahmen zur

% Die zusatzlichen Mittel werden fiir Schiiler der Primarstufe und der unteren Sekundarstufe eingesetzt.
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Verbesserung des Bildungssystems in Ruménien umgesetzt wurden, sind Roma-Schiler nach
wie vor mit zahlreichen Problemen konfrontiert, wobei zwischen l&ndlichen und stédtischen
Gebieten erhebliche Unterschiede bestehen. 2016 hat das Nationale Bildungsministerium eine
Rahmenverordnung erlassen, die Segregation in voruniversitdren Bildungseinrichtungen
verbietet; die Umsetzung dieser Rahmenverordnung war allerdings auch 2019 noch nicht
vollzogen. In der Slowakei, wo noch immer unverhadltnismaRig viele Roma-Kinder in
Sonderschulen oder in Klassen fur Kinder mit geistigen Behinderungen untergebracht
werden, wurde der Uberarbeitete Aktionsplan zur Integration der Roma im Februar 2017
gebilligt und wird angewandt; die Ergebnisse bleiben abzuwarten. Zudem verabschiedete die
Slowakei einen Zehnjahresplan fiir die nationale Entwicklung der Weiterbildung, mit dem
auch die Aspekte der Nichtausgrenzung und der Bildungsqualitat, unter anderem fiir Kinder
aus der Volksgruppe der Roma, angegangen werden sollen. Die geplante Einflihrung der
Kindergartenpflicht ab einem Alter von 5 Jahren und die Abschaffung der Vorschulstufe
(ISCED 0), die in der Regel von Roma-Kindern besucht wurde, kdnnte sich in dieser Hinsicht
positiv auswirken. Aktive Mallnahmen zur Beseitigung der Segregation fehlen jedoch
weiterhin.

Die Mitgliedstaaten mussen sich auf die Kompetenzentwicklung konzentrieren, um
angesichts des Wandels der Gesellschaft und des Arbeitsmarkts die Relevanz von
Qualifikationen zu erhéhen. Die Beschreibung von Qualifikationen und die Festlegung von
Lernergebnissen fur die jeweiligen Qualifikationen haben sich in der gesamten Union zur
Ublichen  Praxis entwickelt. Alle Mitgliedstaaten haben inzwischen nationale
Qualifikationsrahmen und fast alle Mitgliedstaaten (27) haben ihren Qualifikationsrahmen auf
den Europdischen  Qualifikationsrahmen (EQR) abgestimmt.  AufRerdem geben
20 Mitgliedstaaten (Belgien, Tschechien, Danemark, Deutschland, Estland, Griechenland,
Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Malta, die
Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowenien und das Vereinigte Konigreich) zu ihren
Qualifikationen die jeweilige EQR-Stufe an. Dadurch werden die Angaben verstandlicher und
besser vergleichbar. AulRerdem erleichtert vor allem die Konzentration auf Lernergebnisse die
Verknipfung formeller Qualifikationen mit der Validierung nicht formal erworbener
Kompetenzen sowie mit neu entstehenden innovativen Formen der Anerkennung von
Qualifikationen (z. B. Microcredentials), die erhebliche Auswirkungen auf die
Beschaftigungsfahigkeit der betreffenden Personen haben kdnnen.

Im Einklang mit der Empfehlung des Rates aus dem Jahr 2012% bieten die
Mitgliedstaaten den Menschen in zunehmendem Malie die Mdglichkeit, auBerhalb der
institutionellen Aus- und Weiterbildung erworbene Kompetenzen zu validieren. Das
Européische Inventar zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens von 2018 zeigt,
dass fast alle Mitgliedstaaten Uber Validierungsregelungen verfugen, allerdings mit
unterschiedlicher Abdeckung. Durch die Validierung koénnen in 12 L&ndern (Finnland,
Frankreich, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Niederlande, Polen, Ruménien,
Schweden und Vereinigtes Konigreich) alle im nationalen Rahmen enthaltenen
Qualifikationen und in anderen Landern (Osterreich, Belgien, Bulgarien, Danemark,
Deutschland, Malta, Portugal, Slowenien, Spanien) ein erheblicher Teil dieser Qualifikationen
erworben werden. In den meisten Mitgliedstaaten kann die Validierung den Zugang zu
formellen Programmen oder die Befreiung von der Pflicht zur Teilnahme an bestimmten
Programmteilen ermdglichen. In Kroatien, wo die Abstimmung des nationalen

8 Empfehlung des Rates vom 20. Dezember 2012 zur Validierung des nicht formalen und informellen Lernens.
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Validierungsrahmens mit dem nationalen Qualifikationsrahmen noch nicht abgeschlossen ist,
und in der Slowakei, wo eine Validierung nur fiir sehr spezifische Arbeitsmarktzwecke
moglich ist, bestehen allerdings noch keine allgemeinen Regelungen. Die Verkniipfung mit
dem nationalen Qualifikationsrahmen und der institutionellen Aus- und Weiterbildung ist
inzwischen in allen Landern die Regel; Validierungsmdglichkeiten bestehen jedoch auch im
Zusammenhang mit arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen, die haufig von oOffentlichen
Arbeitsverwaltungen durchgefiihrt werden. Letzteres ist in 13 Landern der Fall (Belgien,
Kroatien, Zypern, Tschechien, Dé&nemark, Irland, Italien, Malta, Niederlande, Polen,
Slowakei, Schweden, Vereinigtes Konigreich). In 13 Mitgliedstaaten (in Osterreich, Belgien,
Finnland und Italien innerhalb von drei Monaten Arbeitslosigkeit, in Kroatien und Tschechien
innerhalb von sechs Monaten Arbeitslosigkeit und in Griechenland, Irland, Lettland,
Luxemburg, Malta, den Niederlanden und Polen in nochmals anderen Zeitrahmen) wird allen
Arbeitslosen die Erstellung eines Kompetenzprofils oder ein Kompetenzaudit angeboten.

Die Mitgliedstaaten erarbeiten wirksame Beratungsangebote zum lebenslangen Lernen.
Zunehmend wird erkannt, dass Arbeitnehmer dabei unterstitzt werden missen, wahrend ihrer
gesamten Berufslaufbahn, weit tber die Erstausbildung, die berufliche Erstausbildung und
ihre erste Beschaftigung hinaus weiter zu lernen. Dazu werden verschiedene innovative
Verfahren eingesetzt, bei denen die Offentlichen Arbeitsverwaltungen und die Sozialpartner
eine immer wichtigere Rolle spielen. Im Vereinigten Koénigreich und in Danemark bieten
Gewerkschaftsvertreter Berufsheratungen an. Den Unternehmen kommt bei der Uberpriifung
von Kompetenzen wahrend der beruflichen Laufbahn erhebliche Bedeutung zu. Dies ist in
Frankreich bereits gangige Praxis und wird derzeit auch in anderen L&ndern erprobt. Die
italienischen Regionen begleiten im Rahmen des Aktiven Beschéftigungsnetzes, einer
Partnerschaft zwischen 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und privaten Akteuren, Arbeitslose
und gering qualifizierte Arbeitskréafte bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Die
niederlandischen Servicezentren fir Lernen und Arbeiten bringen die Akteure auf lokaler und
regionaler Ebene zusammen, um gering qualifizierte Erwachsene und Jugendliche, die sich
weder in  Ausbildung noch in Beschéftigung befinden (NEET), anhand von
Validierungsverfahren sowie aufgrund von Nachverfolgungsangeboten individuell zu beraten.

Immer mehr Mitgliedstaaten haben erkannt, dass die Herausforderungen im Hinblick
auf den Erwerb von Qualifikationen eine gesamtstaatliche Strategie zur Férderung der
Erwachsenenbildung erfordern. Im Jahr 2016 verabschiedete der Rat als Teil des Pakets der
Kompetenzagenda eine Empfehlung zu Weiterbildungspfaden, die dazu beitragen sollen,
Erwachsene in Anbetracht von Qualifikationsdefiziten, Ungleichheit und zunehmenden
Anforderungen des Arbeitsmarkts zu unterstitzen. Politische Entscheidungstrager sollen
Strategien unter Nutzung von Weiterbildungspfaden entwickeln und umsetzen, die speziell
auf die Bedurfnisse gering qualifizierter Erwachsener zugeschnitten sind. Mehrere
Mitgliedstaaten bereiten eine nationale Strategie fiir die Steuerung der Kompetenzen vor und
werden dabei von der Kommission in Zusammenarbeit mit der OECD unterstitzt (Spanien,
Italien, Portugal, Slowenien, Belgien/Flandern und jlingst auch Lettland und Polen).
Weiterhin finanzieren mehrere Mitgliedstaaten wie Osterreich, die Niederlande und jetzt auch
die Slowakei Kompetenzstrategien mit eigenen Mitteln. In Frankreich wurde mit der Reform
der beruflichen Bildung von 2018 eine neue Einrichtung (,,France Compétences*) geschaffen,
um einen umfassenden Ansatz in den Bereichen Kompetenzanforderungen,
Ausbildungsqualitat und Kosten zu gewabhrleisten.

Programme zum Lernen am Arbeitsplatz und fur Lehrlingsausbildungen gewahrleisten
besonders enge Verbindungen zwischen Bildung und Arbeitswelt: Auf Ebene der
Mitgliedstaaten wurden seit Mitte 2018 verschiedene Reformen zur Forderung der
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beruflichen Aus- und Weiterbildung eingefiihrt. Im Einklang mit den politischen
Prioritaten, die in den Schlussfolgerungen® von Riga aus dem Jahr 2015 festgelegt wurden,
arbeitet die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten weiter an der Modernisierung
der beruflichen Aus- und Weiterbildung. Im Rahmen der Beschaftigungsinitiative fir junge
Menschen®® und der Europaischen Ausbildungsallianz®® ermutigt und unterstitzt die
Kommission die Mitgliedstaaten bei ihren Anstrengungen zur Verbesserung der Qualitét, der
Verfligbarkeit und der Attraktivitdt von Angeboten zum Lernen am Arbeitsplatz, um die
Arbeitsmarktrelevanz der beruflichen Bildung in den Mitgliedstaaten zu erhohen.
Beispielsweise zielt Bulgarien im Rahmen eines im Mai 2019 eingeleiteten Pilotprojekts
darauf ab, den Umfang der dualen Ausbildung zu erweitern, um die Qualitat der beruflichen
Bildung in Bulgarien und die Abstimmung auf die Anforderungen des Arbeitsmarktes zu
verbessern. Im  Dezember 2018 verabschiedete Estland eine Anderung des
Berufsbildungsgesetzes, um Studiengdnge flexibler zu gestalten und u.a. innovative
Studienformate in Zusammenarbeit mit lokalen Verwaltungen zu erproben und eine
ergebnisorientierte Finanzierung einzufiihren. In Frankreich wird seit 2019 und parallel zur
Reform der beschéftigungsbezogenen Lehrlingsausbildung mit der Eroffnung des neuen
sektoralen Campus des Metiers et Qualifications sowie durch schrittweise Spezialisierung der
Schiller und Angebote zur Berufsberatung die schulische berufliche Bildung nach und nach
reformiert. In Kroatien wurde 2018 ein nationales Netz regionaler Kompetenzzentren fir
berufliche Bildung eingerichtet, um Exzellenzzentren ausweisen zu konnen, die regelméaRige
Berufsbildungsprogramme und andere Formen der formellen und nicht formalen Bildung
anbieten. Malta plant die Schaffung eines Qualitatssicherungsrahmens fiir das Lernen am
Arbeitsplatz auf der Grundlage der 20 Leitprinzipien fir hochwertige Berufsausbildungen. In
Polen zielen die Anderungen des Bildungsgesetzes darauf ab, die Zusammenarbeit zwischen
dem Berufsbildungssystem und Arbeitgebern zu verbessern, das System der beruflichen
Prifungen zu andern und ein Analyseinstrument zur Vorhersage des nationalen und des
regionalen Arbeitsmarktbedarfs zu schaffen.

Angesichts der Herausforderungen fir ihre Systeme zur Erwachsenenbildung haben die
Mitgliedstaaten in der zweiten Jahreshéalfte 2018 und 2019 eine Reihe von Initiativen
ergriffen. In Anbetracht der immer rascheren Verénderungen auf dem Arbeitsmarkt, der
Nachfrage nach hoheren Qualifikationen und der Verbreitung digitaler Technologien in allen
Bereichen des tdglichen Lebens missen die Menschen verstarkt in die Lage versetzt werden,
den Erhalt ihrer Beschaftigungsfahigkeit sicherzustellen. In der europdischen Saule sozialer
Rechte wird ihr Recht auf lebenslanges Lernen als eine Moglichkeit anerkannt, die
erforderlichen Kompetenzen zu erwerben, um in vollem Umfang an der Gesellschaft
teilhaben und Veranderungen am Arbeitsplatz erfolgreich bewaltigen zu kénnen. In diesem
Zusammenhang hat Flandern (Belgien) die Anreize fir Arbeitnehmer zum lebenslangen
Lernen erhoht: Seit September 2019 hat jeder Beschéftigte im privaten Sektor zu diesem
Zweck Anspruch auf 125 Stunden bezahlten Urlaub pro Jahr. In Wallonien (Belgien) wird

 In den Schlussfolgerungen von Riga aus dem Jahr 2015 wurden fiinf Ziele fiir den Zeitraum bis 2020
festgelegt: 1)  Forderung des  Lernens am  Arbeitsplatz, 2)  Weiterentwicklung  von
Qualitatssicherungsmechanismen in der Berufsbildung zur kontinuierlichen Information und Rickmeldung,
3) Verbesserung des Zugangs zur Berufsbildung und zum Erwerb von Qualifikationen fir alle, 4) Starkung der
Vermittlung von Schlisselkompetenzen und 5) berufliche Weiterentwicklung von Lehrkréften, Ausbildern und
Betreuern in der Berufsbildung. Abrufbar unter
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=de&publd=7915&furtherPubs=yes

% Sjehe http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=1829
%! Siehe http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance de.htm
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Arbeitsuchenden fiir den erfolgreichen Abschluss einer Ausbildung in Mangelberufen ein
neuer finanzieller Anreiz in Héhe von 350 EUR (Incentive+) gewahrt. In Kroatien sollen mit
dem neuen Erwachsenenbildungsgesetz seit September 2019 die Nachteile des bestehenden
Erwachsenenbildungssystems  beseitigt und das System auf den kroatischen
Qualifikationsrahmen (CROQF) abgestimmt werden. Lettland hat fur Arbeitnehmer in
Unternehmen die Forderung von Lernangeboten erhoht und dazu EFRE-Mittel in Hohe von
18 Mio. EUR bereitgestellt. Portugal verabschiedete im Februar 2019 eine Malnahme zur
Deckung des spezifischen Personalbedarfs in der 6ffentlichen Verwaltung, um ein Modell des
lebenslangen Lernens zu schaffen, das offentlichen Bediensteten Zugang zu formaler
allgemeiner und beruflicher Bildung er6ffnet. Das in Irland neu eingefiihrte Programm ,,Skills
to Advance* soll benachteiligte Gruppen (u. a. gering Qualifizierte) unterstiitzen. Das neue
Programm ermoglicht die gezielte Forderung benachteiligter Gruppen in der irischen
Erwerbsbevoélkerung, insbesondere derjenigen, die ein geringeres Qualifikationsniveau
aufweisen und mehr Maoglichkeiten fur ihre berufliche Weiterentwicklung bendtigen, um
Menschen bei der weiteren Auslbung ihrer Berufstatigkeit zu unterstiitzen, Entlassungen zu
vermeiden oder neue Beschaftigungsmaoglichkeiten zu nutzen.

Die weitere Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit und die Unterstitzung junger
Menschen beim Ubergang von der Aus- und Weiterbildung in den Arbeitsmarkt bleiben
wichtige Schwerpunkte. Seit Einfliihrung der Jugendgarantie im Jahr 2014 wurden jéhrlich
mehr als 5 Millionen junge Menschen im Rahmen dieses Programms registriert, und
3,5 Millionen jungen Menschen wurde eine Arbeitsstelle, eine WeiterbildungsmalRnahme oder
ein Ausbildungs- bzw. Praktikumsplatz vermittelt. In vielen Mitgliedstaaten betragt der
geschatzte Anteil an NEET, die im Laufe des Jahres im Programm registriert waren, jedoch
weiterhin unter 50 %. Allerdings dirfte die begrenzte Nutzung des Programms ist in vielen
Landern auf eine Verschiebung innerhalb der Gruppe der NEET (geringerer Anteil
Arbeitsloser innerhalb Gesamtgruppe) und eine Verringerung der Gesamtzahl der NEET
zurlckzufuhren sein  (siehe Abschnitt 3.2.1). In  einem Kontext, in dem die
Arbeitsmarktleistung junger Menschen sich erheblich verbessert hat, werden die politischen
MaRnahmen, die als Eckpfeiler zur Bereitstellung der Jugendgarantie dienen, immer gezielter
gestaltet.

Die Mitgliedstaaten verstarken ihre weitreichenden Anstrengungen, um den Zugang zu
Angeboten fur junge Menschen zu erleichtern und fir eine bessere ldentifizierung
derjenigen zu sorgen, die einen entsprechenden Bedarf haben. In Spanien wird im
Rahmen des Aktionsplans fiir Jugendbeschaftigung 2019-2021 die Zahl der Berater flr junge
Arbeitsuchende und Langzeitarbeitslose um 3000 erhéht. Auf Zypern sollen im Rahmen eines
Informationsprojekts 4000 nicht erwerbstdtige NEET erreicht werden und es soll
Unterstitzung bei der Aktivierung durch Beratung und auf den individuellen Bedarf
abgestimmte  Schulungen angeboten werden. Ebenfalls auf Zypern soll eine
Informationskampagne junge Menschen dazu bewegen, mit der Offentlichen
Arbeitsverwaltung Kontakt aufzunehmen, damit sie sich in Jugendgarantie-Programmen
registrieren lassen konnen. Im Rahmen der Kampagne sollen Akteure im Bereich der
Jugendarbeit einbezogen werden, die in der Lage sind, NEET mit unterschiedlichem
Hintergrund (Armut, Behinderung, niedriges Bildungsniveau, ethnische Minderheiten und
Migranten) zu erreichen.

AuBerdem wurden neue MaRnahmen eingeftihrt, um mehrfach benachteiligte junge
Menschen besser zu unterstiitzen. In Irland werden im Rahmen des Youth Employment
Support Scheme (YESS) jungen Menschen, die entweder schon lange arbeitslos sind oder aus
sonstigen Griinden erhebliche Probleme bei der Arbeitsuche haben, Praktika angeboten.
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Wahrend ihres Praktikums erwerben die Teilnehmer grundlegende Arbeitskompetenzen und
soziale Fahigkeiten in einem unterstitzenden Umfeld. In Frankreich sollen {ber ein
freiwilliges Unternehmensprogramm zur Schulung und Einstellung junger Menschen
mindestens 10 000 Unternehmen verpflichtet werden, ein Praktikum, einen Ausbildungsplatz
oder einen Arbeitsplatz anzubieten. Ziel ist die Entwicklung einer 6ffentlichen/privaten
Zusammenarbeit zur Senkung der hohen Jugendarbeitslosigkeit in benachteiligten stadtischen
Gebieten. Portugal hat Berufspraktika  eingefiihrt, die in unbefristete
Beschaftigungsverhaltnisse umgewandelt werden kdnnen; dazu wurden direkte Anreize zur
Einstellung von jungen Menschen und Langzeitarbeitslosen beschlossen. 2019 wurden
Anderungen vorgenommen, um die Effizienz und Wirksamkeit der getroffenen MaRnahmen
zu verbessern, den Prozess der Prifung von Antrdgen zu straffen und fiir angemessene
Reaktionszeiten der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen zu sorgen.

Kasten 2: Uneingeschrankte Nutzung des Europaischen Sozialfonds (ESF)

Der Europdische Sozialfonds (ESF) stellt eines der wichtigsten Instrumente der EU dar, mit
denen die Bewaéltigung der in den landerspezifischen Empfehlungen (LSE) festgestellten
Herausforderungen gefordert wird. Er trdgt direkt zu nachhaltiger und hochwertiger
Beschéftigung, zur Forderung der sozialen Inklusion, zu Investitionen in Bildung und
Ausbildung sowie zur Verbesserung des institutionellen Kapazitatsaufbaus bei. Zusammen
mit der Besché&ftigungsinitiative fur junge Menschen, die junge Menschen unterstitzt, die
weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren,
werden nahezu 93 Mrd. EUR in Humankapital investiert und Menschen in Europa dabei
unterstiitzt, Kompetenzen zu entwickeln und ihre Zukunft zu sichern.

Uber 26 Millionen Teilnehmer haben zwischen 2014 und Ende 2018 von der Unterstiitzung
durch den ESF und die Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen profitiert, darunter fast
4 Millionen Langzeitarbeitslose (15 %). Wesentliche Zielgruppen dieser Malinahmen sind
junge Menschen unter 25 Jahren (43 % der Teilnehmer insgesamt) und gering qualifizierte
Personen mit einem Primar- oder einem unteren Sekundarschulabschluss (48 % der
Teilnehmer insgesamt). Die in den Jahren 2017 und 2018 erheblich beschleunigte Umsetzung
soll bis zum Ende des Programmplanungszeitraums kontinuierlich fortgesetzt werden. Von
den 26 Millionen Teilnehmern bis Ende 2018 haben

- 2,7 Millionen einen Arbeitsplatz gefunden,

-> 3,6 Millionen eine berufliche Qualifikation erworben,

- 1,4 Millionen sich im Anschluss an die von der EU unterstitzten Aktivitaten entschlossen,
an einer MalRnahme zur allgemeinen oder beruflichen Bildung teilzunehmen.

Dartber hinaus kamen 2,7 Millionen jungen Menschen bis Ende 2018 Malinahmen im
Rahmen der Beschaftigungsinitiative fur junge Menschen zugute; mehr als eine Million dieser
jungen Menschen haben ein Arbeitsplatzangebot erhalten, eine Qualifikation erworben oder
an einer Weiterbildungsmalinahme teilgenommen.

Die Verhandlungen zwischen dem Europaischen Parlament und dem Rat Gber den Vorschlag
der Europaischen Kommission flir den Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) fiir den
Zeitraum 2021-2027 sind noch nicht abgeschlossen. Nach diesem Vorschlag konnte der ESF+
im erweiterten Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds die beim
Européischen Semester ermittelten Herausforderungen schwerpunktméafRig unterstiitzen. Zu
diesem Zweck wurden in den Landerberichten 2019 (insbesondere in den neuen Anhangen D)
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vorrangige Bereiche fur 6ffentliche und private Investitionen in den Mitgliedstaaten genannt,
die als Grundlage fir die Programmplanung der kinftigen Strukturfonds dienen sollen.

Daruber hinaus haben die Mitgliedstaaten MaBnahmen ergriffen, um gezielte Anreize
zur Einstellung von Menschen aus Gruppen mit Benachteiligungen auf dem
Arbeitsmarkt bzw. zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit seitens der Betroffenen zu
schaffen. Rumanien hat Anreize flr Arbeitgeber zur Einstellung von Menschen in prekéaren
Situationen geschaffen. Unter anderem erhalten Arbeitgeber, die Arbeitslose im Alter von
Uber 45 Jahren, Alleinerziehende, Langzeitarbeitslose oder junge Menschen, die weder eine
Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, mit einem
unbefristeten Vertrag einstellen, tber einen Zeitraum von 12 Monaten monatlich 2250 RON
(ungefdhr 475 EUR) fur jeden neu eingestellten Beschéftigten aus den genannten
Personengruppen. Die Beschéaftigungsverhéltnisse missen mindestens 18 Monate lang
aufrechterhalten werden. Schweden hat ebenfalls Malnahmen eingeflihrt, mit denen die
Aufnahme von Beschéftigungsverhéltnissen gefordert werden soll. Ab 2020 werden bei
Neueinstellungen Entlastungen dadurch gewahrt, dass Arbeitgeber fiir die Einstellung von
erstmals erwerbstatigen Personen in den ersten zwei Jahren keine Beitrage abfiihren mussen.
Fir junge Menschen unter 18 Jahren wurde der Arbeitgeberbeitrag im August 2019 zuné&chst
gesenkt; 2020 soll er vollstindig entfallen. Slowenien hat den ,,Aktivititszuschlag® in den
Rechtsvorschriften Uber soziale Geldleistungen gestrichen. Dadurch soll die Aktivierung von
Sozialhilfeempfangern beschleunigt und die individuelle soziale Absicherung verbessert
werden. AuBerdem sollen Einzelpersonen umfassende Unterstiitzung sowie Hilfe bei der
Bewaéltigung sozial schwieriger Situationen erhalten.

Mehrere Mitgliedstaaten setzen sich weiterhin daftur ein, die Erwerbsbeteiligung alterer
Arbeitnehmer zu fordern und gleichzeitig dafir zu sorgen, dass diejenigen, die nicht
langer arbeiten konnen, eine angemessene Altersversorgung erhalten. Angesichts einer
alternden Gesellschaft sind Malinahmen zur Aufrechterhaltung und Verbesserung
angemessener  Alterssicherungsleistungen von entscheidender Bedeutung. Uber die
Rentenpolitik (und die Steuerpolitik) kdénnen die richtigen Anreize dafur geboten werden,
dass Menschen ihre Berufstatigkeit langer aufrechterhalten. Dazu zahlen beispielsweise
MaRnahmen zur Verrechnung impliziter Steuern / Leistungen im Zusammenhang mit der
Alterssicherung, Vorteile und Abziige fir den Eintritt in den Ruhestand nach oder vor dem
vorgesehenen Eintrittsalter und die Madoglichkeit, Renten und Erwerbstatigkeit zu
kombinieren. Im Bericht zur Angemessenheit von Renten und Pensionen (Pension Adequacy
Report) 2018 (Europaische Kommission, 2019) wurde darauf hingewiesen, dass im Hinblick
auf eine Anhebung des Renteneintrittsalters solche Malinahmen wichtiger sind als
FordermaRnahmen im friheren Verlauf des Berufslebens. Daher hat Flandern (Belgien)
gezielte Malinahmen zur Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer
ergriffen, indem insbesondere die maximale Unterstiitzung fur die Beschéftigung &lterer
Arbeitnehmer angehoben, die Pflicht zur Abflihrung von Arbeitgeberbeitrdgen fur einen
Zeitraum von zwei Jahren nach Einstellung eines arbeitslosen alteren Arbeitnehmers (55+)
aufgehoben und die Obergrenze flr Léhne und Gehalter erhdht wurde, bis zu der die gezielten
FoérdermaRnahmen genutzt werden kdnnen.

Deutschland hat zur Aktivierung &lterer Langzeitarbeitsloser einen auf funf Jahre befristeten
Beschaftigungszuschuss zur Senkung der Arbeitskosten eingefiihrt. VVoraussetzung ist, dass
der Langzeitarbeitslose wéhrend der letzten sieben Jahre mindestens sechs Jahre Hartz-1V-
Leistungen bezogen hat. Portugal hat im Rahmen des Aktionsprogramms zur Bekdmpfung
von Prekaritat und zur Forderung von Tarifverhandlungen, das in die Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 72/2018 vom 6. Juni 2018 aufgenommen wurde, MaRnahmen zur Foérderung
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von Unternehmen eingefuhrt, die gleichzeitig eine junge arbeitslose Person (oder eine junge
Person, die erstmals einen Arbeitsplatz sucht) und einen dlteren Langzeitarbeitslosen (Uber
45 Jahre) einstellen. Unterstutzung wird in der Regel nur fiir unbefristete Vertrage gewéhrt.
Die FordermalRnahmen umfassen auch die teilweise oder vollstdndige Befreiung der
Arbeitgeber von der Pflicht zum Entrichten von Sozialversicherungsbeitragen. MaRnahmen
zum Ende der Berufslaufbahn, die eine langere Erwerbstétigkeit fordern sollen, sollten jedoch
mit Malinahmen einhergehen, die eine angemessene Altersversorgung derjenigen
gewahrleisten, die nicht langer arbeiten konnen. Deshalb hat Osterreich seine bestehende
Altersteilzeitregelung reformiert. Um Arbeitnenmer langer im Berufsleben zu halten, hat
Osterreich das Eintrittsalter fur die Inanspruchnahme dieser Regelung in zwei Schritten
angehoben. Fir Manner wurde das Eintrittsalter zunédchst von 58 auf 59 Jahre (2019) und
anschlieBend nochmals auf 60 Jahre (2020) erhoht. Das Eintrittsalter fur Frauen wurde von 53
auf 54 Jahre (2019) und schlieflich auf 55 Jahre (2020) angehoben. Die italienische
Regierung hat das Renteneintrittsalter fir bestimmte Gruppen é&lterer Arbeitnehmer gesenkt,
die mit der Summe aus Lebensalter und Beitragsjahren insgesamt auf 100 Jahre kommen
(Mindestanforderung: Alter mindestens 62 Jahre und mindestens 38 Beitragsjahre). In
Spanien schlielflich wurde die Unterstutzung fir &ltere Langzeitarbeitslose angepasst.
Gegenulber der bisherigen Regelung sind i) Langzeitarbeitslose ab 52 statt 55 Jahren
forderféhig, ii) die Hochstdauer der Unterstiitzung wurde bis zum Erreichen des gesetzlichen
Rentenalters (65 Jahre) verlangert, iii) die Bemessungsgrundlage fiir die Berechnung des
staatlichen Beitrags zum Versorgungssystem wurde um 53 % angehoben (von 859 EUR pro
Monat im Jahr2018 auf 1313EUR pro Monat im Jahr2019), und iv) die
Bedurftigkeitsprifung wird auf individueller Ebene und nicht mehr bezogen auf den
jeweiligen Haushalt vorgenommen.

Die Teilhabe an hochwertiger fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung zahlt
zu den Grundlagen fur erfolgreiches lebenslanges Lernen, personliche Entwicklung und
bessere Beschaftigungsfahigkeit im spateren Leben. In der Empfehlung des Rates vom
22. Mai 2019 zu hochwertiger frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung werden
zugangliche, bezahlbare und inklusive Angebote fiir frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung sowie eine Verbesserung der Entwicklung der Programme fur die frihkindliche
Bildung gefordert, damit sie das Wohlbefinden der Kinder férdern und dem Bildungsbedarf
von Kindern gerecht werden. Im vergangenen Jahr beschloss Frankreich eine schrittweise
Garantie des allgemeinen Zugangs zur Betreuung von Kindern ab der Geburt bis zum Alter
von drei Jahren; auBerdem erhalten Alleinerziehende Sachleistungen und garantierte
Unterhaltszahlungen. In Schweden ist der Besuch einer Vorschule seit Herbst 2018
verpflichtender Bestandteil der Schulbildung, und die schwedischen Behdrden haben einen
neuen Lehrplan angenommen, in dem der Schwerpunkt verstarkt auf das Lernen gelegt wird,
insbesondere auf die Lesekompetenz und den Erwerb digitaler Kompetenzen. Die
slowakische Regierung hat seit September 2018 das Angebot kostenloser Kindergartenplatze
fur alle Kinder aus soziotkonomisch benachteiligten Familien (unabhangig vom Alter)
ausgeweitet und das Alter fir den Beginn der Schulpflicht auf finf Jahre gesenkt (ab
September 2020).

Die Mitgliedstaaten setzen ihre Anstrengungen zur Verbesserung der Angebote zur
Kinderbetreuung fort, um die Hindernisse zu beseitigen, die einer Erwerbstatigkeit von
Frauen entgegenstehen. Im September 2018 wurde das irische System der friihkindlichen
Bildung fur Kinder angenommen, nach dem alle Kinder ab einem Alter von 2 Jahren und
8 Monaten bis zum Beginn der Schulpflicht zwei Jahre lang Anspruch auf eine gefdrderte
vorschulische Betreuung von téaglich bis zu drei Stunden haben. Der Childcare Support Act
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(Kinderbetreuungsforderungsgesetz) von 2018 ist ein wesentlicher Bestandteil der
Entwicklung des Affordable Childcare Scheme (Programm fiir bezahlbare Kinderbetreuung)
mit einem neuen Ansatz zur Forderung eines erschwinglichen Zugangs zu hochwertigen
Kinderbetreuungsangeboten. Dariiber erhalt das Affordable Childcare Scheme mit dem Gesetz
eine rechtliche Grundlage und tritt an die Stelle von vier zuvor bestehenden rechtlich nicht
bindenden Kinderbetreuungsprogrammen. Im Januar 2019 erhohte Italien fir Félle, in denen
Kinder unter drei  Jahren mit  schweren chronischen  Erkrankungen in
Kindertageseinrichtungen oder zu Hause betreut werden missen, den jahrlichen Beitrag zu
den Bildungskosten von 1000 EUR auf 1500 EUR. Rumanien investiert ESF-Mittel zur
Konsolidierung des Netzes von Pflegeeltern. Im September 2018 trat in Finnland die Reform
der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung in Kraft. Mit dieser Reform wird das
finnische System der Bildung und Betreuung von Kindern durch die Weiterbildung von
Personal an die neuesten Entwicklungen in der Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt
angepasst, und Hochschulabsolventen erhalten Anreize fiir die Aufnahme von Tétigkeiten im
Bereich der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung; ein wesentliches Anliegen
war dabei die Bildung berufstibergreifender Teams. Dabei wird verstarkte Aufmerksamkeit
auf die vorrangige Verbesserung des Wohlergehens und der Interessen der Kinder verwendet.

Eine ausgewogene Aufteilung des bezahlten Elternurlaubs zwischen Frauen und
Mannern kann besonders Frauen mit Kindern den Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt
erleichtern. In den letzten Jahren haben viele Mitgliedstaaten die Rechtsanspriiche auf
Urlaub aus familidren Grunden verbessert und insbesondere die starkere Inanspruchnahme
dieser Rechte durch Vater geférdert.®” Anfang 2018 hat Tschechien Anderungen des Gesetzes
Uber soziale Unterstiitzung angenommen. Die Eltern kdnnen sich nun zwischen mehreren
Optionen fir die Hohe der monatlichen Zahlungen entscheiden und den Zeitraum der
Forderung waéhlen (bis zu vier Jahre). Der Hochstbetrag belduft sich insgesamt auf
220 000 CZK (etwa 8617 EUR). Zudem wird die FOrderung nicht an die Anmeldung zu
formalen Betreuungsangeboten gekoppelt. Dartiber hinaus hat Tschechien durch eine
Anderung des Krankenversicherungsgesetzes die Mdglichkeit eines einwdchigen
Elternurlaubs fiir Vater und eine entsprechende Vaterschaftsbeihilfe eingefuhrt. Dies ist ein
Schritt in die richtige Richtung, die neue Regelung bleibt jedoch hinter der Richtlinie zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zuriick, die zwei Wochen bezahlten
Vaterschaftsurlaub und zwei nicht Gbertragbare Monate Elternurlaub fiir Véter vorsieht. In
Spanien wurde mit einer im Marz 2019 angenommenen Gesetzesanderung der frihere
Mutterschafts- bzw. Vaterschaftsurlaub durch den Anspruch auf einen 16-wdchigen
Elternurlaub fur beide Elternteile ersetzt. Das Gesetz sieht eine schrittweise Einfiihrung dieser
Anderung vor. Der Elternteil, der nicht die biologische Mutter eines Kindes ist, hat im
Jahr 2019 Anspruch auf einen Urlaub von 8 Wochen (im Jahr 2018 noch 5 Waochen),
12 Wochen im Jahr 2020 und 16 Wochen im Jahr 2021. Auch andere Malinahmen in diesem
Gesetz sollen die Gleichstellung der Geschlechter verbessern, beispielsweise: i) die
Ausweitung der Verpflichtung zur Vereinbarung von Gleichstellungsplanen auf Unternehmen
mit mehr als 50 Beschaftigten (frilher 250 Beschiftigte), ii) die Anderung der Verordnung
uber gleiches Entgelt mit VVorschriften zur Gleichwertigkeit von Beschéftigungen und mit der
Verpflichtung fiir die Arbeitgeber, die Durchschnittslohne von Maénnern und Frauen zu
erfassen (wobei Unterschiede der Durchschnittsentgelte der Geschlechter von mehr als 25 %
zu begriinden sind), und iii) die Ubernahme von Sozialversicherungsbeitragen fiir pflegende
Angehorige.

% Eurofound (2019), Parental and paternity leave — Uptake by fathers, Amt fiir Verdffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg.
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In Irland haben Eltern seit dem 1. September 2019 Anspruch auf 22 Wochen unbezahlten
Elternurlaub pro Kind. Der Urlaub muss vor dem 12. Geburtstag des jeweiligen Kindes in
Anspruch genommen worden sein. Vor dem 1. September 2019 betrug der Elternurlaub nur
18 Wochen, und die Eltern mussten den Urlaub vor dem achten Geburtstag des Kindes
nehmen. Eine weitere Entwicklung in diesem Bereich ist das kirzlich eingefiihrte Programm
flir bezahlten Elternurlaub, nach dem Eltern im ersten Lebensjahr eines Kindes Anspruch auf
zwei Wochen bezahlten Urlaub haben. Dieses neue Programm besteht seit November 2019.
Im Jahr 2019 wurde in den Niederlanden ein Gesetz angenommen, mit dem der
Vaterschaftsurlaub von 2 auf 5 Tage verldngert wurde und ab Juli 2020 ein weiterer
Urlaubsanspruch von 5 Wochen eingefiihrt wird, der in den ersten 6 Monaten nach der Geburt
geltend gemacht werden muss. AulRerdem wurde der Urlaub bei Adoptionen und fir die
Ubernahme von Betreuungsaufgaben in Pflegefamilien von 4 auf 6 Wochen verlangert. Im
Dezember 2018 flihrte Portugal einen Malinahmenkatalog mit vier Achsen ein, mit denen ein
besseres Gleichgewicht zwischen Beruf, Privatleben und Familie als VVoraussetzung fiir eine
effektive Gleichstellung von Méannern und Frauen und fir die Gewaéhrleistung der vollen
Birgerrechte gefordert wird, damit auf der Grundlage der europdischen Sdule sozialer Rechte
in allen Lebensbereichen freie Entscheidungen ermdglicht werden. Gegenstand der ersten
Achse ist ein Schlichtungspakt mit MalRnahmen, die Arbeitgeber zur Entwicklung von
Schlichtungs- und Verbreitungsverfahren bewegen sollen. Die zweite Achse betrifft
Schlichtungen im Rahmen des Pakts fiir die offentliche Verwaltung und verpflichtet die
offentliche Verwaltung auf zentraler und lokaler Ebene zur Forderung von
Schlichtungsverfahren. Gegenstand der dritten Achse sind Ausstattung, Dienstleistungen und
Anreize zur Verwendung von Instrumenten, die Schlichtungen in den Bereichen Pflege,
Bildung, Verkehr und Gesundheit erleichtern sollen. Mit der vierten Achse (,,Wissen, wie
man schlichtet*) werden MaBnahmen eingefiihrt, die zum Wissensaufbau und zur Verbreitung
von Wissen beitragen sollen, um die Entwicklung neuer MalRnahmen zu unterstiitzen. In
Osterreich haben sich die Sozialpartner auf einen 24-monatigen Elternurlaub verstandigt, der
bei der Berechnung der Anspriiche auf der Grundlage der Dauer einer Erwerbstatigkeit
berticksichtigt wird, etwa im Hinblick auf automatische Lohnerhdhungen, Jahresurlaub,
Kindigungsfristen oder Lohnfortzahlung im Krankheitsfall in Branchen wie dem
Einzelhandel, wo zu einem groRen Teil Frauen beschaftigt sind.

In einigen Mitgliedstaaten wurden weitere Antidiskriminierungsmalinahmen zur
Forderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen eingefiihrt. Im August 2018 nahm
Frankreich ein  Gesetz zur Einfuhrung von MaBnahmen zur Bekampfung
geschlechtsspezifischer Gewalt am Arbeitsplatz an, mit dem Ansatze in flnf Bereichen
verfolgt werden: 1) Forderung des sozialen Dialogs, 2) Schulung von Inspektoren, 3)
Informationskampagnen, 4) Unterstltzung von Opfern in Unternehmen und 5) Einfuhrung
von Instrumenten (z. B. der Anti-Diskriminierungs-Brigade (BADI)) zur Verfolgung
diskriminierender Praktiken. Im Rahmen der nationalen Strategie fir Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung 2018-2030 strebt Portugal die Festlegung spezifischer strategischer
Ziele in den Bereichen Nichtdiskriminierung aufgrund des Geschlechts und Gleichstellung
von Frauen und Mannern an. Gegenstand der Strategie sind der Nationale Aktionsplan fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern, der Nationale Aktionsplan zur Verhitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und von hduslicher Gewalt und der Nationale
Aktionsplan zur Bekampfung von Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung, der
Geschlechtsidentitait und von Geschlechtsmerkmalen. Im Rahmen der Agenda fir
Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt und in Unternehmen starkt die Strategie die
Bekdmpfung der Unterscheidung von Berufen nach Geschlechtern, die Forderung von
gleichem Entgelt und die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Privatleben und fordert den
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Dialog mit den Sozialpartnern. Zum ersten Mal wird ein spezielles Programm zur
Bekampfung wvon  Diskriminierung aufgrund der sexuellen  Ausrichtung, der
Geschlechtsidentitait und von Geschlechtsmerkmalen mit MalRnahmen in prioritaren
Interventionsbereichen (z. B. Aufklarung, Ausbildung und sektorbezogene politische
MaRnahmen) konzipiert.

Eine begrenzte Zahl an Mitgliedstaaten hat Schritte unternommen, um das
geschlechtsspezifische Lohngefélle zu bek&mpfen. Die meisten neuen Initiativen betrafen
zumindest teilweise MalRnahmen zur Forderung der Lohntransparenz, wie 2014 in der
Empfehlung 2014/124/EU der Europaischen Kommission vorgesehen. Deutschland und das
Vereinigte Konigreich haben im Jahr 2018 erstmals (ber das geschlechtsspezifische
Lohngefalle berichtet, und ein britischer Parlamentsbericht empfahl die Ausweitung der
Anforderungen an die Berichterstattung tiber das Lohngefalle.®* ** Irland hat 2019 ein Gesetz
Uber das geschlechtsspezifische Lohngefalle verdffentlicht, das Unternehmen zur
Veroffentlichung von Informationen Uber das geschlechtsspezifische Lohngefélle
verpflichtet.95 Im September 2018 fuhrte Frankreich einen ,,Index der Entgeltgleichheit™ unter
Berlcksichtigung von funf Indikatoren fir die Gleichstellung der Geschlechter ein.
Unternehmen missen die Ergebnisse hinsichtlich der Entgeltgleichheit vertffentlichen, die
Kontrollen durch die Arbeitsaufsicht wurden verscharft, und es wird eine Kampagne zur
Bekampfung geschlechtsspezifischer Stereotypen bei Einstellungen durchgefiihrt. Der Index
der Entgeltgleichheit ist fir Unternehmen mit mehr als 50 Beschéftigten verpflichtend
vorgeschrieben. Unternehmen, deren Belegschaft die Grenze von 50 Arbeitnehmern erreicht,
unterliegen dieser Verpflichtung mit einer dreijahrigen Schonfrist. Unternehmen mit
1000 Beschaftigten hatten bis zum 1. Marz 2019 Zeit, ihre Gleichstellungsergebnisse zu
verOffentlichen, Unternehmen mit 251-999 Beschéftigten bis zum 1. September 2019 und
Unternehmen mit 50-250 Beschéftigten bis zum 1. Marz 2020.

Auch Portugal hat Rechtsvorschriften zur Beseitigung des geschlechtsspezifischen
Lohngefélles erlassen. Die Mallnahmen umfassen einen jahrlichen Bericht Uber das
Lohngefélle zwischen Frauen und Mannern und jeweils eine Bewertung pro Unternehmen,
Beruf und Qualifikationsniveau (flr Unternehmen mit mindestens 250 Beschaftigten bereits
in den beiden folgenden Jahren, danach auch fir Unternehmen mit mindestens
50 Beschéftigten). VVorgesehen sind spezifische MaRnahmen des Gewerbeaufsichtsamts und
die Verhdngung von Sanktionen gegen Arbeitgeber bei diskriminierenden Verhaltensweisen.
Zur Bekampfung der vertikalen Segregation zielt eine Malinahme mit der Bezeichnung
,Gleiche Arbeitsbedingungen: Gleiche Vergutung, Elternschutz, Vereinbarkeit von
Berufstatigkeit mit dem Familien- und Privatleben® darauf ab, eine ausgewogene Beteiligung
von Frauen und Mannern an Entscheidungsprozessen zu fordern. Dazu werden
Mindestquoten fiur die Beteiligung der Geschlechter in den Leitungsorganen Offentlicher
Unternehmen ab 2018 (33,3 %) sowie in borsennotierten Unternehmen (zunédchst 20 % und ab
dem Jahr 2020 33,3 %) festgelegt. AulRerdem soll eine ausgewogene Beteiligung von Frauen
und Méannern an Entscheidungsprozessen in der 6ffentlichen Verwaltung geférdert werden;
Stellen in offentlichen Verwaltungen sollen aufgrund von gesetzlich vorgeschriebenen
Kompetenzen, Fahigkeiten, Erfahrung und Ausbildung besetzt werden, wobei im Hinblick auf
eine ausgewogene Vertretung von Mannern und Frauen folgende Mindestquote beachtet

% Eurofound (2019), Slow start for gender pay worth in Germany, Blog-Artikel von Eurofound, 4. Februar 2019.
% Eurofound (2018), United Kingdom: Latest working life developments Q3 2018, Claire Evans.
% Eurofound (2019), Ireland: Latest working life developments Q2 2019, Farrelly, R.
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werden soll: Auf die beiden Geschlechter sollen jeweils mindestens 40 % der Stellen in
offentlichen Behdrden entfallen.

Mehrere Mitgliedstaaten unterstitzen die Integration von Drittstaatsangehorigen in den
Arbeitsmarkt, haufig in Kombination mit Sprachkursen. Einige Mitgliedstaaten
(insbesondere Griechenland, Frankreich, die Niederlande, das Vereinigte Konigreich und
Luxemburg) haben als Reaktion auf die Notwendigkeit, die Anstrengungen zur langfristigen
Integration zu verstarken und die Bemuhungen aller Beteiligten zu konsolidieren,
ubergreifende Anderungen in Form neuer oder Uberarbeiteter Aktionsplane und Strategien
eingefihrt. AuBerdem haben mehrere Mitgliedstaaten ihr Angebot an IntegrationsmaRnahmen
ausgeweitet, wahrend in einigen weiteren Mitgliedstaaten die Teilnahme an verschiedenen
Sprach- und Integrationskursen vorgeschrieben ist. Beispielsweise wurde das Angebot von
Sprachkursen fir Drittstaatsangehorige insbesondere in Belgien (Wallonien, Flandern und in
der deutschsprachigen Gemeinschaft), Finnland, Frankreich, Malta und Deutschland
(berufsbezogene Sprachkurse) verbessert. In Schweden wurden Neuankdmmlingen mit einem
neuen Rechtsranmen fur die schwedischen offentlichen Arbeitsverwaltungen bessere Wege in
die Beschaftigung ertffnet. Aullerdem hat Schweden sein System der subventionierten
Beschéaftigung reformiert und im Juli 2019 eine neue unterstiitzende Malinahme (sogenannte
»Einstiegsstellen”) eingefithrt und stellt seit 2017 mehr Mittel fiir ,lokale Wege zu
Beschiftigung® bereit. Diese ,,lokalen Wege zu Beschiftigung® bestehen in der Regel in
arbeitsmarktbezogenen Bildungsangeboten sowie in Schwedischkursen fir Zuwanderer und
in Praktika. Im Dezember 2018 hat Finnland in flinf Stadten sogenannte Kompetenzzentren
fir ~ Zuwanderer finanziert, in  denen Kommunen sowie Arbeitgeber und
Bildungseinrichtungen ihre Klienten auf flexible Weise an Bildungsangebote heranfiihren und
fur die Erfordernisse des Arbeitsmarkts qualifizieren. Die Niederlande haben ihren
Integrationsansatz unter starkerer Gewichtung der Integration in den Arbeitsmarkt
Uberarbeitet. Im Jahr 2019 leitete die niederldndische Regierung acht experimentelle
MaRnahmen ein, um die Wirksamkeit der Instrumente zur Forderung der Erwerbsbeteiligung
und der Arbeitsmarktchancen niederlandischer Birger mit Migrationshintergrund zu
verbessern. Dazu zahlen insbesondere kombinierte Lern- und Beschéaftigungsangebote, eine
intensive Betreuung benachteiligter Gruppen, die Unterstiitzung einer
beschaftigungsbezogenen Orientierung im Bereich der Berufsbildung und die Erfassung
kultureller Vielfalt in Unternehmen. In Spanien wurden die meisten Malinahmen zur
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit im Rahmen der spanischen Aktivierungsstrategie
2017-2020 fur Beschéaftigung umgesetzt, wahrend der Staatssekretér fir Migration finanzielle
Unterstitzung auch fir die soziale und berufliche Eingliederung von Einwanderern
bereitstellte. In Frankreich umfasst die im Juni 2018 angenommene und seit 2019 umgesetzte
Reform der Integrationspolitik einen neuen Abschnitt, der sich mit der beruflichen Integration
und der Priifung von Kompetenzen im Rahmen des Integrationsvertrags der Republik (CIR)
befasst, sowie zusétzliche Sprachkurse nach dem CIR (falls erforderlich) und eine
systematischere Nutzung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen.

Neben MalRnahmen, die direkt an Drittstaatsangehorige gerichtet sind, haben die
Mitgliedstaaten auch MaRnahmen zur Bereitstellung von Ressourcen und Instrumenten
far offentliche Arbeitsverwaltungen, lokale Behérden oder Arbeitgeber ergriffen, damit
diese die Integration fordern. Frankreich hat eine strukturierte Zusammenarbeit zwischen
den flir Migration, Ausbildung und Beschaftigung zustdndigen Behdrden eingeleitet. Im
Vereinigten Konigreich erhielt das Jobcentre Plus zusatzliche Mittel, um mehr Menschen aus
segregierten Gemeinschaften bei der Aufnahme einer Beschéaftigung zu unterstitzen. In
Lettland wurde ein Handbuch zur Integration am Arbeitsplatz entwickelt, in dem bewéahrte
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Verfahren zur Integration von Neuankémmlingen am  Arbeitsplatz und zum
Diversitatsmanagement gesammelt wurden. Uber das Internationale Haus Estlands unterstiitzt
Estland Hochqualifizierte, indem lokale Arbeitgeber zur Einstellung auslandischer Fachkrafte
und internationaler Neuankémmlinge und ihrer Ehepartner beraten werden (Leben in Estland,
Programme zum Spracherwerb und Berufsberatung).

Die Mitgliedstaaten haben MaRnahmen zur Verbesserung des Bildungsniveaus von
Drittstaatsangehdrigen und von Kindern mit Migrationshintergrund beschlossen. Finnland,
Estland und Belgien waren insbesondere bestrebt, die Teilhabe von Kindern aus Drittstaaten
an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung zu erhdhen; dazu wurden verschiedene
Anderungen politischer MaRnahmen vorgenommen. In diesem Zusammenhang hat die
finnische Regierung im Herbst 2018 ein Pilotprojekt zur kostenlosen frihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung Flnfjahriger ins Leben gerufen. Flandern (Belgien) hat
eine Strategie angenommen, um die Inanspruchnahme von Angeboten im Vorschulbereich
(2,5 bis 5 Jahre) insbesondere durch Kinder mit Migrationshintergrund zu fordern, und auf
Bundesebene hat Belgien den Beginn Schulpflicht von 6 auf 5 Jahre gesenkt. Frankreich hat
eine Verdopplung der Workshop-Angebote zur Forderung der Integration von Eltern
auslandischer Schiler sowie der Unterrichtsprogramme fiir Franzésisch als Fremdsprache fiir
Studierende vorgesehen, die ihre Studien in Frankreich fortsetzen mochten. Litauen hat eine
neue Politik eingefuhrt, nach der allen Schulen, in denen Kinder mit Migrationshintergrund
unterrichtet werden, Assistenzlehrkrafte zugeteilt werden sollen. In Spanien soll ein neues
Programm Regionen dabei unterstiitzen, die Zahl der friihen Schul- und Ausbildungsabgénger
zu verringern. Im Rahmen dieses Programms sollen Bildungseinrichtungen und Schuler aus
benachteiligten soziodkonomischen Umgebungen und Verhaltnissen (Migranten, Roma und
Schiler mit besonderen Ausbildungsbedarf) und die Kompetenzen der Lehrkréfte im Hinblick
auf den Umgang mit der Vielfalt der Schiler in den Klassen gefordert werden. In Luxemburg
wurde ein Mediationsdienst unter Einsatz von Mediatoren eingerichtet, die fir Fragen
betreffend die Erteilung von Schulunterricht fir Kinder mit Migrationshintergrund im
Zusammenhang mit den spezifischen Unterrichtsanforderungen und dem Problem friiher
Schulabgénge zusténdig sind.

Aullerdem fihrten die Mitgliedstaaten Reformen zur Anerkennung und/oder
Validierung der Qualifikationen oder Kompetenzen von Drittstaatsangehdrigen durch.
So hat Deutschland beispielsweise im Rahmen des im Juni 2019 verabschiedeten neuen
Fachkraftezuwanderungsgesetzes die Anerkennung von in Drittlandern ausgestellten Berufs-
und Berufsqualifikationen erleichtert. Griechenland hat im Juni 2018 befristet auf einen
Zeitraum von drei Jahren die Moglichkeit der Dokumentation von Qualifikationen durch den
Européischen Qualifikationspass fur Flichtlinge (Europarat) als praktikablen Ansatz zur
Bewertung der Qualifikationen von Flichtlingen eingefiihrt, die eine Ausbildung auf der
Ebene der oberen Sekundarstufe vollstdindig oder teilweise abgeschlossen haben
(einschlieBlich Qualifikationen, die nur unzureichend oder berhaupt nicht dokumentiert
werden konnten). Finnland hat einen Leitfaden verdffentlicht, um die Anerkennung von
Qualifikationen auslandischer Lehrkrafte zu erleichtern. Die flamische Regierung (Belgien)
hat ein Dekret angenommen, das die Maoglichkeit der Anerkennung erworbener
Qualifikationen (Berufserfahrung, ehrenamtliche Tatigkeit und Ausbildung) vorsieht.

Einige Mitgliedstaaten haben MaRnahmen eingefihrt, um die Aufnahme von
Arbeitsmigranten aus Drittlandern, insbesondere von hoch qualifizierten Arbeitskraften und
von Arbeitskréften in Mangelberufen, zu erleichtern. Um den Verwaltungsaufwand zu
reduzieren, hat Belgien die Verfahren zur Erteilung der Arbeits- und der Aufenthaltserlaubnis
zusammengefasst. In Flandern wurde die Liste der Mangelberufe erweitert, und die
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Mindestvergutung fur hoch qualifizierte Arbeitnehmer unter 30 Jahren sowie fiir Pflegekréafte
wurde gesenkt. Malta, Osterreich, Portugal, die Slowakei und Litauen haben die Beantragung
von Arbeits- oder Aufenthaltserlaubnissen durch Arbeitskrafte aus Drittlandern vereinfacht,
und Deutschland hat eine umfassendere Reform zur Erleichterung der Zuwanderung
qualifizierter Arbeitskrafte aus Drittlindern angenommen, die u. a. Anderungen im Hinblick
auf die Erteilung von Visa und die Anerkennung ausléandischer Qualifikationen sowie eine
verstarkte Sprachforderung vorsieht. Frankreich fordert die Zuwanderung hoch qualifizierter
Auslander durch vereinfachte Verfahren und spezielle Aufnahmeeinrichtungen und hat das
Programm zur Erteilung mehrjdhriger Aufenthaltserlaubnisse (,,passeport talent*) verlangert.
Legislative und politische Veranderungen in den Mitgliedstaaten sollen neue Wege erdéffnen,
auslandische Unternehmer und Investoren und deren Zuzug und Aufenthalt besser zu
erfassen. Finnland und Portugal beispielsweise haben ein neues Programm ,,Start-Up Visa“
far Unternehmer eingefihrt.

Verschiedene neue MalRnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten sind speziell fur
Fluchtlinge und/oder Asylbewerber vorgesehen. In Deutschland etwa sieht ein neues
Gesetz (Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz) vom Juni 2019 einen besseren Zugang zu
Integrationskursen,  berufsspezifischen  Deutschkursen und  Ausbildungshilfen  fur
verschiedene Gruppen von Asylbewerbern vor. Dartiber hinaus wurde der Zugang zu
Leistungen reformiert, um Asylbewerber zur Aufnahme einer Ausbildung zu bewegen und
Fluchtlingen die Méglichkeit zu ehrenamtlichem Engagement zu eréffnen.”® In Dénemark
vereinbarten die Regierung und die Sozialpartner, das grundlegende Bildungsprogramm zur
Integrationsforderung (IGU) bis zum 30. Juni 2022 zu verlangern, in dem Sprachunterricht,
Lehrlingsausbildungen und Angebote zur beruflichen Bildung fur neu zugewanderte
Migranten und Flichtlinge zwischen 18 und 39 Jahren kombiniert werden. In Frankreich
veroffentlichte die 6ffentliche Arbeitsverwaltung (Péle-Emploi) im Rahmen der nationalen
Strategie fur die Aufnahme und Integration von Flichtlingen im September 2018 eine
Broschire mit ndtzlichen Hinweisen zur Stellensuche, die insbesondere den Zugang zu
Ausbildung und Beschaftigung fir Flichtlinge unterstitzen soll und die in mehrere Sprachen
Ubersetzt wurde. Mehrere Mitgliedstaaten haben sich in letzter Zeit zudem verstarkt auf die
Integration neu zugewanderter Migrantinnen konzentriert. Das irische Ministerium fur Justiz
und Gleichstellung (Department of Justice and Equality) hat 2019 sieben neue Projekte
finanziert, um die Eingliederung weiblicher Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen,
und Schweden stellt zusatzliche staatliche Mittel fiir einschldgige Projekte bereit,
beispielsweise fur eine Initiative zur Berufsberatung weiblicher Asylbewerber.

Mehrere Mitgliedstaaten fordern die Beschéaftigung von Menschen mit Behinderungen.
In Flandern (Belgien) wurde mit der Reform der Programme zur individuellen Berufsbildung
ein neues Programm fur Arbeitslose mit Behinderung und fiir Langzeitarbeitslose eingefiihrt.
Das Programm kann bis zu 52 Wochen dauern und ist fur Arbeitgeber kostenlos. Die
berufsubergreifenden Bildungsangebote sind fur die Teilnehmer kostenlos, und Fahrt- und
Kinderbetreuungskosten werden erstattet. Bulgarien hat eine Regelung mit obligatorischen
Quoten eingefiihrt, mit der Arbeitgeber verpflichtet werden, Menschen mit Behinderungen
einzustellen (1 Arbeitnehmer mit einer Behinderung fir Arbeitgeber mit 50 bis 99
Beschaftigten und 2 % der allgemeinen Belegschaft bei Arbeitgebern mit 100 oder mehr
Beschéftigten); dartber hinaus wurden spezifische Zuschiisse fir Arbeitgeber sowie

% Das Asylbewerberleistungsgesetz wurde derart gedndert, dass die Leistungen fiir Asylbewerber nicht mehr
bereits nach 15 Monaten eingestellt werden. Damit soll dem Problem entgegengewirkt werden, dass Flichtlinge
Bildungsmafinahmen vorzeitig abbrechen.
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Sonderleistungen  in  den  Arbeitsamtern und  Pilotzentren  flr  geschutzte
Beschaftigungsverhaltnisse eingefiihrt.  Tschechien hat eine Fordermanahme  fir
Langzeitpflegeleistungen eingeflihrt, um Menschen mit einer Krankenversicherung einen
angemessenen Ausgleich fur den Verlust von Einkunften aus Erwerbstatigkeit infolge der
Langzeitpflege von Angehdrigen zu bieten. Kroatien hat Quoten fir die Beschéftigung von
Menschen mit Behinderungen eingefuhrt; Arbeitgeber mit mindestens 20 Beschaftigten
mussen nun Arbeitnehmer mit Behinderungen im Umfang von 3 % der Gesamtzahl ihrer
Beschaftigten einstellen. Gegen Arbeitgeber, die dieser Verpflichtung nicht nachkommen,
werden GeldbulRen verhdngt. AuBerdem gewdéhrt das Institut fur berufliche Bildung,
berufliche Rehabilitation und Beschédftigung von Menschen mit Behinderungen
Beschaftigungszuschisse.

In Danemark hat die Regierung nach Maligabe der 2019 getroffenen Vereinbarung Uber den
Etat zur Verbesserung der Beschaftigungs- und Bildungsmoglichkeiten fiir Menschen mit
Behinderungen (Satspuljeaftale) Mittel im Umfang von 128,4 Mio. DKK (ca. 17 Mio. EUR)
fur den Zeitraum 2019-2022 vorgesehen. Finnland fihrt ein Programm zur Forderung der
Beschéaftigungsfahigkeit ein, mit dem der individuelle Bedarf von Langzeitarbeitslosen und
von Personen mit eingeschrénkter Beschaftigungsfahigkeit ermittelt werden soll. AulRerdem
wurden die Leistungen fir Wiedereingliederungen erhoht, um die Beschaftigung von
Menschen mit eingeschrankter Beschaftigungsfahigkeit und die Gewéhrung von
Beschaftigungszuschiissen zu fordern. Frankreich hat mehrere MalRnahmen in Verbindung mit
dem Gesetz iiber die ,,Liberté de choisir son Avenir Professionnel eingefiihrt. Gegenstand
dieser Malinahmen sind: 1) die Vereinfachung der Meldepflichten der Arbeitgeber, 2) die
Vereinheitlichung begleitender Programme, 3) eine Anderung der verpflichtenden Quote von
6 % fir die Einstellung von Beschaftigten mit Behinderungen, 4) die obligatorische Meldung
von Malknahmen, die von Unternehmen ergriffen wurden, um die Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen zu fordern, 5) der Abschluss neuer tarifvertraglicher
Vereinbarungen fur Beschéftigte mit Behinderungen jeweils nach drei Jahren. Deutschland
gewéhrt funf Jahre lang Beschaftigungszuschiisse fur Langzeitarbeitslose, die alter als
25 Jahre sind, einschlieBlich Menschen mit schweren Behinderungen. In Ruménien erhalten
die Arbeitgeber fur die unbefristete Einstellung von Absolventen der Bildungseinrichtungen
Zuschusse (ber einen Zeitraum von 12 Monaten; fiir die unbefristete Einstellung von
Absolventen mit Behinderungen werden Zuschisse Uber einen Zeitraum von 18 Monaten
gewabhrt.
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3.3. Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der

Wirksamkeit des sozialen Dialogs

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 7 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Funktionsweise des Arbeitsmarkts und die
Wirksamkeit des sozialen Dialogs zu verbessern. Dazu zahlen eine ausgewogene Flexibilitét
und Sicherheit bei der Arbeitsmarktpolitik, die Vermeidung der Arbeitsmarktsegmentierung,
die Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit und die Férderung des Ubergangs hin
zu unbefristeten Beschéaftigungsformen, um fir wirksame aktive arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen und Offentliche Arbeitsverwaltungen zu sorgen, damit angemessene
Arbeitslosenleistungen Fehlanreize minimieren, die einer raschen Wiederaufnahme einer
Beschaftigung entgegenstehen konnten, und um die Mobilitdt von Arbeitskraften und
Lernenden zu fordern. Den Mitgliedstaaten wird in der Leitlinie empfohlen, die zeitnahe und
sinnvolle Beteiligung der Sozialpartner an der Gestaltung und Umsetzung der politischen
MalRnahmen und Reformen sicherzustellen, unter anderem durch Fo6rderung des
Kapazitatsaufbaus. Die Leitlinie sieht ferner vor, dass die Mitgliedstaaten die Erfahrungen
einschlagiger Organisationen der Zivilgesellschaft berticksichtigen und dabei auf bestehenden
nationalen Praktiken aufbauen. Das Kapitel beginnt mit der Darstellung von
Schlisselindikatoren flr zentrale Herausforderungen in diesen Bereichen und hebt die
Vorteile hervor, die mit der Einschrankung des Beschaftigungsschutzes und der Forderung
eines wirksamen und gut koordinierten Arbeitsmarkts und sozialer Einrichtungen und
politischer Malinahmen verbunden sind. In Abschnitt 3.3.2 werden abschlielend die
politischen MaRnahmen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen beschrieben.

3.3.1 Schlisselindikatoren

Die beschéaftigungspolitischen Leitlinien dienen zur Vermeidung einer Segmentierung
des Arbeitsmarktes, die in einigen Mitgliedstaaten weiterhin ein Problem darstellt. In
manchen Mitgliedstaaten bestehen nach wie vor erhebliche Unterschiede hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen. Manche Arbeitnehmer haben eine stabile Laufbahn mit guten
Entwicklungsmaoglichkeiten, wéhrend andere in Beschaftigungen mit geringerer Qualitat,
schlechten Weiterbildungsmdglichkeiten, geringerer Sozialschutz, allgemein schlechteren
Arbeitsbedingungen und Beeintrdchtigungen ihres Wohlbefindens verharren. Diese
Unterschiede lassen sich nicht ausschlieRlich auf Produktivitatsunterschiede zuriickfihren.(°")
Eine tief verwurzelte Segmentierung des Arbeitsmarktes kann zu gréfReren Ungleichheiten,
geringerem sozialem Zusammenhalt und schwécherem Wirtschaftswachstum fiihren, da sie
mit einer schwacheren Gesamtnachfrage sowie mit geringerer Produktivitat, ungunstigerer
Entwicklung des Humankapitals und geringerer sozialer Mobilitdt einhergeht. Zwei
Grundsétze der europdischen Sdule sozialer Rechte unterstlitzen die Anstrengungen zur
Bewaltigung dieser Herausforderung. Insbesondere die Grundsétze 5 (,,Sichere und
anpassungsfahige Beschaftigung“) und 7 (,,Informationen Uber Beschaftigungsbedingungen
und Kundigungsschutz®) zielen darauf ab, die Gleichbehandlung der Arbeitnehmer
unabhéngig von der Art des Beschaftigungsverhaltnisses zu gewéhrleisten, wobei die
Unterstiitzung fir den Ubergang zu einer unbefristeten Beschéaftigung betont wird.

% Analyse von Eurofund (2019) und I1LO (2016) iiber atypische Beschaftigung.
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Die Segmentierung des Arbeitsmarktes (gemessen am Anteil befristet beschéaftigter
Arbeitnehmer) beeintrachtigt mehrere Mitgliedstaaten. Auf EU-Ebene (Schaubild 46) ist
der Anteil der befristeten Vertrage an der Gesamtbeschéaftigung im Durchschnitt der letzten
zehn Jahre um etwa 14 % gestiegen (siehe auch Kapitel 1), wobei zwischen den einzelnen
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen. Die Kluft zwischen den Mitgliedstaaten
mit dem hochsten und dem niedrigsten Anteil befristeter Vertrdge an der
Gesamtbeschaftigung blieb seit 2014 weitgehend stabil bei rund 26 Prozentpunkten. Auch
wenn die Werte in Spanien, Polen, Portugal und den Niederlanden stabil geblieben oder leicht
zuriickgegangen sind, verzeichnen diese L&nder mit Quoten von Uber 20 % weiterhin die
hochsten Quoten, gefolgt von fiinf weiteren Mitgliedstaaten (Kroatien, Italien, Frankreich,
Finnland und Slowenien) mit Quoten zwischen 15 und 20 %. Die niedrigsten Quoten wurden
aus Rumdnien, Litauen, Lettland, Estland, Bulgarien und dem Vereinigten Konigreich
gemeldet (unter 5 % im Jahr 2018). Die wirtschaftliche Erholung, die im Jahr 2013 eingesetzt
hat, fiihrte zu einer ungleichméBigen Entwicklung des Anteils befristeter Beschaftigungen in
den Mitgliedstaaten. Einige dieser L&nder erfuhren zwischen 2013 und 2018 einen
erheblichen  Anstieg, insbesondere Italien (um 3,5 Prozentpunkte), Kroatien (um
3 Prozentpunkte), Spanien (um 2,9 Prozentpunkte) und Danemark (um 2,5 Prozentpunkte). In
anderen Mitgliedstaaten ging das solide Beschaftigungswachstum mit einem anhaltenden
Rickgang des Anteils befristeter Arbeitsvertrdge einher. Dies gilt u.a. fur Zypern
(-5,2 Prozentpunkte), Polen (-4 Prozentpunkte) und Ungarn (-3,5 Prozentpunkte).

Der Anteil der Beschaftigten mit befristeten Vertragen ist bei Frauen und jlngeren
Arbeitnehmern tendenziell hoher. Der Anteil der weiblichen Beschéftigten im Alter von
15-64 Jahren in der EU lag 2018 bei 14,7 % (13,6 % bei mannlichen Beschaftigten). Die
hochsten Anteile befristeter Beschéaftigungsverhaltnisse sind in Spanien (27,8 %), Polen
(25,1 %), den Niederlanden (22,7 %), Portugal (22 %) und Kroatien (20,5 %) zu verzeichnen.
In den genannten Mitgliedstaaten ist der Anteil bei Frauen hoher als bei M&nnern. Im Jahr
2018 betrug der Anteil bei 15- bis 24-Jahrigen 43,3 %, bei 25- bis 54-Jahrigen 12,1 % und bei
55- bis 64-Jéhrigen 6,6 %.

Schaubild 46: Befristete Beschaftigungen stellen in mehreren Mitgliedstaaten nach wie
vor eine Herausforderung dar
Anteil der befristet Beschéaftigten an der Gesamtbeschéftigung (15-64 Jahre)
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Dafur zu sorgen, dass befristete Vertrage tatsachlich ein Sprungbrett fir unbefristete
Beschiftigungen sind und dass es nicht zu einem ,,Pendeln“ zwischen Arbeitslosigkeit
und prekaren Beschéaftigungsverhaltnissen kommt, ist jedoch unverandert schwierig.
Durch sinnvoll gestaltete Regelungen zum Beschéftigungsschutz sollten einerseits
Arbeitnehmer geschitzt, andererseits Arbeitsplatzwechsel aber nicht behindert werden, damit
die Wirtschaft flexibel auf extreme Belastungen reagieren kann, die eine Verlagerung von
Arbeitskréften zwischen Sektoren oder Beschaftigungen erfordern. Ein hoher Anteil der
befristet Beschaftigten und niedrige Quoten beim Ubergang von befristeten zu unbefristeten
Beschaftigungsverhaltnissen konnen Anzeichen flr schlecht gestaltete
Beschaftigungsschutzvorschriften  sein und  eine  glinstige  Entwicklung  der
Beschaftigungssituation behindern. Aus Schaubild 47 sind die Quoten fiir die Ubernahme von
befristeten in unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse (gemittelt fir den Zeitraum 2016-2018,
um die Auswirkungen kurzfristiger Schwankungen zu reduzieren) sowie die Anteile der
befristeten Arbeitsvertrage an der Gesamtbeschaftigung ersichtlich. Vier Lander (Frankreich,
Italien, Polen und Spanien) verzeichnen hohe Quoten befristeter Beschaftigung (Gber dem
EU-Durchschnitt von 14,2 % im Jahr 2018); gleichzeitig waren nur geringe Ubergangsquoten
von befristeten in unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse zu verzeichnen (unter 10 %).
Andere L&nder wie die Niederlande oder Portugal weisen einen hohen Anteil befristeter
Arbeitsverhaltnisse auf, allerdings mit héheren Ubergangsraten (uiber 15 %).

Schaubild 47: Haufig wirken befristete Beschaftigungen nicht als Sprungbrett hin zu
unbefristeten Beschaftigungen

Anteil der befristet Beschaftigten an der Gesamtbeschaftigung in der Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen
(2018) und  Dreijahresdurchschnitt ~ der ~ Ubernahmequote  aus  befristeten  in  unbefristete
Beschaftigungsverhaltnisse (2017)
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Quelle: Eurostat, AKE und SILC.

Die UbermaRige Nutzung kurzzeitiger Beschaftigungsverhéltnisse in der EU
beeintrachtigt die Maoglichkeiten, diese Herausforderungen zu bewaltigen und eine
nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt zu fordern. Im Jahr 2018 befanden sich
27,2 Millionen Menschen in befristeten Beschéftigungsverhéltnissen; der Anteil der befristet
Beschéftigten an der Gesamtzahl der abhéngig Beschaftigten in der EU belief sich auf etwa
20 %. Davon hatten tber 8 Millionen einen auf weniger als sechs Monate befristeten
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Arbeitsvertrag, und die Arbeitsvertrdge von etwa 1,1 Millionen Beschaftigten waren auf
weniger als einen Monat befristet. Die Anzahl kurzzeitiger Beschaftigungsverhéltnisse mit
einer Dauer von hochstens einem Jahr steigt (im Zeitraum 2008-2018 etwa um 10 %); die
Zahl der langerfristigen Beschaftigungsverhaltnisse (mindestens zwei Jahre) — die eher als
Sprungbrett hin zu stabilen Beschaftigungsverhaltnissen fungieren kénnen — ist in diesem
Zeitraum dagegen um fast 23 % zurlickgegangen (zu politischen MaRnahmen der
Mitglgigedstaaten siehe Abschnitt 3.3.2; detailliertere Analyse siehe Europdische Kommission,
2019™).

Schaubild 48: Die Erholung ging mit insgesamt kirzeren Beschéaftigungsverhaltnissen
einher
Zahl der Arbeitnehmer im Alter von 20-64 Jahren nach der Befristung von Beschaftigungen in der EU-28 (2018)
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Quelle: Eurostat, AKE und SILC.

Die grofle Anzahl befristeter Beschaftigungsverhaltnisse in allen Segmenten der
Erwerbsbevolkerung wirkt sich stark auf die Qualitdt und die Sicherheit von
Arbeitsplatzen aus. Ein  Eurofound-Bericht ergadnzt die im  Gemeinsamen
Beschéftigungsbericht 2019 vorgestellte Analyse der Arbeitsmarktsegmentierung durch die
Beobachtung der beruflichen Laufbahnen von Einzelpersonen und die Ermittlung des
Ausmalies, in dem die damit verbundenen Arbeitsbedingungen sich im Laufe der Zeit
andern.® In der Analyse werden die Ubergangsquoten von Einzelpersonen nach
Arbeitsmarktstatus erfasst. Dieser Arbeitsmarktstatus wird den Kategorien A bis F zugeordnet
(von gunstigerem bis zu unglnstigerem Arbeitsmarktstatus). Nur wenige Mitgliedstaaten
haben hinreichende Daten vorgelegt. Dieses Datenmaterial hat zwar nur einen begrenzten
Umfang, ein Vergleich zwischen zweien dieser Lander (Deutschland und Spanien) vermittelt

% Gonzalez Vazquez, 1., Milasi, S., Carretero Gomez, S., Napierala, J., Robledo Bottcher, N., Jonkers, K., und
Goenaga Beldarrain, X., et al (2019). The changing nature of work and skills in the digital age. Amt fir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.

% Eurofound (2019) Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg, noch nicht veréffentlicht.
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aber hilfreiche Erkenntnisse dazu, wie die Arbeitsmarkte auf die Krise reagiert haben (siehe
Schaubild 49). In dieser Hinsicht ist in Deutschland eine relativ hohe Durchléssigkeit hin zu
einem glnstigeren Arbeitsmarktstatus und eine geringere Verlagerung hin zu einem
ungiinstigeren Arbeitsmarktstatus zu verzeichnen; in Spanien dagegen sind Ubergange hin
einem gunstigeren Arbeitsmarktstatus seltener, wahrend das Risiko einer Verlagerung zu
einem unglnstigeren Arbeitsmarktstatus verhaltnismaRig grofR ist. An der Entwicklung in
Spanien wird deutlich, dass die Arbeitnehmer, die an der Spitze des Arbeitsmarkts stehen,
besser vor Ubergédngen in einen unginstigen Arbeitsmarktstatus geschiitzt sind, wahrend fiir
Arbeitnehmer mit unginstigeren Beschaftigungsbedingungen (darunter viele mit befristeten
Arbeitsvertragen) nur begrenzte berufliche Entwicklungsmdglichkeiten gegeben sind und eher
das Risiko einer weiteren Verschlechterung der Arbeitsbedingungen oder gar des Abrutschens
in die Arbeitslosigkeit besteht. Wichtig ist der Aspekt des gesetzlichen Sozialschutzes fir
Arbeitnehmer mit befristeten Beschaftigungen (siehe Abschnitt 3.4) insoweit, als
Arbeitnehmer mit befristeten Beschéftigungen in Europa vielfach nur schwer Zugang zum
gesetzlichen Sozialschutz erlangen und kaum Anspriche erwerben, da sie die
Mindestbeitragszeiten oder - einkommen vielfach nicht erreichen. (*®°)

Schaubild 49: Die Unterschiede bei den Arbeitsmarktibergdngen hangen stark vom
Arbeitsmarktstatus und den damit verbundenen Beschaftigungsbedingungen ab
Durchschnittliche Ubergangsquoten nach oben (links) und nach unten (rechts) im Jahresvergleich
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Anmerkung: Die Ubergangsquoten wurden addiert. Fir jeden Ubergang kann der Hochstwert von 1 (d. h.
100 %) erreicht werden. Der Arbeitsmarktstatus wird nach der Qualitét der Beschéaftigungsbedingungen (auf der
Grundlage vertraglicher Vereinbarungen, der Arbeitszeit, der Léhne und der Berufskategorie) eingestuft und
reicht von der Kategorie ,besser” (Kategorie A, d.h. Arbeitnehmer mit unbefristetem WVertrag in
Vollzeitbeschéftigung mit relativ guter Entlohnung und hoch qualifizierter Tétigkeit) bis zur Kategorie ,,sehr
schlecht (Kategorie E, d.h. Arbeitnehmer mit den ungunstigsten Beschéftigungsbedingungen) bzw. zur
Kategorie F (Arbeitslose).

Quelle: MCVL (Spanien 2009-2016), GSOEP (Deutschland 2009-2016).

In der EU ist ein erheblicher Anteil der befristet Beschaftigten auf der Grundlage
befristeter Arbeitsvertrage tatig, weil die betreffenden Beschaftigten keine unbefristete
Beschaftigung finden. In mehreren Mitgliedstaaten werden befristete

1% OECD (2019). Beschaftigungsausblick 2019.
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Beschaftigungsverhéltnisse eingegangen, weil die Betroffenen keinen unbefristeten
Arbeitsplatz finden konnten. Diese Falle (d. h. ,unfreiwillig® befristete Beschaftigungen)
gehdren zu den Hauptindikatoren fir eine Segmentierung des Arbeitsmarktes. Aus
Schaubild 50 sind die Anteile der befristet Beschéaftigten und der Anteil der Arbeitnehmer
ersichtlich, die sich unfreiwillig in einer befristeten Beschaftigung befinden. In Landern wie
Kroatien, Portugal, Spanien und Italien gaben Uber 80 % der befristet Beschaftigten (15-
64 Jahre) an, dass sie keine unbefristete Anstellung finden konnten. Die Situation in Zypern
bedarf einer gewissen Uberwachung: Auch wenn der Anteil der befristet Beschaftigten im
Bereich des EU-Durchschnitts liegt, wurden doch 92,8% der befristeten
Beschaftigungsverhaltnisse nicht freiwillig eingegangen (im Durchschnitt der EU-28 nur
53 %). Die niedrigsten Quoten unfreiwillig befristet Beschaftigter waren in Osterreich,
Deutschland und Estland zu verzeichnen (unter 15 %).

Schaubild 50: In einigen Mitgliedstaaten ist der Anteil der unfreiwillig befristet
Beschéftigten nach wie vor erheblich

Anteil unfreiwillig befristet Beschaftigter an der Gesamtzahl befristet Beschéftigter und Anteil befristet
Beschaftigter an der Gesamtbeschéftigung, 2018
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Quelle: Eurostat, AKE.

Unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung ist nach wie vor ein Problem fir zahlreiche
Arbeitnehmer, die Schwierigkeiten haben, eine Vollzeitbeschaftigung zu finden. Der
Anteil der unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten (15-64 Jahre) zeigt, dass viele Arbeitnehmer
Schwierigkeiten haben, eine Vollzeitbeschéftigung zu finden, obwohl sie eine
Vollzeittatigkeit anstreben. Hohe Anteile an Teilzeitbeschaftigten sowie die betréchtlichen
Anteile an unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten konnten darauf hindeuten, dass das
Beschéftigungspotenzial der Erwerbsbevdlkerung nicht vollstandig ausgeschopft wird bzw.
dass auf dem Arbeitsmarkt ein Uberangebot an Arbeitskriften besteht. Der Anteil der
unfreiwillig Teilzeitbeschaftigten an der Gesamtzahl der Teilzeitbeschéftigten ist seit 2013
um 4,5 Prozentpunkte von 29,3 % im Jahr 2013 auf 24,8 % aller Teilzeitbeschaftigten
gesunken (siehe auch Kapitel 1). Zwar liegt die Gesamtzahl unter dem Niveau vor der Krise,
doch gibt es zwischen den Mitgliedstaaten grofRe Unterschiede beim Anteil der 15- bis 64-
jahrigen Teilzeitbeschéftigten. In sechs Mitgliedstaaten liegt dieser Anteil unter 10 %,

109

www.parlament.gv.at



wahrend der Anteil in drei weiteren Mitgliedstaaten tber 60 % betragt. In Mitgliedstaaten wie
Griechenland, Italien, Zypern, Bulgarien und Spanien kommen zu den hohen Quoten der
unfreiwillig Teilzeitbeschéftigten auch allgemein hohe Quoten der in Teilzeit beschéftigten
Arbeitnehmer mit entsprechenden Herausforderungen im Hinblick auf die Kontinuitat und die
Qualitat von Beschaftigungen (siehe Schaubild 50 und Schaubild 51).

Schaubild 51: Ein hoher Anteil unfreiwillig Teilzeitbeschéaftigter bedeutet auch, dass das
Arbeitskraftepotenzial nicht in vollem Umfang genutzt wird

Anteil unfreiwillig Teilzeitbeschéftigter an der Gesamtzahl der Teilzeitbeschéaftigten und Anteil der
Teilzeitbeschaftigten an der Gesamtbeschaftigung, 2018
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Quelle: Eurostat, AKE.

Die verbreitete Selbststandigkeit in einigen Mitgliedstaaten konnte zur Segmentierung
des Arbeitsmarktes beitragen. Der Anteil der selbststandig Erwerbstéatigen im Alter von 20-
64 Jahren an der Gesamtbeschaftigung war in den letzten zehn Jahren in der EU-28 relativ
stabil, wobei ein leicht rucklaufiger Trend zu beobachten ist und je nach Mitgliedstaat und
Sektor immer noch erhebliche Unterschiede bestehen (siehe Abschnitt 3.1). Selbststandigkeit
ist in der Regel freiwillig und als Zeichen fir Unternehmergeist positiv zu bewerten.
Allerdings konnen durch vermeintliche Selbststandigkeit aber auch abhangige
Arbeitsverhéltnisse verschleiert werden. Erwerbstatige, die eigentlich Rechte und
Schutzanspriiche als abhangig Beschéftigte hatten, konnen dann félschlicherweise als
selbststandig eingestuft werden, weil ihr Arbeitgeber versucht, Tarifvertrage, arbeitsrechtliche
Vorschriften (z. B. Mindestlohne oder Arbeitszeitvorschriften), Lohnsteuern oder
Vorschriften  zur  Begrenzung von  Arbeitszeiten zu  umgehen  (sogenannte
»Scheinselbststindigkeit™). Das Mal3 an wirtschaftlicher und struktureller Abhéngigkeit der
Selbststdndigen kann fur die Mitgliedstaaten anhand der vergleichbaren Statistiken von
Eurostat nicht gemessen werden.’™ Im Jahr 2018 lag der Anteil der Selbststandigen ohne

102 Mit einem Ad-hoc-Modul von Eurostat (im Rahmen der Arbeitsmarkterhebung 2017) sollte ausgehend von
der Anzahl an Kunden und dem Prozentanteil der mit den einzelnen Kunden erzielten Einnahmen und der
Kontrolle tber die Arbeitszeiten das Ausmall wirtschaftlicher und struktureller Abhdngigkeit Selbststandiger
ermittelt werden. Weitere Informationen unter: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Self-
employment_statistics.
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abhangig Beschaftigte bei 9,8 % der Gesamtbeschaftigung in der EU. Griechenland (21,6 %),
Italien (14,9 %) und Rumanien (14,5 %) wiesen 2018 die hochsten Werte auf, gefolgt von
Polen, Tschechien, dem Vereinigten Konigreich, der Slowakei und den Niederlanden mit
Quoten zwischen 13,5 % und 11 % (siehe Schaubild 52). Am unteren Ende der Skala liegen
Dénemark, Deutschland, Schweden und Ungarn mit Quoten von unter bzw. knapp 5 %. Seit
2008 ist der Anteil der Selbststandigen ohne abhangig Beschéftigte in der EU im Durchschnitt
stabil geblieben, doch wurden in einigen Landern zwischen 2008 und 2018 erhebliche
Zunahmen verzeichnet. Dies gilt insbesondere fiir die Niederlande, Finnland und das
Vereinigte Konigreich (rund 2 Prozentpunkte). Deutliche Rickgénge waren hingegen in
Kroatien (6,3 Prozentpunkte), Portugal (4,9 Prozentpunkte) und Rumanien
(2,4 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Die Anteile der Selbststdéndigen ohne abhéngig
Beschéftigte unterscheiden sich auch zwischen den einzelnen Altersgruppen erheblich. Der
Anteil der selbststandigen 25- bis 29-Jahrigen an der Gesamtbeschaftigung in der EU liegt bei
nur 6,5 %; bei den 50- bis 64-Jahrigen liegt der Anteil bei 12,2 % und bei den 65- bis 74-
Jahrigen sogar bei 32,3%.%% Die Entwicklung von ,atypischen vertraglichen
Vereinbarungen* (wie Vertrige ohne Mindestbeschiftigungszeit, Minijobs usw.) und das
Aufkommen der Plattformwirtschaft konnen dazu fihren, dass sich der Anteil junger
Kohorten an der Gesamtzahl der Selbststandigen erhoht, und die Systeme der sozialen
Sicherheit tragen diesen neuen Entwicklungen nicht in vollem Umfang Rechnung (ILO,
2017).

Schaubild 52: Die Anzahl der Selbststandigen ohne abhangig Beschaftigte ist in einigen
Mitgliedstaaten hoch und muss weiter Uberwacht werden, um Scheinselbststandigkeit
entgegenzuwirken

Prozentualer Anteil der Selbststandigen ohne abhdngig Beschaftigte an der Gesamterwerbsbevélkerung
30 —

25 - o
20 - |
L]
L )
15 - -
- ®
- . — ° '._
| ] . ® -
10 2 -9 =
= |
_.so_l =
- o - " =
5'. [ P - =
0 - — - — ;
X284 F25&433EQTFEE Y5 Raz2% 3y QL
=1
2018 - 2008 e2013 ¥

Quelle: Eurostat, AKE — eigene Berechnungen.

Die Auswirkungen der Plattformwirtschaft sind zwar noch begrenzt, unterscheiden sich
jedoch von Land zu Land erheblich, u. a. hinsichtlich der Beschaftigungen und der
Einkommensabhéngigkeit. Im Rahmen der Online-Umfrage COLLEEM Il  der

192 Eine detaillierte Analyse auf der Grundlage von Eurofound-Daten dazu, in welchem Umfang Selbststandige
ihre Arbeitsbeziehungen verschleiern kénnen, ist dem gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2019 zu entnehmen.
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Europdischen Kommission wird die Nutzung von Online-Plattformen durch regelméaRige
Internetnutzer im Alter von 16-74 Jahren in 16 Mitgliedstaaten untersucht.®® Im Jahr 2018
hatten rund 11 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in den untersuchten Léndern
mindestens einmal Dienstleistungen tber Online-Plattformen erbracht; dies war ein Anstieg
um 1,5 Prozentpunkte seit 2017. Wéhrend die meisten auf Online-Plattformen tétigen
Anbieter Dienstleistungen nur sporadisch (2,4 %) oder in marginalem Umfang erbrachten,
boten weitere 4,1 % der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter Dienstleistungen Uber
Plattformen als Nebentétigkeit an. Der Anteil der Arbeitnehmer, die Dienstleistungen Uber
Plattformen hauptberuflich erbringen, ist nach wie vor gering (1,4 % der Bevdlkerung im
erwerbsféhigen Alter). Spanien (18 %), die Niederlande (14 %) und Portugal (13 %) haben
unter den untersuchten Mitgliedstaaten die hdchsten Anteile an Arbeitnehmern, die bereits
Dienstleistungen tber Plattformen erbracht haben. Andere Lander mit Gberdurchschnittlich
hohem Anteil an Plattformarbeit sind Irland, das Vereinigte Konigreich und Deutschland.
Dagegen weisen Tschechien (5,9 %), die Slowakei (6,1 %), Ungarn (6,5 %) und Finnland
(6,7 %) die niedrigsten Werte auf. (***) Nur in Spanien und den Niederlanden liegt der Anteil
der Arbeitnehmer, die auf Plattformen tétig sind, bei iber 2 %.

Schaubild 53: In einigen Mitgliedstaaten nimmt die Plattformarbeit zu
Anteil der Plattformarbeit in 16 EU-Mitgliedstaaten, insgesamt und nach Arbeitsintensitét der Plattform
b e et
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Quelle: COLLEEM-11-Umfrage der Gemeinsamen Forschungsstelle. Brancati et al. (noch nicht verdffentlicht).
(*) Vollzeittatigkeit Uber Plattformen: Tatigkeit tber Plattformen als Haupttatigkeit oder sehr wichtige
Berufstatigkeit. Alle tber Plattformen tatigen Dienstleister: mindestens eine Uber eine Plattform erbrachte
Dienstleistung im Vorjahr.

Die Plattformwirtschaft umfasst ein breites Spektrum an Tatigkeiten und
unterschiedlichen  Zusammensetzungen der  Arbeitsbeziehungen und bringt

193 Urzi Brancati, C., Pesole, A. and Fernandez-Macias, E. New evidence on platform workers in Europe. Results
from the second COLLEEM survey. Luxemburg: Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen Union (noch
nicht verdffentlicht). Mit den Umfragen im Rahmen von COLLEEM Il wird die vorherige COLLEEM-Umfrage
(,,Collaborative Economy and Employment*) fortgesetzt und ausgeweitet. Dabei handelt es sich um eine Online-
Befragung zu digitalen Plattformen, die von der GD Beschéaftigung, Soziales und Integration in Auftrag gegeben
und von der Gemeinsamen Forschungsstelle koordiniert wurde. Sie wurde in 16 EU-Mitgliedstaaten
durchgefiihrt: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK und UK.

104 Anteil der Arbeitnehmer an der Gesamtzahl der Personen, die mindestens einmal in ihrem Berufsleben
Dienstleistungen ber Plattformen erbracht haben.
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Herausforderungen im Hinblick auf eine gute Arbeitsmarktentwicklung mit sich. Ein
kirzlich veroffentlichter Bericht von Eurofound® erganzt die Analyse aufgrund der von der
Gemeinsamen Forschungsstelle durchgefihrten Umfrage COLLEEM Il und erldutert eine
Taxonomie der Plattformarbeit. Die Taxonomie beruht auf funf Elementen: Art der zur
Durchfiihrung einer Tatigkeit erforderlichen Kompetenzen, Art der Erbringung der
Dienstleistung (online oder vor Ort), Umfang der Aufgaben, Entscheidungstrager (derjenige,
der iber die Vergabe eines Auftrags entscheidet — Plattform, Auftraggeber oder
Auftragnehmer) und die Form der Zusammenfihrung von Auftragnehmer und Auftraggeber
(Angebot von Dienstleistungen oder Bieterwettbewerb). In Tabelle 3 werden die hdufigsten
Arten von Tétigkeiten dargestellt und nach den oben genannten Kriterien klassifiziert, die
2017 in Europa Uber Plattformen erbracht wurden (als Anteil der Plattformen und der
Beschéftigten an der Gesamtzahl). Die von Eurofound durchgefiihrte Analyse hat zu
interessanten  Erkenntnissen  hinsichtlich  der bendtigten  Kompetenzen  gefihrt.
Auftragsgegenstinde sind haufig beispielsweise ,,auf der Plattform beschriebene und vor Ort
zu erbringende Routinetatigkeiten® (31,5 % aller Plattformen und 31,2 % der Arbeitnehmer);
diese Tatigkeiten erfordern in der Regel nur ein geringes Qualifikationsniveau (wobei die
Anbieter allerdings tendenziell hoch qualifiziert sind). Andere Arten von Plattformen
erfordern ein mittleres bis hohes Qualifikationsniveau, ,, Tatigkeiten aufgrund von Online-
Bieterwettbewerben bzw. kundenbezogene Fachtatigkeiten werden hauptséchlich auf
freiberuflicher Basis erbracht.

1% Eurofound (2018), Employment and working conditions of selected types of platform work, Amt fiir
Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, abrufbar unter http://eurofound.link/ef18001
[Kurzfassung auf Deutsch mit dem Titel ,,Beschéftigungs- und Arbeitsbedingungen ausgewahlter Arten von
Plattformarbeit* unter
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef _document/ef18001del.pdf].
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Tabelle 3: Die Art der Arbeit verandert sich und fuhrt zu unterschiedlichen Kategorien
von Plattformarbeit
Die héufigsten Formen von Plattformarbeit in der EU (2017)

PLATTFORM- e
KATEGORIE ANTEIL DER
PLATT- oE

Q%Rg':g SCHAFTIGTEN
atder | ANDER | AN DER BEISPIELE
Auswahl | Zu- GESAMTZAHL

LEISTUNGSKATEGORIE

BEZEICH-

NUNG Qualifi- Art der Umfang
kations- | Leistungser der ZAHL

durch sammen- DER BE-

DER m
PLATT- SCHAFTIGTEN

FORMEN

niveau bringung Aufgaben fiihrung

Vom
Kunden
bestimmte . relativ 0 0 GoMore
Routine- gering vor Ort groR Kunden Angebot 13,7 % 1,3% (Fahrdienste)
tatigkeit

vor Ort
Von der
Plattform
bestimmte : relativ 0 0 Uber
Routine- gering vor Ort groR Plattform | Angebot 31,5% 312 % (Fahrdienste)
tatigkeit

vor Ort
Vom
Kunden
bestimmte
leicht gering bis relativ
speziali- mittel vor Ort groR
sierte
Tatigkeit
vor Ort
Vom
Plattform-
arbeiter
e ering bis relativ Plattforma sl
leicht g mit?el vor Ort groR theiter Angebot 4,2 % 55 % (Haushalts-
speziali- aufgaben)
sierte

Tatigkeit
vor Ort
Leicht
speziali- CrowdFlower
S|er'te gerng bis online Microtasks | Plattform | Angebot 0,6 % 53 % (spe;|a||5|erte
Online- mittel Dienst-
Klick- leistungen)
arbeit
Vom
Kunden
bestimmte

s . appJobber
glarkey mittel vor Ort Dy Kunden  Angebot 24% 33% (Haushalts-

speziali- grod

sierte aufgaben)
Tatigkeit
vor Ort

Oferia
Kunden Angebot 11,3 % 10,9 % (Haushalts-
aufgaben)
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Von der

Plattform

bestimmte Be My Eyes

stark_erl mittel vor Ort relativ Plattform | Angebot 12% 4,2 % (speglaI|S|erte

speziali- grofd Dienst-

sierte leistungen)

Tatigkeit

vor Ort

Von der

Plattform

bestimmte Clickworker

stark_er_ mittel online ey Plattform | Angebot 0,6 % 19% (spez_|al|5|erte

speziali- grod Dienst-

sierte leistungen)

Online-

Tatigkeit

Vom

Kunden Freelancer

I(o)es'tlmmte mittel bis online relativ Kunden Angebot 5.4 % 30,3 % (spe;|al|5|erte
nline- hoch grof3 Dienst-

Routine- leistungen)

tatigkeit

Speziali-

5|er_te 99designs

oz relativ Wett- (spezialisierte

Tatigkeit hoch online Kunden 5,4 % 4.6 % pez

nach grof bewerb Dienst-

Wett- leistungen)

bewerb

Quelle: Eurofound (2018)

Hinweis: Flnf Elemente sind maBgeblich fir die Einstufung von Plattformarbeit: 1) das fur die Ausfuhrung der
Aufgabe erforderliche Qualifikationsniveau (niedrig, mittel oder hoch), 2) die Form der Erbringung der
Dienstleistungen (vor Ort (personlich) oder online), 3) der Umfang der Aufgaben (Mikroebene / groRere
Projekte), 4) derjenige, der Uber die Beauftragung entscheidet (die Plattform, der Auftraggeber oder der
Auftragnehmer), 5) die Form der Zusammenfihrung von Auftragnehmer und Auftraggeber (Angebot von
Dienstleistungen oder Bieterwettbewerb).

Die Beschaftigungsqualitat (Beschaftigungsstatus, Beschéaftigungsbedingungen und
Einkommen) durfte fur eine erfolgreiche Organisation der Plattformwirtschaft von
wesentlicher Bedeutung sein. In der Praxis sind die Nutzungsbedingungen der Plattformen
entscheidend fir die Beschaftigungsbeziehungen und den Beschéaftigungsstatus der
Plattformarbeiter. Die Vergutung von Plattformarbeit wird hdufig durch die Art der Tatigkeit
bestimmt. Die Beschaftigungsbedingungen von Plattformarbeitern sind ebenfalls sehr
unterschiedlich, ebenso wie die Art der auszufihrenden Tatigkeiten und das Geschaftsmodell
sowie die Mechanismen der Plattformen. Tatigkeiten mit geringen
Qualifikationsanforderungen, die tber Plattformen und Apps mit ausgeprégter Kontrolle
durch Algorithmen zugewiesen werden, bieten Chancen fur den Zugang zum Arbeitsmarkt.
Dies konnte dazu beitragen, nicht angemeldete Erwerbstatigkeit zu verhindern, wirft aber
auch Bedenken hinsichtlich des Beschéaftigungsstatus der Arbeitnehmer und des damit
verbundenen Sozialschutzes auf.'® Tatigkeiten mit hoheren Qualifikationsanforderungen und
starker marktorientierte Geschaftsmodelle kénnten hingegen den Unternehmergeist fordern
und zur Entwicklung von Querschnittskompetenzen beitragen. Diese Tatigkeiten sind haufig

1% Eyropaische Kommission (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018.
Luxemburg: Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen Union.
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durch mehr Flexibilitit bei der Arbeitszeit gekennzeichnet und eroffnen groéRere
Moglichkeiten in Bezug auf die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben. Eurofound™®’

fasst einige der wichtigsten Auswirkungen der verschiedenen Formen von Plattformarbeit auf
den Arbeitsmarkt zusammen (siehe ).

Tabelle 4: Die neuen Arbeitsformen bringen neue Chancen und Herausforderungen mit
sich
Die Auswirkungen der verschiedenen Formen von Plattformarbeit auf den Arbeitsmarkt im Uberblick

Chancen Risiken 9

Starkere Segmentierung des

Leichter Zugang zum Arbeitsmarktyp Abaltemarkis

Zusatzliche Einkommensquelie g Unklarer Beschaftigungsstatus e

Anreiz zur Selbststandigkeit

Dequalifizierung ®
Gesetzliche Regelung nicht

Problematischer Sozialschutz

||||‘

cemeldeter Erwerbstatigkeit

“ Von der Plattform bestimmte Routinetatigkeit vor Ort
® Vom Kunden bestimmte leicht spezialisierte Tatigkeit vor Ort
©® Vom Plattformarbeiter initiierte leicht spezialisierte Tatigkeit vor Ort
@ Leicht spezialisierte Online-Klickarbeit
Spezialisierte Online-Tatigkeit nach Wettbewerb

Quelle: Eurofound (2019).

97 Eurofound (2019). Platform work: Maximising the potential while safeguarding standards? Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.

116
www.parlament.gv.at



Schaubild 54: Korrelation zwischen flexiblen Arbeitszeiten und Telearbeit / IKT-

basierter mobiler Arbeit in den Mitgliedstaaten (EU-28), 2015
Flexible Arbeitszeiten und Telearbeit flexiblen Arbeitszeiten und Telearbeit — IKT-basierte mobile Arbeit
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Quelle: Sechste Européische Erhebung tber die Arbeitsbedingungen (2015)

Durch eine starkere Flexibilisierung in Bezug auf den Zeitpunkt und den Ort der
Ausfihrung von Tatigkeiten hat die Digitalisierung neue Formen der
Arbeitsorganisation begunstigt. Die Organisation dieser Arbeitsformen beruht weniger auf
regelmaiiigen Arbeitsrhythmen als vielmehr auf einer flexibleren Aufteilung von Tatigkeiten.
Diese Entwicklung steht im Einklang mit einem zu beobachtenden allgemeineren Trend hin
zu projektbezogener Arbeit und einer Fragmentierung von Arbeit sowie hin zu On-Demand-
Arbeit und zu nach Leistung bezahlter Arbeit, die nicht unbedingt an regelmaRige
Arbeitszeiten gebunden ist und eher auf Bereitschaftsdiensten beruht oder sich an Fristen oder
Zielen orientiert, die von Arbeit- oder Auftraggebern festgelegt werden. ®® Auf Landerebene
deuten die statistischen Daten auf eine starke positive Korrelation zwischen dem Einsatz von
IKT, TICTM (Telearbeit und IKT-gestiitzte mobile Arbeit) und flexiblen Formen der
Arbeitszeitgestaltung (z. B. flexiblen Arbeitszeitregelungen) hin. Dies konnte ein Anzeichen
dafur sein, dass der Trend zu einer flexibleren Arbeitsregelungen — wenngleich in einigen
Mitgliedstaaten nach wie vor noch begrenzt — als durchaus gefestigt zu betrachten ist. Wie
aus Schaubild 54 ersichtlich, sind Gleitzeit und TICTM in skandinavischen L&ndern, den
Benelux-Staaten, Frankreich, dem Vereinigten Konigreich und Estland stérker verbreitet. In
anderen Landern wie Bulgarien, Zypern, Griechenland, Italien, Litauen, Portugal, Rumé&nien
oder der Slowakei sind IKT-gestiitzte mobile Arbeitsformen und flexible Arbeitsregelungen

Eurofound (2019), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age, Amt flr
Veroffentlichungen der Européischen Union. Luxemburg, noch nicht vertffentlicht.
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weniger Ublich. Die Haufigkeit von TICTM steht jedoch nicht ausschlieflich mit der
Verbreitung der Nutzung von IKT in Zusammenhang, sondern auch mit dem
Zusammenwirken von technologischem Wandel, institutionellen und rechtlichen
Gegebenheiten und den wirtschaftlichen, arbeitsmarktpolitischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen wie der zunehmenden Erwerbsbeteiligung von Frauen (Eurofound und ILO,
2017) sowie mit Praktiken im Bereich der Unternehmensfiihrung.

Aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen konnen die Beschaftigungschancen von
Arbeitsuchenden erhéhen und die Abstimmung zwischen Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt verbessern. Dabei kann eine aktive Arbeitsmarktpolitik zu besseren
Beschéaftigungsergebnissen und zum besseren Funktionieren des Arbeitsmarktes sowie dazu
beitragen, Arbeitslosigkeit abzubauen und die Abhéangigkeit von Sozialleistungen zu
verringern (siehe Abschnitt 3.4). Die Herausforderung besteht darin, daftir zu sorgen, dass die
aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen diejenigen mit dem dringendsten Bedarf so
erreichen, dass sie so schnell wie mdglich wieder Zugang zum Arbeitsmarkt finden und
bestmoglich entsprechend ihren Qualifikationen beschaftigt werden. Mit zunehmender Dauer
der Arbeitslosigkeit nimmt die Bindung Arbeitsuchender an den Arbeitsmarkt ab. Die
Wahrscheinlichkeit des Wiedereintritts in den Arbeitsmarkt sinkt, und das Risiko von
Erwerbslosigkeit steigt. Daher gilt die Langzeitarbeitslosenquote (d. h. der Anteil derjenigen,
die mehr als ein Jahrarbeitslos sind) als guter Indikator fur die Wirksamkeit aktiver
arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen und als Malistab fur die Herausforderungen, denen ein
Land im Hinblick auf die Aktivierung seiner Arbeitnehmer begegnen muss.®® Schaubild 55
zeigt die Langzeitarbeitslosenquote (d. h. das Verhaltnis zwischen der Anzahl an Personen,
die langer als ein Jahr arbeitslos sind, und der wirtschaftlich aktiven Bevdlkerung) im
Jahr 2018 und die Veranderungen im Vergleich zu 2017.

199 Der Beschaftigungsausschuss hat sich daftr entschieden, die Langzeitarbeitslosenquote als Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards zur Uberwachung der aktiven Forderung der Beschaftigung heranzuziehen.
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Schaubild 55: Langzeitarbeitslosigkeit geht EU-weit zuriick
Langzeitarbeitslosenquote (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2017.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Infolge der Erholung der Arbeitsmarkte ist die Langzeitarbeitslosigkeit in fast allen
Mitgliedstaaten zurtckgegangen. Die Langzeitarbeitslosenquote ging 2018 in allen
Mitgliedstaaten weiter zurlick. Damit setzte sich der 2014 eingeleitete positive Trend fort. Mit
Quoten zwischen 0,7 % in Tschechien und 13,6 % in Griechenland bestanden im Jahr 2017
trotz einer allgemeinen Konvergenz (die im Gefalle der Regressionsgeraden zum Ausdruck
kommt) zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin erhebliche Unterschiede. Neben Spanien mit
einer Quote von 6,6 % im Jahr 2018 wurde auch Griechenland als ,,schwach, aber mit
Aufwirtstrend” eingestuft, weil bei einem weit iiber dem Durchschnitt liegenden Wert iiber
die vergangenen Jahre ein rascher Rickgang zu verzeichnen war. Die
Langzeitarbeitslosenquote in Italien war mit 6,2 % vergleichsweise gering. Angesichts der
begrenzten Erholung im Jahr 2018 im Vergleich zum Vorjahr wurde jedoch die Bewertung
»kritische Lage™ vergeben. Zypern, Portugal und Kroatien zahlen zu den Léandern, die als
»uberdurchschnittlich* eingestuft wurden. Diese Bewertung wurde angesichts der jahrlichen
Veranderungen und der anhaltenden erheblichen Verbesserung im Jahr 2017 vorgenommen.
In Schweden und im Vereinigten Konigreich blieb die Langzeitarbeitslosenquote 2018 stabil
auf einem niedrigen Stand. Wie in Anhang 3 erléutert, sind bei der Langzeitarbeitslosenquote
erhebliche regionale Unterschiede festzustellen. Etwa in jedem vierten Mitgliedstaat gibt es
mindestens eine Region mit einer Langzeitarbeitslosenquote von tiber 5 %.
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Schaubild 56: Die Langzeitarbeitslosigkeit geht zwar zurtck, bleibt in einigen std- und
osteuropaischen Landern aber weiterhin hoch
Prozentualer Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Erwerbshevolkerung
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Quelle: Eurostat, AKE.

In der Halfte aller Mitgliedstaaten liegt die Langzeitarbeitslosenquote jedoch noch
immer Uber dem Vorkrisenniveau und ist weiterhin hoch. Die Verbesserung gegenuber
dem Hdéchststand im Jahr 2013 war in Bulgarien, Kroatien, Zypern, Griechenland, Ungarn,
Irland, Portugal, der Slowakei, Slowenien und Spanien besonders relevant (mehr als
3 Prozentpunkte). Nur in Osterreich hatte sich die Langzeitarbeitslosenquote 2018 im
Vergleich zu 2013 erhoht, war aber immer noch vergleichsweise gering. In etwa der Halfte
aller Mitgliedstaaten blieb die Langzeitarbeitslosenquote allerdings hoher als 2008, wobei in
Griechenland (49,9 Prozentpunkte),  Spanien  (+4,4 Prozentpunkte) und Italien
(+3,2 Prozentpunkte) die grofiten Verdnderungen zu verzeichnen waren. In anderen
Mitgliedstaaten lag die Langzeitarbeitslosenquote 2018 deutlich unter dem Niveau vor der
Krise, insbesondere in Deutschland, Ungarn, Tschechien, Polen und Malta, wo sie weniger als
die Halfte des Wertes von 2008 betrug.

Bei nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit bestehen vielfaltige Risiken fur die
Arbeitnehmer, unter anderem unzureichende oder unsichere Arbeitsbedingungen und der
fehlende Zugang zu Sozialschutz und sozialer Sicherheit. AuRerdem behindert nicht
angemeldete Erwerbstatigkeit einen fairen Wettbewerb, beeintrachtigt Investitionspotenziale
und die Entwicklung von Menschen und schwécht die 6ffentlichen Finanzen, den
Wohlfahrtsstaat und den sozialen Zusammenhalt im weiteren Sinne. Dartiber hinaus
beeintrachtigt die Missachtung der arbeitsrechtlichen und wirtschaftlichen Rechte die
Mdoglichkeiten der Mitgliedstaaten zur Durchsetzung des Arbeitsrechts sowie der sonstigen
Rechtsvorschriften zu Beschéftigung und zur Altersversorgung. Diese Herausforderungen
werden durch die Mobilitat der Arbeitskrafte im Binnenmarkt und eine in raschem Wandel
begriffene Arbeitswelt noch verschérft. Nicht angemeldete Erwerbstétigkeit ist naturgemal
schwer zu erfassen. Einer von der Europdischen Kommission in Auftrag gegebenen Studie
zufolge entfielen im Jahr 2013 auf nicht angemeldete Erwerbstatigkeit jedoch rund 9,3 % der
gesamten Arbeitsleistung in der Privatwirtschaft in der EU, wobei groBe Unterschiede

120

www.parlament.gv.at



zwischen den Landern bestanden.''® Die Umwandlung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit in
angemeldete formelle Erwerbstatigkeit ist ein wichtiges politisches Anliegen, das zur
Erreichung der Ziele der beschaftigungspolitischen Leitlinie 7 und der europdischen S&ule
sozialer Rechte und zu einem gerechteren europdischen Arbeitsmarkt beitragt. Vor diesem
Hintergrund setzt Zypern einen Aktionsplan im Anschluss an ein Projekt flr wechselseitiges
Lernen um, das im April 2019 durchgefihrt wurde.

Hinsichtlich der Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen bestehen
zwischen den  Mitgliedstaaten  weiterhin  erhebliche  Unterschiede.  Aktive
arbeitsmarktpolitischne  MaBnahmen sind der Schliussel zur Verbesserung der
Beschéftigungsaussichten und der Laufbahnentwicklung fiir Arbeitsuchende vor dem
Hintergrund sich wandelnder Arbeitsméarkte und neuer Qualifikationsanforderungen (siehe
Abschnitt 3.2). Schaubild 57 zeigt, dass in den Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche
Unterschiede bei der Beteiligung an AktivierungsmaBnahmen bestehen.*** In einer
verhéltnismalig grolRen Gruppe von Mitgliedstaaten (Bulgarien, Rumaénien, Lettland, Estland,
Kroatien, Slowenien und Zypern) liegen sowohl die Investitionen in die aktive
Arbeitsmarktpolitik als auch die Teilnahme an entsprechenden Angeboten deutlich unter dem
EU-Durchschnitt, und die Unterschiede haben in den letzten Jahren noch zugenommen. In
einer anderen Gruppe von Lé&ndern liegen die Teilnahmequoten tber 40 % (Frankreich,
Ungarn, Schweden, Belgien und Dé&nemark), aber in allen Landern waren in den letzten
Jahren positive Entwicklungen zu verzeichnen. Diese Unterschiede deuten darauf hin, dass
bei der Erfassung und Ausweitung der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen keine
Konvergenz erfolgt. In den meisten L&ndern sind die Teilnahmequoten nach der Krise
gesunken, wobei Belgien, Ungarn, Schweden, Tschechien und Estland Ausnahmen bilden.
Dies zeigt, dass dem Anstieg der Zahl der Arbeitsuchenden keine proportionale Erhéhung der
Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen folgte. Verschiedene Faktoren
beeinflussen die Wirksamkeit aktiver arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen; offenbar besteht
jedoch Raum fur gezieltere aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen mit dem Ziel, die
Hindernisse bei der Arbeitsuche fir diejenigen zu beseitigen, die am weitesten vom
Arbeitsmarkt entfernt sind (siehe Abschnitt 3.2).

110 Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A. (2017) An evaluation of
the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour
Input Method (LIM). Korporativer Verfasser: Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration der
Européischen Kommission.

1 Dennoch sollte dieser Indikator mit Vorsicht betrachtet werden, da er lediglich die Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen MalRhahmen (und nicht etwa deren Wirksamkeit) erfasst und da bei einer Reihe von
Landern aufgrund der praktizierten Form der Datenerfassung die statistische Zuverldssigkeit infrage steht.
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Schaubild 57: Hinsichtlich der Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malinahmen bestehen ausgepragte Unterschiede

Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Mainahmen (pro 100 Arbeitsuchende)
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Quelle: Eurostat, Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik und AKE.

Schaubild 58: Die Ausgaben fur Arbeitsmarktdienstleistungen und -maf3nahmen sind in
den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich und stehen nicht unmittelbar in
Zusammenhang mit der Arbeitslosenquote

Ausgaben fir Arbeitsmarktdienstleistungen und -mafnahmen (2018) sowie Anteil an Langzeitarbeitslosen
(2018)
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Quelle: Eurostat, Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik und AKE. Anmerkung: Zu den Ausgaben in Italien und im
Vereinigten Konigreich liegen keine Daten vor.

Die Erfahrung bestatigt, dass Investitionen in aktive arbeitsmarktpolitische
Malinahmen sich auf die Entwicklung des Arbeitsmarkts auswirken. Der Anteil an
Langzeitarbeitslosen ist ein grober Anhaltspunkt fur die Wirksamkeit der aktiven
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen. Die Langzeitarbeitslosenquote steht auch mit der
allgemeinen Arbeitslosigkeit und der Wettbewerbsfahigkeit eines Mitgliedstaats in
Zusammenhang. Die Ausgaben flr Arbeitsmarktdienstleistungen und -mafinahmen sind in
den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich, und in der Regel sind die Investitionen in
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den Mitgliedstaaten am geringsten, die einen hohen Anteil an Langzeitarbeitslosen haben.
Héufig sind Mitgliedstaaten mit den geringsten Investitionen in aktive arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen tendenziell auch die Lander, in denen ein erheblicher Teil des Systems fir diese
MaRnahmen (ber den ESF mitfinanziert wird und bei denen daher die langfristige
Nachhaltigkeit des Systems gefahrdet ist.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) verfolgen ihre Reformagenda, um
Kapazitaten auszubauen und die Erbringung von Dienstleistungen in Schlusselbereichen
zu modernisieren und zu starken. Die Zahl der registrierten Arbeitsuchenden ist in den
letzten Jahren zuriickgegangen, aber die Anteile von Langzeitarbeitslosen, jungen Menschen,
Geringqualifizierten und alteren Personen unter den Arbeitsuchenden sind nach wie vor
unverhaltnismélig hoch. Die vollstandige Einbeziehung von dauerhaft unterbeschéftigten
oder nicht erwerbstatigen Menschen in den Arbeitsmarkt entwickelt sich auch angesichts der
raschen Alterung der Bevolkerung fiir einige OAV zunehmend zu einem vorrangigen
Anliegen. Daher missen Ressourcen umgeschichtet und Dienste und MaBnahmen auf
bestimmte Gruppen ausgerichtet werden, damit den Bedirfnissen der Arbeitsuchenden
Rechnung getragen wird und bestmégliche Arbeitsmarktergebnisse unterstiitzt werden.

Die Rolle der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen als Vermittler auf dem Arbeitsmarkt ist
in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich und hangt unter anderem von der
Kapazitait und der Art der Arbeitsverwaltungen sowie von der Qualitat der
Dienstleistungen ab, die fur Arbeitsuchende und Personen erbracht werden, die eine
andere Beschaftigung suchen. Die OAV sind entweder in vollem Umfang fir die
Umsetzung der aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen verantwortlich oder teilen diese
Verantwortung mit anderen Institutionen. In Schaubild 59 ist der Anteil an Arbeitslosen
ersichtlich, die bei der Suche nach einer Beschéaftigung die Leistungsangebote Offentlicher
Arbeitsverwaltungen (OAV) wahrnehmen. Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen erhebliche
Unterschiede. Die niedrigsten Quoten (weniger als 30 %) waren im Jahr 2018 in Italien,
Spanien, Rumanien und den Niederlanden zu verzeichnen, gefolgt vom Vereinigten
Konigreich, Portugal und Malta (mit Quoten zwischen 30 % und 40 %). Quoten von Uber
70 % erzielten Mitgliedstaaten wie Litauen, Tschechien, Griechenland, Osterreich, die
Slowakei, Deutschland und Slowenien, wo sich Arbeitsuchende hdufig an die Offentlichen
Arbeitsverwaltungen wenden. Im EU-Durchschnitt ist der Anteil der Arbeitslosen, die mit
Offentlichen Arbeitsverwaltungen in Kontakt treten, seit Ausbruch der Krise kontinuierlich
zuruckgegangen (zwischen 2008 und 2018 um rund 14 Prozentpunkte). In einigen wenigen
Mitgliedstaaten sind jedoch erhebliche Zuwachse zu verzeichnen, beispielsweise in Zypern
und Litauen (mehr als 30 Prozentpunkte), Estland (22 Prozentpunkte), Griechenland
(16 Prozentpunkte) oder Danemark, Rumanien und Slowenien (4,5 bis 7,5 Prozentpunkte);
dies ist haufig darauf zuriickzufiihren, dass Leistungen nur dann gewahrt werden und ein
Weiterbildungsanspruch nur dann besteht, wenn die Arbeitslosen ihrer Meldepflicht bei den
Offentlichen Arbeitsverwaltungen nachgekommen sind. (Einzelheiten zu den von den
Mitgliedstaaten in diesem Bereich durchgefuhrten Reformen sind Abschnitt 3.3.2 zu
entnehmen.) Geschlechtsspezifische Unterschiede bestehen auch im Hinblick auf die
Inanspruchnahme der Leistungen offentlicher Arbeitsverwaltungen. In sechs Mitgliedstaaten
(Bulgarien, Estland, Zypern, der Slowakei, Litauen und Kroatien) wenden sich mehr
weibliche Arbeitsuchende an die 0&ffentlichen Arbeitsverwaltungen. (Der Unterschied
gegenliber mannlichen Arbeitsuchenden betragt mindestens 9 Prozentpunkte.) In Irland und
im Vereinigten Konigreich dagegen ist dieser Anteil bei den ménnlichen Arbeitsuchenden
hoéher als bei weiblichen Arbeitsuchenden (mindestens 10 Prozentpunkte), und in Malta liegt
die Differenz sogar bei 23 Prozentpunkten.
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Schaubild 59: Unterschiede bei der Inanspruchnahme 6ffentlicher Arbeitsverwaltungen
bei der Arbeitsuche in den Mitgliedstaaten

Anteil der Arbeitslosen, die bei der Suche nach einer Beschéftigung die Leistungsangebote 6ffentlicher
Arbeitsverwaltungen wahrnehmen
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Quelle: Eurostat, AKE.

Das Verhalten bei der Arbeitsuche unterscheidet sich zwischen den Mitgliedstaaten. In
Schaubild 60 werden unterschiedliche Vorgehensweisen Arbeitsuchender beschrieben, unter
anderem die Inanspruchnahme privater Arbeitsvermittlungen, Direktbewerbungen bei
Arbeitgebern und informelle Ansatze wie Erkundigungen bei Freunden, Verwandten und
Gewerkschaften. Ein klares Muster hinsichtlich der Zusammenhdnge bei den
Vorgehensweisen zur Arbeitsuche ist nicht erkennbar. Allerdings ist festzustellen, dass in den
Mitgliedstaaten, in denen Offentliche Arbeitsverwaltungen eher weniger in Anspruch
genommen werden, haufiger informelle Ansédtze wie die Nutzung von Beziehungen oder
Direktbewerbungen bei Arbeitgebern verfolgt werden. Im Durchschnitt wenden sich 21,6 %
der Arbeitsuchenden an private Arbeitsvermittlungsbiros. Allerdings unterscheiden sich die
Quoten zwischen den Mitgliedstaaten (zwischen 2 und 43 %).
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Schaubild 60: In den meisten Mitgliedstaaten ist die Nutzung privater Beziehungen bei
der Arbeitsuche von entscheidender Bedeutung; gleichzeitig setzen die Arbeitsuchenden
jedoch auf die Unterstitzung durch offentliche Arbeitsverwaltungen und auf
Direktbewerbungen

Anteil an Arbeitslosen, die ausgewahlte Methoden zur Suche nach einem Arbeitsplatz nutzen (2018)
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Dass alle Arbeitslosen ausreichende Leistungen Uber einen angemessenen Zeitraum
erhalten und dass die gewdhrten Leistungen von wirksamen aktiven
arbeitsmarktpolitischen Malnahmen begleitet werden, ist von entscheidender
Bedeutung fur die Unterstitzung Arbeitsuchender bei der Bewaltigung von
Ubergangen. Im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2018 wurde eine detaillierte
vergleichende Analyse der wichtigsten Gestaltungsmerkmale der Systeme zur Unterstlitzung
Arbeitsloser in der EU vorgestellt, die auf den Ergebnissen der vergleichenden Analyse der
Arbeitslosengelder und der aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen beruhen. Diese vom
Beschéaftigungsausschuss vorgenommene Analyse anhand von Indikatoren fur die
Leistungsféhigkeit und fur politische MaRnahmen in den Jahren 2016 und 2017 ist je nach
Datenverfiigbarkeit insgesamt unverandert zutreffend. Politische Anderungen waren wahrend
des Berichtszeitraums eher in begrenztem Umfang zu verzeichnen (zu den einschlégigen
Reformen der Mitgliedstaaten siehe Abschnitt 3.3.2); eine Ubersicht Gber Reformen der
Mitgliedstaaten Uber einen l&ngeren Zeitraum ist der in der Fulnote genannten
Verdffentlichung der Kommission'*? zu entnehmen. Dieser Abschnitt enthalt eine
Aktualisierung der Analyse, insbesondere hinsichtlich der Indikatoren fir die Wirkung der
politischen MaRnahmen, die der Beschaftigungsausschuss 2019 beschlossen hat.

Im Durchschnitt erhalt ein Drittel der Kurzzeitarbeitslosen in der EU Leistungen bei
Arbeitslosigkeit."* Dieser Anteil ist in der Folgezeit der Krise geringfiigig zuriickgegangen
(von 34,4% im Jahr 2008 auf 32,9 % im Jahr 2018) und in den letzten Jahren stabil

12 Europaische Kommission (2019). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2019.
Luxemburg: Amt fir Verdffentlichungen der Europdischen Union.

113 personen, die seit weniger als einem Jahr ohne Beschaftigung sind.
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geblieben. Die Unterschiede zwischen den Léndern (Schaubild 61) sind abhéngig von der
politischen Gestaltung der Systeme zur Arbeitslosenunterstiitzung (insbesondere den
Bedingungen fir die Inanspruchnahme, der maximalen Bezugsdauer, der Strenge der
Anforderungen an die  Arbeitsplatzsuche und Uberschneidungen mit anderen
Sozialschutzprogrammen) sowie von der konjunkturellen Lage der verschiedenen Lénder. Die
hdchsten Quoten (Uber 50 %) waren in Deutschland und in Finnland zu verzeichnen, dicht
gefolgt von Osterreich, Belgien und Frankreich. Auf der anderen Seite des Spektrums lagen
Polen und Kroatien mit den niedrigsten Quoten.

Schaubild 61: Der Anteil der Kurzzeitarbeitslosen, die Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung bezogen, ging in der EU leicht zuriick, wobei zwischen den
einzelnen Landern erhebliche Unterschiede bestehen

Quote der Kurzzeitarbeitslosen mit Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit
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Quelle: Eurostat, AKE Daten. Hinweis: Keine Daten fur IE und NL verfligbar. Daten fiir IT und MT beziehen
sich auf das Jahr 2017.

Seit 2008 sind mehrere Lander bestrebt, die Leistungen bei Arbeitslosigkeit zu
verbessern. Die Bedingungen fir die Inanspruchnahme von Leistungen wurden vor allem
dadurch gelockert, dass die fur den Anspruch auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit
erforderliche Mindestdauer der Arbeitslosigkeit und die erforderlichen Beitragszeiten
reduziert wurden. AuBerdem wurden die Leistungen bei Arbeitslosigkeit auf zuvor
ausgeschlossene Gruppen wie Selbststdndige, Freiberufler, unregelmaRig beschéftigte
Arbeitnehmer und Leiharbeiter ausgedehnt. In mehreren Mitgliedstaaten wurden
Aktivierungsstrategien  verfolgt, um die Kosteneffizienz von  Systemen  der
Arbeitslosenunterstiitzung zu verbessern. Seit 2008 wurde in mehreren Mitgliedstaaten die
Hochstdauer fur den Leistungsbezug bei Arbeitslosigkeit reduziert. Nur in wenigen
Mitgliedstaaten wurde die Hochstdauer angehoben. In mehreren Landern wurden die Netto-
Ersatzquoten gesenkt und die Anspruchsvoraussetzungen durch verstarkte Verpflichtungen
zur Arbeitsuche und zur Annahme von Beschéftigungsangeboten verschérft. Aus den
Schaubildern 62-64 sind die aktuellen Werte der Benchmark-Indikatoren fiir die Dauer des
Qualifizierungszeitraums, die Dauer des Leistungsbezugs und die Netto-Ersatzquoten zu
entnehmen.

126

www.parlament.gv.at



Schaubild 62: In den meisten Mitgliedstaaten betragt der Zeitraum bis zum Erwerb
eines Anspruchs rund 50 Wochen
Dauer des zum Erwerb eines Anspruchs geforderten Zeitraums, 2016 und 2018 (in Wochen)
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Quelle: MISSOC-Datenbank (System zur gegenseitigen Information Uber soziale Sicherheit) sowie
einzelstaatliche Rechtsvorschriften. Anmerkung: In Malta (Stand 2018) missen zum Erwerb eines Anspruchs
50 Wochen lang Beitrdge entrichtet worden sein, davon in den letzten 2 Kalenderjahren Beitrags- oder
Anrechnungszeiten von mindestens 20 Wochen. In Irland (2016 und 2018) missen seit Aufnahme der ersten
Beschéftigung Beitragszahlungen flir mindestens 104 Wochen geleistet worden sein.

Schaubild 63: Die Bezugsdauer von Leistungen bei Arbeitslosigkeit variiert in der EU
sehr stark
Maximale Bezugsdauer von Leistungen nach einer einjahrigen Beschéftigung, 2017 und 2018
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Quelle: MISSOC-Datenbank (System zur gegenseitigen Information Uber soziale Sicherheit) sowie
einzelstaatliche Rechtsvorschriften (Januar 2017 und Januar 2018). Hinweis: In Belgien werden Leistungen
unbefristet gewahrt. In Zypern werden die Beitrags- bzw. Anrechnungszeiten nach Wochen (jeweils mit sechs
Arbeitstagen) berechnet. In Irland erhalten nur Personen, die mindestens fiur 260 Wochen
Sozialversicherungsbeitrdge (PRSI) gezahlt haben, Leistungen Uber einen Zeitraum von 39 Wochen (234 Tage).
In der Slowakei hat eine Person nach einer einjahrigen Beschaftigung keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. In
den letzten vier Jahren missen mindestens zwei Jahre lang Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung entrichtet
worden sein. In Polen schwankt der Bezugszeitraum je nach Hohe der regionalen Arbeitslosenquote relativ zum
landesweiten Durchschnitt.
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Schaubild 64: Grol3e Unterschiede bei der Hohe der Leistungen in der EU

Netto-Ersatzquote von Leistungen bei Arbeitslosigkeit bei 67 % des Durchschnittslohns zum 2. und zum
12. Monat der Arbeitslosigkeit (2019)
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Quelle: Europaische Kommission auf Grundlage des Steuer-Sozialleistungs-Modells der OECD. Anmerkung:
Fur die Berechnung des Indikators wird eine 20-jahrige alleinstehende Person ohne Kinder zugrunde gelegt, die
erst seit Kurzem erwerbstatig ist (1 Jahr). Weitere Angaben zur Methode finden sich in der FuRnote.

Die Entwicklung integrierter Plane und Strategien zur Aktivierung von Empfangern
von Leistungen bei Arbeitslosigkeit ist von entscheidender Bedeutung fir die
Unterstitzung von Arbeitsuchenden bei Arbeitsmarktiubergéangen. Der Gemeinsame
Beschaftigungsbericht 2019 enthélt eine ausfiihrliche Analyse der angenommenen politischen
Instrumente im Hinblick auf Empféanger von Leistungen bei Arbeitslosigkeit. In der Analyse
wurden die bestehenden Systeme offentlicher Arbeitsverwaltungen untersucht, um
Arbeitsuchende bei der Aufnahme einer neuen Beschéftigung einschlie3lich der Beseitigung
bestehender Hindernisse zu unterstiitzen (z. B. durch Erstellung von Personenprofilen,
Gestaltung individueller Aktionspldne und individuelle Beratung). Die Analyse der
Indikatoren flr die Hohe der Anforderungen an die Arbeitsuche ist angesichts der begrenzten
politischen Veranderungen wahrend des Berichtszeitraums fir diesen Bericht insgesamt
weiterhin zutreffend. Einzelheiten zu den einschlagigen Reformen der Mitgliedstaaten in
diesem Bereich sind Abschnitt 3.3.2 zu entnehmen.

Die Beseitigung von Hindernissen fur die Mobilitat der Arbeitnehmer und Lernenden
kann die Beschéaftigungsfahigkeit und die Entwicklung der Kompetenzen verbessern,
was dazu beitragt, das Potenzial des europaischen Arbeitsmarktes vollstandig
auszuschopfen. Im Jahr 2018 gab es ungeféhr 12,9 Mio. EU-Burger im erwerbsféhigen Alter
(20-64 Jahre), die in einem anderen Land als ihrem Herkunftsland leben, d. h. 4,3 % der
Gesamtbevélkerung im erwerbsfahigen Alter in der EU.™* Gegeniiber 2017 ist diese Zahl nur
noch um 3,4 % gestiegen, nachdem sie seit 2014 jahrlich um etwa 5 % zugenommen hatte. Im
Jahr 2018 lebten drei Viertel der Migranten innerhalb der EU-28 hauptsachlich in funf
Ziellandern (Deutschland, Vereinigtes Konigreich, Spanien, Italien und Frankreich); die
Anzahl der EU-Migranten belief sich in diesen finf Landern jeweils auf rund oder mehr als

14 Djese Zahl bezieht sich auf die langfristigen Migranten im erwerbsfahigen Alter innerhalb der EU-28, die in
der EU-28 leben, und beruht auf demografischen Statistiken von Eurostat. Fir weitere Einzelheiten vgl.
Europdische Kommission (2019): Annual Report on Intra-EU Labour Mobility (noch nicht veroffentlicht),
Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration.
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1 Million; diese Situation war auch 2017 festzustellen. Knapp die Halfte aller Migranten
innerhalb der EU-28 war in Deutschland oder im Vereinigten Konigreich anséssig. Die
meisten EU-Migranten im Jahr 2018 kamen aus Rumanien, Polen, Italien und Portugal
Zusammengenommen waren dies 6,1 Mio. Menschen (mehr als die Hélfte aller Migranten
innerhalb der EU). Die Abwanderungsquote beschreibt die Abwanderung bezogen auf die
Gesamtbevdlkerung eines Landes. Die aggregierte Abwanderung innerhalb der EU betrégt
0,36 %; in einzelnen Mitgliedstaaten ist die Abwanderungsquote jedoch hoher. Zu den zehn
Landern mit der héchsten Abwanderungsquote zahlen acht EU-13-Lénder sowie Irland (1 %)
und Luxemburg (0,9 %). Litauen hat die hochste Abwanderungsquote (2,2 %), die seit 2014
zudem kontinuierlich gestiegen ist, gefolgt von Ruménien (1,5 %) als dem Land, das auch die
hochste absolute Abwanderungsquote zu verzeichnen hat. Kroatien (1,4 %), Lettland (1,2 %)
und Estland (1 %) haben ebenfalls hohe Abwanderungsquoten. Auch gemessen an den
Erwerbspersonen, d. h. Erwerbstatigen und Arbeitsuchenden, ergibt sich hinsichtlich der
wichtigsten Herkunfts- und Bestimmungslénder das gleiche Bild.

Die Erh6hung der transnationalen Mobilitat zu Lernzwecken tragt dazu bei, dass die
Wissensgesellschaft, die wirtschaftliche Entwicklung und ein groRerer sozialer
Zusammenhalt geférdert werden. Mobile Studierende verdienen spater tendenziell mehr
und sind seltener arbeitslos. Aullerdem entwickeln sie wesentliche Kern- und
Querschnittskompetenzen fur ihre Berufslaufbahn (z. B. gegenseitiges Verstandnis,
Teamfédhigkeit oder Weltgewandtheit). Bei der Analyse weltweiter ausgehender
Mobilitatsstrome, d. h. der Mobilitat aus EU-Léandern in andere EU-L&nder und in Drittlander,
sind zwei Dimensionen zu berlcksichtigen: die Mobilitdt von Leistungspunkten und die
Mobilitdt von Abschlussen. Das erste Kriterium ist fur Studierende relevant, die einen
anrechenbaren befristeten Studienaufenthalt oder ein anrechenbares Berufspraktikum im
Ausland absolviert haben. Das zweite Kriterium ist fir Studierende von Bedeutung, die an
einer Universitat auBerhalb ihres Wohnsitzlandes eingeschrieben sind und dort ihr Studium
abschlieBen oder einen anderen Hochschulabschluss erwerben. Im Jahr 2017 verbrachten
11,6 % der Hochschulabsolventen in der EU im Durchschnitt einige Zeit im Ausland. Dabei
war flr 8 % die Mobilitat von Leistungspunkten und fur 3,6 % die Mobilitat von Abschlissen
von Belang. Luxemburg (80,5%), Zypern (36,9 %) und die Niederlande (24,9 %)
verzeichneten 2017 die hdchsten Anteile an mobilen Absolventen. Am geringsten waren die
Quoten der transnationalen Lernmobilitdt im Vereinigten Konigreich (4,1 %) sowie in
Slowenien (6,5%), Rumaénien (7,6 %), Kroatien (7,7 %) und Ungarn (7,7 %). Als
Aufnahmelédnder mobiler Studierender erzielen das Vereinigte Konigreich (34,2 %),
Luxemburg (26,1 %) und die Niederlande (17,9 %) die hochsten Quoten. In Griechenland und
Polen erwerben weniger als 2% aller Hochschulabsolventen Abschlisse als mobile
Studierende.

Der soziale Dialog ist wesentlich fur die Arbeitsbeziehungen in Europa und zentraler
Bestandteil des europdischen Sozialmodells. Er umfasst alle Arten von Verhandlungen und
Konsultationen, aber auch den bloRen Austausch von Informationen zwischen Vertretern von
Regierungen sowie von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen uber wirtschafts- und
sozialpolitische Fragen von gemeinsamem Interesse. Der soziale Dialog kann dazu beitragen,
hochwertige  Arbeitsplatze zu schaffen, die Arbeitsbedingungen zu verbessern,
Qualifikationsdefizite abzubauen und ein gilinstiges Arbeitsumfeld fur Investitionen,
nachhaltiges Wachstum und soziale Gerechtigkeit herzustellen. Die beschaftigungspolitische
Leitlinie 7 und die européische S&ule sozialer Rechte rufen die Mitgliedstaaten dazu auf, die
Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung der einschlagigen Reformen
und Strategien im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten unter anderem durch
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Unterstltzung zur Starkung der Kapazitaten der Sozialpartner sicherzustellen. In ganz Europa
sind die Unterschiede in den nationalen Systemen des sozialen Dialogs vor allem auf die
jeweiligen institutionellen Rahmenbedingungen und die operativen Kapazitdten der
Sozialpartner zuruckzufiihren. Forschungsarbeiten von Eurofound zufolge beherrschten
beschéftigungsbezogene Themen insbesondere im Zusammenhang mit dem Problem des
Arbeitskraftemangels wéhrend des gesamten Jahres 2018 den sozialen Dialog und die
beschaftigungsrelevanten Debatten.'*

Der soziale Dialog ist in einer sich wandelnden Arbeitswelt und bei der Bewaltigung des
Ubergangs zum digitalen Zeitalter und zu einer klimaneutralen Wirtschaft unverandert
von hoher Bedeutung. Der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft durfte die
Produktionsprozesse verdndern. Den festgestellten Gegebenheiten zufolge mdissen in der
Industrie und im Dienstleistungssektor einschlielflich des Bausektors, der Abfallwirtschaft
und des nachhaltigen Finanzwesens zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Dieser
Ubergang kénnte auch die zunehmende Polarisierung auf dem Arbeitsmarkt infolge der
Automatisierung und Digitalisierung abfedern, indem auch Arbeitsplatze im mittleren Bereich
der Lohnskala und mit mittleren Qualifikationsanforderungen geschaffen werden,
insbesondere in der Bauwirtschaft und im verarbeitenden Gewerbe. Er kann sich jedoch auch
auf die Arbeitsmarktstruktur, die Verteilung der Beschaftigung und den Kompetenzbedarf
auswirken, insbesondere in den Regionen, die auf energieintensive Sektoren angewiesen sind.
Die Sozialpartner haben den Qualifikationsbedarf im Vorfeld aktiv gepruft und in einigen
Landern gemeinsam Programme zur Weiterqualifizierung von Arbeitnehmern durchgefiihrt.
Fortschritte bei der Forderung von Tarifverhandlungen und der Starkung des strukturierten
sozialen Dialogs konnen einen reibungslosen und inklusiven Ubergang zu einer griinen
Wirtschaft unterstiitzen und Kompromisse zwischen Arbeitnehmern, Arbeitgebern und der
Regierung erleichtern. Auch 6ffentliche Stellen kdnnten den Prozess begleiten, indem sie den
Rahmen fir diese Verhandlungen vorgeben, Leitlinien zu den zu erreichenden Zielen
bereitstellen und die rechtzeitige und sinnvolle Beteiligung relevanter Akteure fordern. Das
digitale Zeitalter fihrt zu neuen und h&ufig atypischen Beschaftigungsformen wie z. B.
Plattformarbeit, bei denen die Erwerbstatigen keine Interessenvertretung haben. In den letzten
Jahren haben die Sozialpartner Initiativen ergriffen, um diese Arbeitnehmer zu erreichen und
den sozialen Schutz dieser Arbeitnehmer sicherzustellen. Der Dialog der Sozialpartner ist
nach wie vor eine wichtige Plattform zur Erorterung technologischer und 6kologischer
Entwicklungen sowie der bestméglichen Reaktion auf diese Entwicklungen.*

Ein gut funktionierender sozialer Dialog setzt voraus, dass die Sozialpartner stark,
reprasentativ und autonom sind und tber die erforderlichen Kapazitaten verfiigen. Als
Kapazitéat der Sozialpartner wird deren Féhigkeit bezeichnet, die wirtschaftlichen und sozialen
Folgen verschiedener politischer Ansétze zu erOrtern, das notige wirtschaftliche und
rechtliche Fachwissen bereitzustellen, die jeweiligen Interessen angemessen zu vertreten,
Menschen und Ressourcen zu mobilisieren sowie selbststandig zu handeln und verbindliche
Verpflichtungen einzugehen. Da die Mitgliedsbeitrdge die Haupteinnahmequelle darstellen,
sind die Mitgliederzahlen malgeblich auch fir die Leistungsfahigkeit der Organisationen der
Sozialpartner. In den letzten Jahren sind die Mitgliederzahlen im européischen Durchschnitt

15 Eurofound (2019). Annual review of working life 2018, Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen

Union, Luxemburg.

16 \Weitere Einzelheiten sind der Eurofound-Website (Seiten zur Plattformwirtschaft) sowie der
Veroffentlichung der Européischen Kommission (2019) mit folgendem Titel zu entnehmen: ,,Employment and
Saocial Developments in Europe. Annual Review 2019”. Insbesondere ist auf die Kapitel 3 und 4 zu verweisen.
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zuruckgegangen (OECD, 2017). Wie aus Schaubild 65 ersichtlich, schwankt der Grad der
gewerkschaftlichen Organisation in den 28 EU-Mitgliedstaaten erheblich und reicht von rund
70 % in Dé&nemark, Schweden und Finnland bis hin zu weniger als 10 % in Frankreich,
Litauen und Estland. Der gewerkschaftliche Organisationsgrad ist jedoch nicht der einzige
Indikator fir die Fahigkeit der Gewerkschaften zur Mobilisierung von Arbeitnehmern.
Faktoren wie die Autonomie der Sozialpartner oder der Grad der Zusammenarbeit im Umfeld
der Gewerkschaften konnen ebenfalls eine Rolle spielen. Allerdings bendtigen auch die
Sozialpartner formale Rahmenbedingungen, die einen wirksamen Dialog ermdglichen.

Schaubild 65: Der gewerkschaftliche Organisationsgrad ist je nach Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich
Gewerkschaftlicher Organisationsgrad (aktuellstes Jahr)
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Quelle: OECD- und ICTWSS-Datenbank (es wurde jeweils die Quelle mit aktuelleren Daten zum jeweiligen Mitgliedstaat
verwendet). Anmerkung: Berechnet als Anteil der Arbeitnehmer, die Mitglied in einer Gewerkschaft sind. Jahre der Daten:
2017 fur SE, 2016 fur AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 fiir BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014
fur PL; 2013 fur CY, EL; 2012 fir HR, MT, BG und RO. Die Daten zum Organisationsgrad der Arbeitgeber wurden fir
einige Mitgliedstaaten in den letzten Jahren nicht so haufig aktualisiert, daher sind diese nicht im Diagramm enthalten.

Trotz der erzielten Fortschritte muss die Gesamtbeteiligung der Sozialpartner am
Prozess des Europaischen Semesters auf nationaler Ebene weiterentwickelt werden. Die
Beteiligung der Sozialpartner an der Gestaltung und Umsetzung politischer Malinahmen und
Reformen wurde in den beschéftigungspolitischen Leitlinien anerkannt und weiterentwickelt.
Der Erfolg und die Wirkung politischer Malinahmen auf europdischer, nationaler und
regionaler Ebene hdngen vom Engagement und der Eigenverantwortung der Regierungen und
der Sozialpartner in den Mitgliedstaaten ab. Insgesamt ist die Qualitat der Einbeziehung der
Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung der Beschaftigungs- und Sozialpolitik in den
meisten Mitgliedstaaten in den letzten Jahren stabil geblieben. Allerdings bestehen nach wie
vor groRe Unterschiede zwischen den Landern.'’” Ebenso wie bei der Einbeziehung der
Sozialpartner in politische MalRnahmen und Reformen auf nationaler Ebene und insbesondere
bei der Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme unterscheidet sich der Grad der
Zufriedenheit je nach der Vorhersehbarkeit, der Qualitat des Austauschs, der zeitlichen
Ausgestaltung und den Erwartungen an die Ergebnisse. Die Fortschritte und die bestehenden
Herausforderungen wurden vom Beschéaftigungsausschuss des Rates der Europaischen Union

w Eurofound (2019). The involvement of social partners in national policymaking, Amt fur

Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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im Herbst 2018 analysiert und bewertet. Insbesondere raumten die Sozialpartner in Estland,
Lettland, Portugal, Slowenien und Spanien einige Verbesserungen hinsichtlich ihrer
Beteiligung an der Politikgestaltung in den letzten Jahren ein. In den Schlussfolgerungen
wurde jedoch festgestellt, dass es Raum fir einen besser funktionierenden sozialen Dialog
und eine starkere Einbeziehung der Sozialpartner in Griechenland, Ungarn, Polen und
Rumanien gebe. In anderen Landern beziehen sich die Bedenken auf sehr unterschiedliche
Probleme und Situationen, einige eher struktureller Art, andere eher die Wirksamkeit der
eingesetzten Verfahren und Praktiken betreffend. In anderen Fallen wirken sich
maoglicherweise Veranderungen im politischen Zyklus auf den Grad der Einbeziehung der
Sozialpartner aus (z. B. in Italien und Spanien). Die meisten dieser Herausforderungen
werden in  den Erwégungsgrinden der landerspezifischen Empfehlungen 2019
hervorgehoben.

Im Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU kann die Konsultation
zivilgesellschaftlicher Organisationen wertvolle Erkenntnisse vermitteln und die
politische Umsetzung unterstitzen. Die Zivilgesellschaft kann eine Schlisselrolle bei der
Gestaltung und Umsetzung politischer Reformen spielen und damit einschlégige
Rechtsvorschriften und staatliche Malinahmen unterstitzen. In den im Juli 2019
angenommenen berarbeiteten beschéftigungspolitischen Leitlinien wurde festgestellt:
,Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen
Gepflogenheiten die Erfahrung der einschlagigen zivilgesellschaftlichen Organisationen in
Beschéftigungs- und Sozialfragen berucksichtigen. Vor diesem Hintergrund haben die
Kommissionsvertretungen in den Mitgliedstaaten eine Reihe von Treffen mit Organisationen
der Zivilgesellschaft im Rahmen des Europaischen Semesters organisiert. In vielen
Mitgliedstaaten erfolgen die Konsultationen mit der Européischen Kommission héufig aktiver
als die Konsultationen zwischen den nationalen Behdrden und den Organisationen der
Zivilgesellschaft, insbesondere bei der Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme. Die
fir das Européische Semester zustdndigen Beamten der Kommission wurden aufgefordert,
den Grad der Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Politikgestaltung zu bewerten. Diese
vorlaufige Erhebung hat ein heterogenes Bild ergeben, das einer eingehenderen Analyse
unterzogen werden konnte.

3.3.2 Politische MalRnahmen

Die Mitgliedstaaten fihren Reformen im Bereich des Beschaftigungsschutzes durch, um
eine angemessene ,Flexicurity* zu gewihrleisten und bestehende Licken in den
beschéaftigungsbezogenen Vorschriften und Verfahren weiter zu schlief3en. Im Mai 2019
hat Frankreich eine MaRnahme genehmigt, mit der eine groRere Flexibilitat bei der
Anwendung von Vorschriften zum Beschéaftigungsschutz und zur Gestaltung von
Arbeitsplatzen in Unternehmen ab einer bestimmten Mitarbeiterzahl angestrebt wird. Dabei
werden drei Grolenkriterien unterschieden: mehr als 10, mehr als 50 und mehr als
250 Beschaftigte. Finnland hat in eine bestehende Rechtsvorschrift neue Bestimmungen
betreffend die Kindigung von Beschéftigungsverhéltnissen durch Arbeitgeber aufgenommen.
Die vorgenommene Anderung soll gewahrleisten, dass bei der Beurteilung der Entlassung
eines Beschéftigten besondere Umstidnde (z. B. die Gesamtzahl der Beschéftigten des
Arbeitgebers und die Gesamtumstande des Arbeitgebers und des Arbeitnehmers)
berticksichtigt werden. In manchen Fallen kénnte dies zu Ausnahmen von den geltenden
Kindigungsschutzvorschriften fiihren. Im Rahmen einer umfassenden Reform nahm Irland
ein  Beschéaftigungsgesetz an, das die Arbeitgeber zur Beschreibung von
Beschéftigungsbedingungen innerhalb eines bestimmten Zeitraums verpflichtet. Diese
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Bedingungen beinhalten u. a. Vereinbarungen iiber ,,Stundenbiindelungen® (,,banded hour
contracts®), damit Arbeitnehmer, bei denen sich die Anzahl der Arbeitsstunden nicht genau
mit der im Arbeitsvertrag vorgesehenen Arbeitszeit deckt, Anspruch auf die Einstufung in ein
Beschaftigungsverhaltnis mit der Zahl an Arbeitsstunden haben, die der Realitat besser
entspricht, sowie Regelungen fir Mindestlohne und das Verbot von Vertrdgen ohne
Mindestbeschiftigungszeit (,,zero hour contracts®). Bei Verstolen gegen das
Beschéaftigungsgesetz sind Sanktionen vorgesehen.

Einige Mitgliedstaaten treffen Malinahmen zur Verringerung der Segmentierung des
Arbeitsmarktes, einschliel3lich Beschrankungen fur befristete Arbeitsvertrdge. Im
Rahmen einer umfassenderen Reform (berarbeiten die Niederlande ihr Arbeitsrecht, um
unbefristete Beschéaftigung zu férdern und die den Arbeitgebern entstehenden Kosten flexibler
Vertrége zu erhdhen. Dazu werden unter anderem nach der Art der Arbeitsvertrdge abgestufte
Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung und Schwellenwerte fur die Nutzung von Vertragen
ohne Mindestbeschéaftigungszeit eingefiihrt. Die neuen Vorschriften sollen ab 2020 gelten. In
Portugal wurden im Juli 2019 im Rahmen des Aktionsprogramms mehrere Malinahmen zur
Einschrankung der Bedingungen fur die Verwendung befristeter Arbeitsvertrage
angenommen, um der Segmentierung des Arbeitsmarktes zu begegnen. Mit diesem
Mafnahmenpaket wurde insbesondere die maximale Dauer befristeter Arbeitsvertrdge von
drei auf zwei Jahre verkiirzt, einschlielich Verlangerungen. AuRerdem wurde die Obergrenze
fur die Gesamtdauer von Verlangerungen und von unbefristeten Vertrdgen reduziert (von
sechs auf vier Jahre), die Zuschusse fir die Umwandlung befristeter in unbefristete Vertrage
wurden erhoht und die bestehende Regelung wurde vorubergehend verlangert. Diese
MaRnahmen wurden mit den Sozialpartnern erértert, die im Juni 2018 eine dreiseitige
Vereinbarung uber die Uberarbeitung des Arbeitsrechts unterzeichneten. 2018 nahm Italien
eine spezifische MaRnahme zur Forderung der Nutzung unbefristeter Vertrage an (Decreto
Dignita), in der strengere Regeln fiir die Verwendung und die Dauer befristeter
Arbeitsvertrage (Verringerung der Hochstdauer befristeter Vertrage von 36 auf 24 Monate)
festgelegt und die Arbeitgeber verpflichtet wurden, Uber eine Dauer von 12 Monaten
hinausgehende Verlangerungen zu begrinden. AuBerdem wurden der Mindest- und der
Hochstbetrag der Entschadigung bei unrechtmélligen Entlassungen angehoben. Das
Vereinigte Konigreich filhrte im Méarz 2019 eine Reihe von Anderungen ein, die im April
2020 in Kraft treten und ,,Pay-between-Assignment“-Vertrdge unterbinden sollen. Durch die
Anderungen werden Unternehmen die Mdglichkeit haben, von Vereinbarungen tber die
gleiche Entlohnung von Leiharbeitnehmern abzuweichen. Die Reformen dirften aber nicht zu
einer Starkung der Rechte von Arbeitnehmern mit Vertrdgen ohne Mindestbeschéftigungszeit
und zu einer Anderung der Machtbalance in der Gig Economy fiihren

Einige Mitgliedstaaten planen zusatzliche MaRnahmen in Bezug auf Arbeitszeiten und
die Organisation von Arbeit, die eine weitere Klarung von Beschéaftigungsbedingungen
mit sich bringen ddrften. Im Rahmen eines umfangreichen Reformpakets (Jobsdeal) hob
Belgien im April 2019 flr Arbeitnehmer, die eine Ausbildung in Mangelberufen absolvieren,
die maximal zuldssige Dauer der Erwerbslosigkeit von 36 auf 48 Monate an. Die Malinahme
wurde zusammen mit einer Lockerung der Ausbildungsbestimmungen genehmigt, um die
Arbeitgeber zu bewegen, die Teilnahme der Arbeitnehmer an beschéaftigungsbezogenen
Bildungsangeboten zu fordern. Danemark genehmigte im April 2019 eine neue MalRnahme
zur  Forderung einer besseren  Kontrolle der physischen und psychischen
Beschaftigungsbedingungen. Nach ihrem Inkrafttreten diirfte diese MaRnahme in erster Linie
qualifizierten Arbeitnehmern auslandischer Unternehmen zugutekommen. Die dénische
Arbeitsaufsicht (Arbejdstilsynet) wird bis 2022 mit Mitteln im Umfang von insgesamt
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460 Mio. DKK (61 Mio. EUR) ausgestattet. Spanien hat einen neuen Anderungsantrag zur
verbindlichen Einflhrung einer taglichen Pflichtarbeitszeit fur alle Arbeitnehmer
angenommen. Im Allgemeinen konnen die Bedingungen fur die Einhaltung von
Uberstundenregelungen in Tarifverhandlungen vereinbart werden. Bestimmte Sektoren
unterliegen jedoch besonderen staatlichen VVorschriften. Bei der Umsetzung der MaRnahme ist
es allerdings infolge von Anderungen maRgeblicher Tarifvertrage zu Verzogerungen
gekommen. 2018 hat Kroatien ein Gesetz Uber die Erwerbstatigkeit von Studierenden
angenommen und den Anwendungsbereich der geltenden Vorschriften ausgeweitet. Das
Gesetz gilt nun nicht mehr nur fir Vollzeitstudierende, sondern auch fir Teilzeitstudierende,
die nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen. Die 0Osterreichische Regierung
unternimmt Schritte, um die Moglichkeit zur internen flexiblen Gestaltung von Arbeitszeiten
in engem Dialog mit den Sozialpartnern zu verbessern. Mit dem neuen Osterreichischen
Arbeitszeitgesetz von 2018 soll unter bestimmten Umsténden eine gewisse Flexibilitat bei der
Begrenzung der geleisteten Uberstunden ermdglicht werden. Dazu wird die Hochstarbeitszeit
von 10 auf 12 Stunden pro Tag bzw. von 50 auf 60 Stunden pro Woche angehoben.
Arbeitnehmer kdnnen Tagesarbeitszeiten von tber 12 Stunden aber ablehnen. Tschechien
beabsichtigt, das bestehende Gesetz wvon 2006 zu d&ndern, um flexiblere
Beschaftigungsregelungen zu ermdglichen. Damit soll die Mdglichkeit geschaffen werden,
Vollzeitstellen auf zwei oder mehr Beschaftigte aufzuteilen. Die Anderung soll im
Januar 2020 wirksam werden. Im Marz 2019 nahm Finnland eine neue MaRnahme zur
starkeren Flexibilisierung von Arbeitszeitregelungen an, z. B. durch Zeitkonten; diese starkere
Flexibilisierung soll auch in Unternehmen mdglich sein, die nicht an Tarifvertrage gebunden
sind und sich daher nicht auf tarifvertraglich vorgesehene Flexibilitatsklauseln berufen
kénnen. Die MalRnahme wird voraussichtlich im Januar 2020 in Kraft treten.

Die Sensibilisierung fur Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz fihrt dazu,
dass mehrere Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften modernisieren und starken. Im
Marz 2019 beispielsweise nahm Lettland den Entwicklungsplan 2019-2020 im Bereich
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz an. Der Plan soll die wirksame Erflllung
von Erfordernissen des Arbeitsschutzes fordern. Gleichzeitig sollen ein sicheres
Arbeitsumfeld und angemessene Standards fur den Gesundheitsschutz der Beschaftigten
geschaffen werden. Der Plan zielt insbesondere auf Selbststdndige und andere Arbeitnehmer
in atypischen Beschéftigungsverhéltnissen ab. Darliber hinaus plant Lettland mehrere
Anderungen zur Verbesserung des Arbeits- und des Umweltschutzes bei Selbststandigen und
Telearbeitern. Dazu werden u. a. genauere und klarere Anforderungen an die Gestaltung des
Arbeitsschutzes durch Unternehmen festgelegt. Der Gesetzentwurf wird von der zustandigen
Fachkommission erortert und voraussichtlich Ende 2019 verabschiedet. Nach der Richtlinie
(EU) 2017/164 der Kommission hat Tschechien die Bedingungen fur den Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz geédndert, insbesondere die Grenzwerte flr die Exposition gegentber
Chemikalien am Arbeitsplatz. In Griechenland wurden durch das neue Gesetz 4554/2018 die
bestehenden Rechtsvorschriften tber die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
ausgeweitet. Das Gesetz enthalt u. a. Bestimmungen zur Festlegung detaillierter Methoden
zur Ermittlung bzw. Abschétzung der Warmebelastung der Arbeitnehmer in den heil3esten
Monaten des Jahres. Kroatien hat Malinahmen zur Regelung der Bedingungen angenommen,
unter denen Arbeitgeber sowie natlrliche und juristische Personen Malinahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz verfuigen,
aufheben und zuriicknehmen koénnen. AulRerdem wurde die standige berufliche Weiterbildung
von Fachleuten fur Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz eingefuhrt und die
Verpflichtung und das Verfahren zur Registrierung von Zulassungen festgelegt.
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Die Mitgliedstaaten haben neue MalRnahmen zur Bekampfung nicht angemeldeter
Erwerbstatigkeit, zur Stéarkung der Arbeitsaufsicht und zur Erhéhung der Wirkung von
AbschreckungsmaRnahmen beschlossen. Im Anschluss an die Durchfuhrung des
dreijahrigen Aktionsplans zur Bekampfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit hat
Griechenland eine umfassende Bewertung vorgesehen. In Lettland haben die staatlichen
Arbeitsaufsichtsbehdrden eine Strategie fiir den Zeitraum 2018-2019 angenommen, in der
PraventionsmalRnahmen starker betont werden. Die starkere Berucksichtigung wvon
Préaventionsmalinahmen kommt auch in der Einflihrung neuer zentraler Leistungsindikatoren
zum Ausdruck. Zypern hat einen Entwurf zur Anderung einiger Punkte des
Sozialversicherungsrechts vorgelegt, um nicht angemeldete Erwerbstatigkeit stérker zu
bekampfen. Die Anderungen umfassen eine Erhéhung der GeldbuBen und die Einfiihrung
einer elektronischen Anmeldung fiir Arbeitnehmer, die eine Stelle antreten. In Portugal
umfasst das 2019 angenommene Aktionsprogramm zur Bekdmpfung von Prekaritat und zur
Forderung von Tarifverhandlungen die in den Jahren 2015 und 2016 -eingeleiteten
Auswahlverfahren zur Einstellung neuer Inspektoren. Aufllerdem hat Portugal Schritte zur
Einrichtung eines Systems fur den Informationsaustausch zwischen den Behtrden mit
Zustandigkeit fur die Bereiche Arbeit, Sozialversicherung und Steuern und Zolle eingeleitet.
In Spanien zielt der Plan fir menschenwirdige Arbeit 2018-2020 darauf ab, den
Rechtsrahmen und die Kapazitaten der Arbeitsaufsichtsbehérden zur Forderung der Qualitat
von Arbeitsplatzen und zur Bekdmpfung von Arbeitsbetrug zu starken. Der Plan sieht die
Einstellung von 833 neuen Arbeitsinspektoren vor. Der derzeitige Personalbestand soll um
23 % aufgestockt werden. Im Jahr 2018 fiihrten die Arbeitsinspektionen dazu, dass 194 000
befristete Arbeitsvertréage in unbefristete Vertrdge umgewandelt wurden. Dies waren doppelt
so viele wie 2017 (92 900). AulRerdem wurden 31 500 Teilzeitvertrage in Vollzeitvertrage
umgewandelt (48 % mehr als 2017).

Die zunehmende Konzentration auf MaRnahmen zur Pravention, zum Datenaustausch
und zur Risikobewertung schléagt sich in den zahlreichen MaBnahmen zur Bekampfung
der nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit nieder. In Bulgarien haben die Nationale
Steuerbehdrde und die Allgemeine Arbeitsaufsicht im Rahmen des Aktionsplans 2018 eine
Kooperationsvereinbarung zur Verbesserung der Steuererhebung, zur Bekadmpfung der
Schattenwirtschaft und zur Senkung der Befolgungskosten unterzeichnet. Das Abkommen
zielt vor allem auf die Bereiche Lohne und Arbeitszeit ab und stitzt sich auf eine starkere
Zusammenarbeit durch Informationsaustausch, verstarkte Nutzung elektronischer Dienste,
interinstitutionelle  Arbeitsgruppen und gemeinsame Kontrollaktivitaten, einschlieRlich
Risikobewertungs- und Uberwachungsinstrumenten. Der Rahmen fir die Zusammenarbeit
umfasst Praventions- und BildungsmaBnahmen und MaRnahmen zur verstarkten Nutzung
elektronischer Dienste. Zusatzlich zu den Anderungen des Sozialversicherungsgesetzes fiihrt
Zypern eine Reform der Arbeitsaufsicht durch, die die Wirksamkeit und Effizienz der
Kontrollen verbessern dirfte. Die Regierung hat zudem eine neue Gesetzesvorlage zur
Einrichtung einer zentralen Arbeitsaufsichtsbehérde angenommen und unternimmt
Anstrengungen, um die Risikobewertung in diesem Zusammenhang zu verbessern, unter
anderem durch die Bereitstellung umfangreicherer Ressourcen und durch einen besseren
Zugang zu Mitarbeiterschulungen. Im Juli 2019 nahm Frankreich einen neuen nationalen Plan
zur Bekdampfung illegaler Arbeit an (,,Plan National de lutte contre le travail illégal®). Bis
2021 sieht der Plan 34 MalRnahmen vor, die darauf abzielen, die Kontrollen zu priorisieren
und in ihrer Wirkung zu starken und nicht angemeldete Erwerbstatigkeit, auch
grenziberschreitend, zu verhindern.
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Einige  Mitgliedstaaten haben  Mallnahmen ergriffen, um ihre aktiven
arbeitsmarktpolitischen Systeme durch Vereinfachungen auf der Grundlage
kontinuierlicher Uberwachung und zunehmender Kostenorientierung zu starken.
Schweden reformiert seine 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, um Effizienzsteigerungen zu
erzielen. Etwa 130 von 242 Standorten werden geschlossen, und der Personalstamm von
insgesamt rund 13 400 Mitarbeitern wird um 4500 reduziert. Die Reform soll bis 2021
abgeschlossen sein. Die offentlichen Arbeitsverwaltungen werden sich starker auf digitale
Dienste, Automatisierung und kinstliche Intelligenz sowie auf die Leistungserbringung tber
Telefon und Uber Videoverbindungen konzentrieren. Die Stellenvermittlung wird von
privaten Akteuren bernommen. D&nemark hat im Rahmen einer umfangreichen Reform
ebenfalls wichtige Schritte unternommen, um die Beschaftigungsstrategie zu vereinfachen,
Birokratie abzubauen und den Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in ein
Beschaftigungsverhaltnis zu erleichtern. Ziel dieser Reform ist es, den Kommunen groRere
Eigenstandigkeit bei der Gestaltung von MalRnahmen zur Unterstitzung von Personen zu
geben, die arbeitslos werden, und es den Unternehmen mit geringerem Verwaltungsaufwand
zu ermoglichen, Arbeitslose leichter wieder in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Fur
Arbeitslose sollten gerechtere und weniger strenge Anforderungen gelten, und die
Vorschriften sollten eindeutiger formuliert sein.

Andere Mitgliedstaaten setzen eher auf die Bereitstellung individualisierter Dienste und
legen spezifische Ziele fur Arbeitnehmer fest. In Bulgarien ist in einem neuen Aktionsplan
fir Beschéftigung vorgesehen, mehr als 16 500 Arbeitslose mit verschiedenen
Arbeitsprogrammen wieder an eine Beschéftigung heranzufiihren, und mehr als
11 400 Personen werden Schulungen angeboten, um ihre Kompetenzen zu verbessern und
ihre Wettbewerbsfahigkeit und ihre Produktivitdt zu erhalten (siehe Abschnitt 3.2.2). In
Schweden wurden Malnahmen eingefuhrt, die den Zugang von Berufsanfangern und
Langzeitarbeitslosen zu Beschaftigung erleichtern sollen. Das durchzufiihrende Programm
stitzt sich auf die Einbeziehung der Sozialpartner und sieht die Gewahrung von
Beschaftigungszuschiissen in Hohe der Halfte der Lohnkosten Uber einen Zeitraum von zwei
Jahren vor. Die Arbeitnehmer sollen in Vollzeit tatig sein und Zugang zu Bildungsangeboten
(u. a. zu Schwedischkursen fir nicht in Schweden geborene Personen) haben. Tschechien
plant Anderungen der derzeitigen aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen, um die am
starksten gefahrdeten Gruppen wirksamer zu unterstiitzen. Die Ausarbeitung der Anderungen
ist noch nicht abgeschlossen. Angesichts des zu erwartenden begrenzten Umfangs durften die
Anderungen allerdings eher begrenzte Auswirkungen fiir die Zielgruppen haben.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen werden reformiert, um die vorhandenen
Kapazitaten auszuweiten und die Effizienz zu verbessern. Griechenland hat Malinahmen
ergriffen, um die Kapazitaten der offentlichen Arbeitsverwaltungen auszubauen. Bis April
2019 wurden 335 zusatzliche Berufsberater eingestellt. Ziel ist die weitere Senkung der nach
wie vor hohen durchschnittlichen Zahl der pro Berater zu betreuenden Arbeitslosen
(schatzungsweise rund 2700 im Jahr 2018) sowie die regelmaRige Planung von Terminen fir
ausgewdhlte vorrangig zu férdernde Gruppen von Arbeitslosen. Eine neue Methode zur
Profilerstellung fur Arbeitslose wurde eingefuhrt, und ein Pilotmodell zur Durchfiihrung
aktiver arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen sieht Beratungs- und Unterstlitzungsangebote
durch Mitarbeiter der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen vor. Auch Spanien hat MalRnahmen
eingefihrt, um die Kapazitaten der offentlichen Arbeitsverwaltungen auszubauen. Etwa
3000 neue Sachbearbeiter werden eingestellt, um die neuen Plane zur Bekadmpfung von
Langzeitarbeitslosigkeit (,,ReincorporaT*) und Jugendarbeitslosigkeit (,,Aktionsplan fir
Jugendarbeitslosigkeit 2019-2021*) umzusetzen. Die quantitativen Ziele der Behorden sollten
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eine starkere Ergebnisorientierung fordern. Dabei sollten die Uberwachung und Bewertung
starker in den Mittelpunkt geriickt werden. Wie schon bei friheren Plénen sind
Einstellungszuschisse vorgesehen, wenngleich deren Wirksamkeit nur in geringem Umfang
belegt ist. Fir die neuen Plane wurden Mittel in Hohe von etwa 40 Mrd. EUR Uber einen
Zeitraum von drei Jahren bereitgestellt, aus denen u. a. das Arbeitslosengeld fur Gber 52-
Jahrige finanziert werden soll. Die Bemuhungen zur Starkung der Offentlichen
Arbeitsverwaltungen wurden auch in Zypern fortgesetzt, um den Auftrag zur wirksameren
Umsetzung der Jugendgarantie erfillen zu kdnnen (siehe auch Abschnitt 3.2.2). Zu den
zusatzlichen Malinahmen zéhlen die Ausbildung von Berufsberatern und die Schulung des
Personals der oOffentlichen Arbeitsverwaltungen. Zur Modernisierung seines Profiling-
Systems hat Osterreich fiir jeden registrierten Arbeitslosen eine computergestiitzte Bewertung
der Beschaftigungsmoglichkeiten eingefuhrt. Dadurch soll bei reduziertem Mitteleinsatz die
Effizienz der Arbeitsmarktprogramme gesteigert und die Dienstleistungsqualitat verbessert
werden. Nach der geschatzten Wahrscheinlichkeit eines Wiedereintritts in den Arbeitsmarkt
werden Arbeitsuchende in Gruppen mit guten, durchschnittlichen oder geringen
Beschaftigungschancen eingeteilt. Die Berater der OAV kénnen persénliche Bewertungen
vornehmen, um Arbeitsuchende unter Berucksichtigung von Aspekten wie etwa der
personlichen Motivation besser vermitteln zu kdnnen. Litauen hat Humanressourcen von der
Fuhrungsebene und der Geschaftsfihrung hin zu den unmittelbar mit Arbeitsuchenden
befassten Mitarbeitern umgeschichtet. Dadurch wurde die Mittelausstattung der
Sachbearbeiter um 9 % erhoht. Dies hat dazu beigetragen, dass die durchschnittliche
monatliche Arbeitsbelastung der Sachbearbeiter um bis zu 30 % verringert und individuellere
Unterstitzung gewahrt werden konnte. Sozialpartnerschaften wurden gestarkt, um zum
Aufbau von Humanressourcen zu beizutragen, insbesondere durch Schulungen und durch den
Austausch bewéhrter Verfahren.

Es wurden MalRnahmen eingefuihrt, um angesichts angespannterer Arbeitsmarkte in
einigen Mitgliedstaaten die Effizienz der Stellenvermittlung und die Verbindungen zu
Arbeitgebern und lokalen Behorden zu starken. Die Mitgliedstaaten setzen den Prozess
der Modernisierung der ¢ffentlichen Arbeitsverwaltungen u. a. durch die Herstellung engerer
Partnerschaften mit Arbeitgebern und durch gemeinsame Strategien mit Wirtschaftsverbénden
fort. 19 von 30 befragten 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen meldeten die Einfuhrung neuer
aktiver arbeitsmarktpolitischer Malinahmen, und 20 Offentliche Arbeitsverwaltungen
berichteten tiber Anderungen der bestehenden arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen, um im
Jahr 2019 besser auf die Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt reagieren zu koénnen. In
Finnland sieht eine neue MaRnahme die Verbesserung der digitalen Zuganglichkeit
oOffentlicher Arbeitsverwaltungen fur die Kunden der Arbeitsverwaltungen und fir
Dienstleister vor. Nach der Einfiihrung im Jahr 2020 wird der neue ,,Arbeitsplatzmarkt*
(Tyomarkkinatori) ein allgemein zugénglicher digitaler Ort sein, auf dem Arbeitsuchende
vielfaltige offentliche und private Dienstleistungsangebote finden. Im Rahmen einer
umfassenden Reform, die im Juli 2018 angenommen wurde, hat Zypern sein System fir die
Einstufung von Arbeitsuchenden (CPS) durch die Einrichtung einer IT-Plattform gestérkt,
Uber die starker individualisierte Dienstleistungen fiir Arbeitsuchende und Arbeitgeber
erbracht werden.

Die Bewertung der Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser
in den Arbeitsmarkt hat gezeigt, dass die Mitgliedstaaten erhebliche Fortschritte in
diesem Bereich erzielt haben. Insgesamt erfolgten die wichtigsten Anderungen in
Mitgliedstaaten, in denen die Unterstlitzung Langzeitarbeitsloser vorher weniger ausgepragt
war. Die Empfehlung hat die Mitgliedstaaten fir die bestehenden Herausforderungen
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sensibilisiert und ihnen Orientierung bei der Umsetzung der vereinbarten politischen Agenda
zur Bewiltigung dieser Herausforderungen geboten. AufRerdem hat die Empfehlung eine
Verbesserung der Beschaftigungsaussichten fiir Langzeitarbeitslose, eine bessere
Abstimmung politischer Ansédtze und einen intensiveren Austausch von Informationen und
bewahrten Verfahren in der gesamten EU gefordert.

Die Empfehlung des Rates ist mit Blick auf eine Verbesserung der
Beschaftigungsmoglichkeiten fir Langzeitarbeitslose nach wie vor relevant. Die
Unterstutzung flr Langzeitarbeitslose erfolgt in den einzelnen Mitgliedstaaten immer noch in
unterschiedlicher Qualitat. Die gezielte Ansprache Nichterwerbstétiger konnte noch verstarkt
werden, um die Qualitdt der Beurteilungen zu verbessern und die Arbeitgeber starker
einzubinden. Die Koordinierung der Leistungsangebote stellt angesichts der unverandert
begrenzten Kapazitaten und strategischen Konzepte flr Partnerschaften in einigen
Mitgliedstaaten nach wie vor eine tbergreifende Herausforderung dar.

Einige Mitgliedstaaten haben in letzter Zeit weitere Schritte unternommen, um
Langzeitarbeitslose individueller zu unterstiitzen und Leistungsangebote starker zu
integrieren. Zypern hat ein Programm zur Ausbildung von Langzeitarbeitslosen in
Unternehmen eingerichtet, um den Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt durch den
gleichzeitigen Erwerb der erforderlichen Kompetenzen zu unterstiitzen. Im Jahr 2018 kam das
Programm mit Investitionen von etwa 487 000 EUR rund 130 Langzeitarbeitslosen zugute.
2019 sollen 250 Langzeitarbeitslose mit Mitteln in HO6he von 750 000 EUR unterstutzt
werden. In Bulgarien ist in einem neuen Aktionsplan fur Beschéftigung vorgesehen, mehr als
16 500 Arbeitslose im Rahmen verschiedener Arbeitsprogramme wieder an eine
Beschaftigung heranzufihren, und mehr als 11 400 Personen werden Schulungen angeboten,
um ihre Kompetenzen zu verbessern und ihre Wettbewerbsfahigkeit und ihre Produktivitét zu
erhalten. Die Zahl der registrierten Personen soll 2019 gegenuber 2018 um 7,7 % steigen.
Griechenland hat eine neue Profiling-Methode eingefuihrt und mehr Berufsberater eingestellt.
Auch in Zypern, Litauen und Spanien werden durch die Einstellung weiterer Berufsberater
die Kapazitdten zur Unterstiitzung Langzeitarbeitsloser gestarkt. Die laufende Reform der
offentlichen Arbeitsverwaltungen in Finnland ist ein Schritt hin zu berufsiibergreifenden und
integrierten Diensten. Diese umfassen MaRnahmen zur effizienteren Erbringung von
Dienstleistungen, insbesondere zu Beginn der Arbeitslosigkeit, und eine starkere Anpassung
an die unterschiedlichen individuellen Bedirfnisse der Arbeitslosen. Andere o6ffentliche
Arbeitsverwaltungen fiihren ebenfalls Pilotaktionen durch, hdufig mit Unterstltzung des
Europaischen Sozialfonds. In Osterreich wird das personalisierte Coaching mithilfe
computergestutzter Bewertungen getestet, und in Slowenien werden derzeit gemeinsame
Aktivitaten mit Zentren fur soziale Arbeit durchgefiihrt.

Die jungsten MalBnahmen fur Langzeitarbeitslose konzentrieren sich weiterhin auf
Zuschusse und finanzielle Anreize. Im Jahr 2018 fuhrte Flandern (Belgien) zwei neue
staatliche Instrumente zur FOrderung des Zugangs Langzeitarbeitsloser zu nachhaltiger
Beschiftigung durch QualifizierungsmaBBnahmen (,,K-IBO*) ein. Fiir das entsprechende
Programm ist eine Dauer von hodchstens 52 Wochen vorgesehen. Das Programm ist flr
Arbeitgeber  kostenlos und  beinhaltet die Erstattung von  Transport- und
Kinderbetreuungskosten. Auch Zypern konzentriert sich auf Anreize fir die Organisation von
Ausbildungsprogrammen und Programmen zur Kompetenzentwicklung. In der Slowakei wird
die  Umsetzung des angenommenen  Aktionsplans zur  Wiedereingliederung
Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt mit finanzieller Unterstutzung und Anreizen sowohl
fir Arbeitgeber als auch fur Arbeitsuchende fortgesetzt. Einstellungsanreize in Belgien,
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Portugal, Rumadnien und Spanien wurden modifiziert, um weitere Anreize fur die
Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen zu schaffen.

Die jungsten Reformen im Bereich der Leistungen bei Arbeitslosigkeit konzentrierten
sich hauptsachlich auf die Reichweite und Wirksamkeit der Systeme. In diesem
Zusammenhang wurden in einigen Mitgliedstaaten erhebliche Veranderungen
vorgenommen. Im Oktober 2018 weitete Danemark die freiwillige Arbeitslosenversicherung
fir Selbststdndige zunadchst auf alle Arbeitnehmer in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen
aus. Durch die Anderung werden Arbeitnehmer in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen
mit Erwerbstatigen in herkdmmlichen Beschaftigungsverhéltnissen gleichgestellt, und bei der
Methode zur Berechnung der individuellen Arbeitslosenunterstiitzung wird nicht mehr
zwischen Einkommensarten unterschieden. Im April 2019 hat Belgien eine Rechtsvorschrift
angenommen, die gewahrleisten soll, dass die Leistungen bei Arbeitslosigkeit fiir Personen,
die eine Ausbildung in einem Mangelberuf absolvieren, nicht sukzessive reduziert werden.
Die MaRnahme ist Teil des Jobsdeal-Pakets. Im Marz 2019 hat Spanien die
Rechtsvorschriften zur Unterstiitzung Langzeitarbeitsloser modernisiert. Nach den neuen
Rechtsvorschriften wird die Unterstiitzung nun ab einem Alter von 52 Jahren bis zum
Erreichen des Renteneintrittsalters gewahrt; auRerdem wurde die Bemessungsgrundlage fiir
die Berechnung der Rentenanspriiche erhoht (von 859 EUR/Monat im Jahr 2018 auf
1313 EUR/Monat im Jahr 2019). Nach der Zusammenfihrung der friiheren Systeme
PREPARA und PAE im Dezember 2018 hat die Regierung die Plane zur Straffung des
derzeitigen Systems zur Unterstiitzung der Arbeitslosigkeit nicht weiter vorangetrieben.
Aulerdem stellt die Wiedereingliederung alterer Arbeitsloser in den Arbeitsmarkt nach wie
vor eine Herausforderung dar. Der maltesische Haushaltsplan 2019 sieht eine Ausweitung der
Leistungen bei Arbeitslosigkeit auf Arbeitsuchende vor, die zuvor eine selbststdndige
Tatigkeit ausgetbt haben. Frankreich hingegen fuhrte in den Jahren 2018 und 2019 einige
Anderungen der Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der Gewahrung von
Arbeitslosenunterstiitzung ein. Im Rahmen einer umfassenderen Reform sind die
Anspruchsvoraussetzungen fir Leistungen bei Arbeitslosigkeit verscharft worden. Anspriiche
wurden starker an die aktive Mitwirkung der Arbeitslosen bei der Arbeitsuche geknlpft, um
Arbeitgeber und Arbeitnehmer von hdufigeren Wechseln zwischen Erwerbstatigkeit und
Arbeitslosigkeit abzuhalten. Im Zuge einer weitreichenden Reform hat Finnland in den Jahren
2018 und 2019 mehrere Anderungen des Gesetzes (iber den Schutz von Arbeitslosen
eingefiihrt, um die Anreize fir Teilzeitbeschéftigungen bei Personen zu erhdhen, die
Leistungen bei Arbeitslosigkeit beziehen, und zudem einen Anreiz fir die Nutzung von
Angeboten zur beruflichen Aus- und Weiterbildung zu schaffen. AuRerdem wurden
Anderungen eingefiihrt, um das Recht auf einkommensbezogene Arbeitslosenunterstiitzung
auf Familienangehorige von Selbststandigen auszudehnen und die Wartezeit fur den Bezug
von Leistungen bei Arbeitslosigkeit von 90 auf 60 Tage zu verkiirzen, wenn ein
Arbeitsvertrag aus vom Arbeitnehmer zu verantwortenden Griinden gekilindigt wurde.

In den meisten Mitgliedstaaten sind die Sozialpartner an der Gestaltung und Umsetzung
von politischen Malinahmen und Reformen in den Bereichen Soziales und
Beschaftigung beteiligt.'*® Die Qualitat ihrer Beteiligung ist von Land zu Land sehr
unterschiedlich und hangt von institutionellen Gegebenheiten und der Wirksamkeit der
angewandten Methoden ab. Beispielsweise diskutierten die Sozialpartner in Belgien,

118 Einen detaillierteren und umfassenderen Uberblick tber die Einbeziehung der Sozialpartner in die

politischen Reformen bietet Eurofound (2019): The involvement of social partners in national policymaking,
Amt fur Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg.
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Kroatien, Estland, Deutschland, Irland, den Niederlanden, Portugal, der Slowakei, Slowenien
und Schweden seit Anfang 2018 Uber die Gestaltung oder Umsetzung von Reformen zur
Erh6hung der Erwerbsbeteiligung bzw. waren unmittelbar daran beteiligt. 2018
unterzeichneten die Sozialpartner in Portugal eine dreiseitige Vereinbarung, die u. a.
MaRBnahmen zur Bekampfung der Segmentierung des Arbeitsmarktes enthielt. Die
Sozialpartner haben beispielsweise in Portugal und in Malta Verhandlungen tber die Reform
der Mindestlohnsysteme gefiihrt. In anderen L&ndern (z. B. in Lettland und in Slowenien)
haben die Sozialpartner zweiseitige Vereinbarungen tber Lohne und Arbeitskosten getroffen.
In Landern wie Lettland und Slowenien haben die Sozialpartner zweiseitige Vereinbarungen
tber Reformen der Gesundheitssysteme unterzeichnet. In Lettland und Polen wurden die
Sozialpartner zur Reform der Hochschulbildung und des Wissenschaftssektors konsultiert. Im
Februar 2019 verléngerten die danischen Sozialpartner zusammen mit der Regierung ein
zweijéhriges Programm zur beschleunigten grundlegenden Integration (IGU) fir neu
angekommene Migranten und Flichtlinge, das 2016 im Rahmen einer dreiseitigen
Vereinbarung eingefuhrt worden war.

Die Europdischen Struktur- und Investitionsfonds stellen Finanzmittel zum Ausbau der
institutionellen Kapazitdten der Sozialpartner bereit. Die Unterstitzung des
Kapazitatsaufbaus der Sozialpartner kann zu stabilen und nachhaltigen Arbeitsbeziehungen
auf verschiedenen institutionellen Ebenen (auf nationaler und regionaler Ebene ebenso wie
auf Sektor- und auf Unternehmensebene) fihren. Im laufenden Programmplanungszeitraum
des Europdischen Sozialfonds (ESF) wurden 189 Mio. EUR unter anderem fir den
Kapazitadtsaufbau in Kroatien, Tschechien, Zypern, Estland, Frankreich, Italien, Lettland,
Litauen, Malta, Portugal und Slowenien bereitgestellt. In Anbetracht der zentralen Bedeutung
der Sozialpartner fur den sozialen Dialog in Portugal wird der Ausbau ihrer institutionellen
Kapazitaten durch einen Sitz im Standigen Ausschuss flr soziale Konzertierung (CPCS) Uber
den ESF unterstiitzt. Gefordert werden konnen Schulungen und Vernetzungsmalinahmen
sowie die Unterstitzung gemeinsamer Aktionen und eine engere Zusammenarbeit zwischen
den Sozialpartnern. Neu im vorgeschlagenen ESF+ ist die Ausweitung der fiur alle
Mitgliedstaaten geltenden Verpflichtung, den Aufbau von Kapazitaten der Sozialpartner zu
unterstlitzen. Nach der geltenden ESF-Verordnung besteht diese Verpflichtung nur fur die
Verwaltungsbehorden in weniger entwickelten Regionen, in Ubergangsregionen oder in
Mitgliedstaaten, die auch aus dem Kohéasionsfonds gefordert werden kénnen.
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3.4. Leitlinie 8: Forderung von Chancengleichheit fur alle, Férderung der sozialen

Inklusion und Bekampfung der Armut

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 8 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, ihre Systeme der sozialen Sicherheit zu
modernisieren, um die Chancengleichheit zu fdrdern und gegen Armut und soziale
Ausgrenzung vorzugehen. Zunichst wird ein Uberblick tber die soziale Situation in den
Mitgliedstaaten anhand von Schliisselindikatoren wie verfugbares Einkommen, Ungleichheit,
Einkommensarmut und soziale Ausgrenzung, Angemessenheit der Altersversorgung, Zugang
zu Wohnraum sowie Zugang zur Gesundheitsversorgung und zur Langzeitpflege vermittelt.
In Abschnitt 3.4.2 wird tber MaBnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der sozialen
Sicherheit berichtet, einschliellich Mindesteinkommensregelungen, Familienbeihilfen,
Wohnungspolitik, Altersversorgung, Langzeitpflege, Gesundheitsversorgung und Inklusion
von Menschen mit Behinderungen.

3.4.1 Schlusselindikatoren

Die Gesamteinkommen der Haushalte stiegen 2017 in allen Mitgliedstaaten.**® In der EU
war der Anstieg der realen verfugbaren Bruttoeinkommen im Durchschnitt etwas hoher als
der Anstieg des Pro-Kopf-BIP. Allerdings sind erhebliche Unterschiede festzustellen, da sich
der Konvergenzprozess in den meisten mittel- und osteuropaischen Lander fortsetzt und das
verfugbare Bruttoeinkommen der Haushalte starker als das Pro-Kopf-BIP wachst. In anderen
Landern sind bescheidenere Verbesserungen zu verzeichnen. Insbesondere in Griechenland,
Zypern, ltalien, Spanien und Osterreich liegt das verfiigbare Bruttoeinkommen pro Kopf
immer noch unter dem Vorkrisenniveau. Die Daten fur 2018 (die immer noch nicht fir alle
Mitgliedstaaten vorliegen) deuten darauf hin, dass sich diese Trends fortsetzen werden.

1 Fiir Kroatien und Malta liegen keine Zahlen vor.
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Schaubild 66: Die Realeinkommen der privaten Haushalte in der EU nehmen weiter zu

Reales verfugbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf, Index 2008 = 100 (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen [nasgq_10 nf tr und namq_10 gdp], eigene
Berechnungen. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Verdnderung im Vergleich zu 2016. Anmerkung:
Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Zu HR und MT
lagen am 2. Dezember 2019 keine Daten vor.

Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen (AROPE) ist
2018 weiter zurickgegangen. Die meisten L&nder verzeichneten 2018 einen weiteren
Ruckgang des Anteils der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen um
0,5 Prozentpunkte (rund 2 Prozentpunkte unter dem Vorkrisenniveau).'*® Am starksten waren
die Rickgénge in Landern mit sehr hohen Prozentsatzen, wie Bulgarien (6,1 Prozentpunkte),
Ungarn (6 Prozentpunkte), = Ruménien (3,2 Prozentpunkte) und  Griechenland
(3 Prozentpunkte) sowie Portugal (1,7 Prozentpunkte), Kroatien, Irland und Italien
(1,6 Prozentpunkte). Einige andere Mitgliedstaaten verzeichneten einen Anstieg, wobei sich
entweder  positive  Entwicklungen  umgekehrt  hatten  (Vereinigtes  Konigreich
+1,6 Prozentpunkte, Finnland +0,8 Prozentpunkte und Estland +1 Prozentpunkt) oder bereits
im vergangenen Jahr geringfligige Verschlechterungen festgestellt wurden (Luxemburg
+0,4 Prozentpunkte). Die Lage Lettlands und Litauens ist nach wie vor angesichts der hohen

120 Die Begriffe Armutsrisiko und soziale Ausgrenzung sowie ihre Bestandteile sind in Kapitel 1.2 definiert.
Anmerkung: Die Einkommensstatistiken der EU-SILC beziehen sich auf das vorangegangene Einkommensjahr.
Die Zahlen fir 2018 zu den von Armut bedrohten Personen, S80/S20 usw. betreffen daher das
Einkommensjahr 2017.
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Prozentsitze ,.kritisch® und im Vergleich zum Vorjahr wurden nur begrenzte oder gar keine
Fortschritte erzielt. Das Schaubild 67 lasst eine EU-weite Konvergenz bei diesem Indikator
erkennen, wie die Abwaértsneigung der Regressionsgeraden zeigt.

Schaubild 67: Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
ist den meisten Mitgliedstaaten zurtickgegangen

Prozentualer Anteil an der Bevdlkerung, der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, fur das Jahr 2018
und Verénderung zum Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Verénderung im Vergleich zu 2017.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Kinder (im Alter von 0-17 Jahren) und junge Menschen (im Alter von 18-24 Jahren)
sind gegeniiber anderen Altersklassen weiterhin am stéarksten von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht. Der durchschnittliche Anteil der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Kinder (0-17 Jahre) ging im Jahr 2018 von 24,9 % leicht auf 24,3 %
zuriick. Trotz spirbarer Ruckgénge verzeichnen einige Mitgliedstaaten noch immer hohe
Kinderarmut, insbesondere Rumaénien (38,1 %), Bulgarien (33,7 %) und Griechenland
(33,3 %). Die wenigen Mitgliedstaaten, in denen sich die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Kinder erhoht hat, waren das Vereinigte Konigreich
(+2,5 Prozentpunkte),  Belgien und  Schweden  (+1,2 Prozentpunkte),  Finnland
(+0,9 Prozentpunkte), Frankreich (+0,8 Prozentpunkte) und Danemark (+0,7 Prozentpunkte).
GroRere Herausforderungen bestehen im Hinblick auf die Altersgruppe der 18- bis 24-
Jahrigen, in der der EU-Durchschnitt 2018 um 0,5 Prozentpunkte auf 28,5 % gesunken ist.
Dieser Wert liegt immer noch Gber dem Niveau vor der Krise, in den meisten Landern sind
jedoch Verbesserungen zu verzeichnen. Besonders in Griechenland, Rumanien, Spanien,
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Bulgarien und Italien ist die Jugendarbeitslosigkeit nach wie vor sehr hoch. Hohe und
steigende Quoten ergaben sich jedoch auch flr das Vereinigte Koénigreich, Danemark,
Spanien, Schweden und Finnland. Die Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten 25- bis 54-Jahrigen sank um 0,8 Prozentpunkte auf 20,7 % und liegt damit unter
dem Niveau vor der Krise. Menschen ab 55 Jahren sind weiterhin die Bevolkerungsgruppe
mit der geringsten Wahrscheinlichkeit von Armut und sozialer Ausgrenzung (20,3 %).

Menschen, die nicht in der EU geboren sind, sind starker von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht. Im Jahr 2018 lag die Quote der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen fur auf(erhalb der EU geborene Menschen bei 37,3 %
gegenuiber einem EU-Durchschnitt von 20,1 % fiir innerhalb der EU Geborenen. Diese
Differenz ist auf EU-Ebene insgesamt stabil geblieben (17,2 Prozentpunkte gegentber
17,6 Prozentpunkten im Jahr 2017), hat sich in einigen der am stérksten betroffenen L&nder
aber verringert (Belgien -5,1 Prozentpunkte, Griechenland -4,2 Prozentpunkte, Dédnemark -3,1
Prozentpunkte, Osterreich -3,2 Prozentpunkte, Luxemburg -2,3 Prozentpunkte und Schweden
-1,4 Prozentpunkte). Der Unterschied ist jedoch nach wie vor grof3 und hat in einigen L&ndern
sogar noch zugenommen (Vereinigtes Konigreich 29,2 bzw. +1,2 Prozentpunkte gegeniiber
2017, Spanien 28,4 % bzw. +1,8 Prozentpunkte gegenlber 2017, Frankreich 24,8 % bzw.
+5,2 Prozentpunkte und Niederlande 22,1 % bzw. +1,5 Prozentpunkte).
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Schaubild 68: Die Lage verbessert sich weiterhin insbesondere in Bezug auf erhebliche
materielle Entbehrung und die in Quasi-Erwerbslosenhaushalten lebenden Menschen

Subindikatoren des Indikators ,,Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen®
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Quelle: Eurostat, AKE. Anmerkung: Die Indikatoren sind nach der Zahl der 2018 von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen geordnet. EU-27: Werte von 2008 (fir HR liegen keine
Daten vor).

Der Anteil der von Armut bedrohten EU-Bevdlkerung ist weitgehend stabil geblieben.
Er ist insgesamt trotz kontinuierlicher Riickgange in einigen Landern mit hoheren Quoten
leicht angestiegen und liegt im Durchschnitt unter dem Hoéchststand von 2016. 2018 ist die
Quote der monetdren Armut in der EU um 0,2 Prozentpunkte auf 17,1 % gestiegen. Die
starksten Ruckgadnge waren in Griechenland (-1,7 Prozentpunkte), Bulgarien (-1,4
Prozentpunkte), Portugal (-1 Prozentpunkt) und Ungarn (-0,6 Prozentpunkte) zu verzeichnen.
Erhéhungen waren dagegen fur das Vereinigte Konigreich (+2,0 Prozentpunkte), Lettland
(+1,2 Prozentpunkte), Schweden (+0,6 Prozentpunkte), Belgien, Finnland und Tschechien
(+0,5 Prozentpunkte) festzustellen. Eurostat-Schnellschatzungen®®* deuten fiir 2018 auf einen
Riickgang der Einkommen in Griechenland, Portugal und der Slowakei hin, wéhrend im
Vereinigten Konigreich mit einem weiteren Anstieg gerechnet wird.

121 Schnellschatzungen von Eurostat fiir die Einkommen 2018 (2019 verdffentlichte EU-SILC-Indikatoren).
Siehe Anmerkung zur Methode sowie Ergebnisse von Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/experimental -statistics/income-inequality-and-poverty-indicators.
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Die Quote der erheblichen materiellen Entbehrung ist infolge stetiger Verbesserungen in
den Landern mit hohen Quoten weiter rucklaufig. Alle Mitgliedstaaten, in denen der
Anteil der von erheblicher materieller Entbehrung betroffenen Bevdlkerung tGber dem EU-
Durchschnitt lag, verzeichneten im Jahr 2018 ricklaufige Quoten. Die L&nder mit den
hochsten Quoten (Bulgarien, Griechenland und Rumanien) erzielten auch die starksten
Rickgange (9,1, 4,4 und 2,9 Prozentpunkte). In einigen Mitgliedstaaten mit niedrigen Quoten
wurden fur 2018 geringfugige Erhéhungen gemeldet (Frankreich um 0,6 Prozentpunkte auf
4,7 % in 2018; Vereinigtes Konigreich um 0,5 Prozentpunkte auf 4,6 %, Finnland um
0,7 Prozentpunkt auf 2,8 %).

Auch im Hinblick auf die materielle und soziale Entbehrung, die ein breiteres Spektrum
von Entbehrungsdimensionen umfasst, sind kontinuierliche Verbesserungen
festzustellen. Die Quoten der materiellen und sozialen Entbehrung gingen 2018 im EU-
Durchschnitt weiter zurtick (um 1 Prozentpunkt auf 12,8 %). In einigen Mitgliedstaaten waren
2018 im Vergleich zu 2017 Ruckgénge zu verzeichnen, vor allem in Bulgarien (-10,1
Prozentpunkte) und in Rumanien (-5,1 Prozentpunkte) als den beiden Mitgliedstaaten mit den
hdchsten Quoten fir die materielle und soziale Entbehrung im Jahr 2017. In einigen dieser
Mitgliedstaaten ist seit mindestens 2016 ein rlckl&ufiger Trend zu beobachten. In den meisten
Mitgliedstaaten, die Uber dem EU-Durchschnitt gelegen hatten, gingen die Quoten der
materiellen und sozialen Entbehrung im Jahr 2018 gegentiber dem Vorjahr zuriick. In Malta,
Danemark, Luxemburg, Schweden, Spanien, Frankreich waren die Quoten im Jahr 2018
jedoch hoher als 2017.

Der Anteil der Menschen, die in Quasi-Erwerbslosenhaushalten leben, ist weiter
gesunken. Mit der Erholung der Arbeitsmérkte erhoht sich auch die Beschaftigungsintensitat
der Haushalte. Der Anteil der Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat
ging gegeniber dem Vorjahr auf 8,8 % zuriick und liegt nun im EU-Durchschnitt und in zehn
Mitgliedstaaten unter dem Vorkrisenniveau. In Irland (-2,9 Prozentpunkte), Spanien und in
Bulgarien (- 2,1 Prozentpunkte) war der starkste Riuckgang und in Luxemburg
(+1,4 Prozentpunkte), Danemark (+1,1 Prozentpunkte) und Ruménien (+0,5 Prozentpunkte)
jeweils ein Anstieg der Quoten zu verzeichnen.

Das Risiko der Armut trotz Erwerbstatigkeit ist zwar in vielen Mitgliedstaaten leicht
zuriickgegangen, bleibt aber hoch. Insgesamt hat ist das Risiko eines Haushaltseinkommens
unterhalb der Armutsgrenze 2018 leicht um 0,1 Prozentpunkte gestiegen (nach einem
Rickgang um 0,2 Prozentpunkte im Jahr 2017) und ist insbesondere in einigen
Mitgliedstaaten unverandert hoch (siehe auch Abschnitt 3.1.1). In Rumanien (15,3 %),
Luxemburg (13,5 %), Spanien (12,9 %), Iltalien (12,2 %), dem Vereinigten Konigreich
(11,3 %, mit einem Anstieg um 2,4 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr) und Griechenland
(11 %) liegen die Werte deutlich tber dem EU-Durchschnitt (9,5 % im Jahr 2018). Fir
Haushalte mit Teilzeitbeschéftigten ist das Risiko groRer (durchschnittlich 15,7 % fir die
gesamte EU), und in einigen Landern wie Ruménien (62,7 %), Bulgarien (34,4 %), Portugal
(29,2 %), Litauen (25,3%) und Griechenland (24,6 %) waren sehr hohe Werte zu
verzeichnen. Das Armutsrisiko fir Vollzeitbeschaftigte ist in einigen Mitgliedstaaten
weiterhin hoch, insbesondere in Luxemburg (11,8 %), Rumanien (11,2 %), Italien und
Spanien (10,9 %). In einigen Landern ist Arbeit nicht immer eine Garantie daflr, dass Armut
vermieden werden kann.

Insgesamt ist die Tiefe der Einkommensarmut nach wie vor als erhebliche
Herausforderung zu betrachten. Auch die Zunahme der Armutsgefahrdungsliicke im
Jahr 2018 (24,6 % gegenuber 24,1 % im Jahr 2017) ist Ausdruck der sich trotz der positiven
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Entwicklungen in einigen Mitgliedstaaten verschlechternden Lage. Die Quoten erhthten sich
in Ungarn (+7,4 Prozentpunkte), im Vereinigten Konigreich (+4,8 Prozentpunkte), Zypern
(+3,5 Prozentpunkte), Kroatien (+2,9 Prozentpunkte), Luxemburg (+2,6 Prozentpunkte),
Belgien  (+1,5 Prozentpunkte),  Estland  (+1,2 Prozentpunkte) und  Deutschland
(+1,1 Prozentpunkte). Dies bedeutet, dass die Einkommen armer Menschen in diesen Landern
weiter unter die Armutsgrenze sinken. Positive Entwicklungen sind dagegen in Spanien (-3,9
Prozentpunkte), Bulgarien (-3,6 Prozentpunkte), Irland (-3,0 Prozentpunkte), Portugal (-2,5
Prozentpunkte) und Slowenien (-2,1 Prozentpunkte) zu beobachten.

Fur Menschen mit Behinderungen ist das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung
wesentlich hoher als fir Menschen ohne Behinderung. 2018 waren in der EU 29,3 % der
Personen mit Behinderungen von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht (d. h. der gleiche
Prozentsatz wie 2017), wahrend diese Quote fiir Menschen ohne Behinderung bei 19 % lag*?;
der Unterschied belduft sich somit auf 10,3 Prozentpunkte. Im Vergleich zu einer Quote von
26,3 % bei Personen mit einer maRigen Behinderung und von 19 % bei Personen ohne
Behinderung lag die Quote des Risikos von Armut oder sozialer Ausgrenzung bei Personen

ab 16 Jahren mit einer schweren Behinderung in der EU im Jahr 2017 bei 36,2 %.

Die Einkommensungleichheit ist nach wie vor hoch. Der Einkommensanteil der unteren
40 % lag 2018 nach wie vor bei rund 21 %, was in etwa dem Einkommenszuwachs der
gesamten Bevolkerung entspricht. Die Einkommenssteigerungen der oberen 20 % der
Haushalte kompensieren diesen positiven Effekt jedoch, sodass die Einkommensungleichheit
insgesamt immer noch (ber dem Vorkrisenniveau liegt (Zunahme des S80/S20
Einkommenquintilverhaltnisses auf 5,17 im Jahr 2018 gegenlber 5,08 im Jahr 2017). In
einigen Mitgliedstaaten (Griechenland, Spanien, Bulgarien, Litauen und Portugal) sind
Anzeichen einer Konvergenz zu erkennen, wenn die Werte in diesen Landern auch weiterhin
Uber dem EU-Durchschnitt liegen. In einigen anderen Mitgliedstaaten (Luxemburg,
Deutschland, Vereinigtes Konigreich, Italien) nehmen die Unterschiede zu, und die Werte
liegen teilweise deutlich Gber dem Durchschnitt (Rumanien, Lettland).

22 EEU-SILC (2018): Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Bevélkerung nach Grad der
Aktivitatseinschrankung, Geschlecht und Alter [hith_dpe010].
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Schaubild 69: Trotz der Zunahme in einigen Mitgliedstaaten ist die
Einkommensungleichheit in der EU insgesamt weitgehend unveréandert geblieben

Einkommensquintil und jahrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Verdnderung im Vergleich zu 2017.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Die Ausgaben fiir den Sozialschutz'?® stiegen in den meisten Mitgliedstaaten im
Jahr 2016 real langsamer als das BIP; allerdings bestehen nach wie vor grofie
Unterschiede.'®® Real haben die Sozialschutzausgaben in 23 Mitgliedstaaten von 2015 auf
2016 zugenommen; in finf Mitgliedstaaten sind die Ausgaben fur den Sozialschutz
zuriickgegangen.®  Die  strukturelle Umschichtung der Ausgaben in  Richtung
Altersversorgung und Gesundheitsversorgung (teilweise aufgrund des demografischen
Wandels) war auch 2016 zu beobachten.'?® Insgesamt gingen die Ausgaben fiir Leistungen
bei Arbeitslosigkeit 2016 weiter zuriick, da sich das wirtschaftliche Umfeld verbesserte. Im

123 Berucksichtigt wurden nur die Aufwendungen fur Sozialschutzleistungen (d. h. ohne

Verwaltungskosten und sonstige Ausgaben).
124 Nach ESSPROS-Daten 2016.

5 Ausgedriickt in EUR pro Einwohner sind die Ausgaben in 22 Mitgliedstaaten gestiegen und in
6 Mitgliedstaaten zuriickgegangen.

126 Sjehe auch Europaische Kommission (2019), Employment and Social Developments in Europe. Annual
Review 2019. Luxemburg: Amt fur Verdffentlichungen der Européischen Union.
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Verhaltnis zum BIP sind die Sozialschutzausgaben nur in 9 Mitgliedstaaten tatsachlich
gestiegen, wéhrend sie in 17 Mitgliedstaaten ricklaufig waren und in zwei Mitgliedstaaten
stabil blieben. Im Jahr 2016 bestanden hinsichtlich der Sozialschutzausgaben weiterhin grof3e
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, sowohl in Bezug auf die Pro-Kopf-Ausgaben als
auch als Prozentanteil des BIP. Die Sozialschutzausgaben als Prozentanteil des BIP waren am
héchsten in Frankreich (32,1 %), Finnland (31,3 %) und Dé&nemark (29,8 %) und am
niedrigsten in Ruménien (14,4 %), Litauen (14,6 %) und Lettland (14,9 %).

Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der
Entwicklung der Auswirkung sozialer Transferleistungen (ohne Renten) auf die Armut.
Die Auswirkung sozialer Transferleistungen ist in einigen Mitgliedstaaten (z. B. in Belgien,
Tschechien, Déanemark, Finnland, Schweden, Lettland, Luxemburg und Vereinigtes
Konigreich)  zurickgegangen. In  Bulgarien  (+5,6 Prozentpunkte),  Griechenland
(+4,4 Prozentpunkte), Ungarn (+2,4 Prozentpunkte) und Italien (+2,2 Prozentpunkte) waren
2018 hingegen erhebliche Zunahmen zu verzeichnen. Schaubild 70 zeigt eine gewisse
Konvergenz, da die Auswirkung von Transferleistungen auf die Armutsbekdmpfung in
Mitgliedstaaten mit niedrigerem Niveau schneller zunimmt. Das Gesamtergebnis héngt von
den verbesserten Arbeitsmarktbedingungen (und den damit in Zusammenhang stehenden
Merkmalen armutsgefahrdeter Personen) sowie von den Veranderungen bei der
Angemessenheit und dem Umfang der Leistungen ab (einschlieRlich der Tatsache, dass diese
Leistungen zuweilen hinter den allgemein steigenden Einkommen zuriickbleiben).*?’

1 Siehe Labour Market and Wage Developments in Europe, 2019.
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Schaubild 70: Die Auswirkung von Sozialleistungen auf die Armutsbekampfung geht in
einigen Mitgliedstaaten zurtck

Auswirkung sozialer Transferleistungen (auBer Renten) auf die Armutsbekdmpfung und jahrliche Veréanderung
(Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2017 und jahrliche Verdnderung im Vergleich zu 2016.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Selbststéandige und Arbeitnehmer in atypischen Beschaftigungsverhéltnissen sind bei
begrenztem Zugang zu Sozialversicherungssystemen mit groRerer wirtschaftlicher
Unsicherheit konfrontiert.’”® Selbststandige hatten im Jahr 2019 in zehn Landern keine
Arbeitslosenversicherung, waren in drei Landern nicht krankenversicherungspflichtig und in
zehn Landern nicht gegen Arbeitsunfalle und berufsbedingte Verletzungen versichert.*?
Arbeitnehmer in atypischen Besché&ftigungsverhéltnissen verfiigen nach den meisten
Sozialleistungsregelungen tberwiegend Uber den gleichen formalen Anspruch wie solche mit
Standard-Beschaftigungsvertragen, auch wenn dies flir bestimmte Kategorien von
Arbeitnehmern haufig nicht zutrifft. Zum Beispiel sind Gelegenheits- und Saisonarbeiter,

128 Dieses Thema wird teilweise auch in Abschnitt 3.3 behandelt.

129 Dje Nachweise in diesem und im folgenden Absatz beruhen auf einer Aktualisierung des Dokuments der
Europdischen Kommission, SWD(2018) 70 final — ,,Impact Assessment Accompanying the Proposal for a
Council recommendation on access to social protection for workers and the self-employed* aus dem Jahr 2019.

150

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=COM&code2=&gruppen=Code:SWD;Year:2018;Nr:70&comp=70%7C2018%7CSWD

Arbeitskrafte mit  Bereitschaftsdienst sowie Personen, die im Rahmen von
Leiharbeitsvertragen, privatrechtlichen Vertrégen oder Vertrégen ohne
Mindestbeschaftigungszeit tatig sind, oftmals von den einschldgigen Regelungen
ausgenommen. Insgesamt wurden in fast allen Mitgliedstaaten mehr oder weniger grof3e
Hindernisse ermittelt, die einer wirksamen Absicherung von Arbeitnehmern mit atypischen
Beschaftigungsverhaltnissen und Selbststandigen (d. h. der Madglichkeit, angemessene
Anspriiche zu erwerben und im Bedarfsfall geltend zu machen) entgegenstehen. Die
Hindernisse bestehen in vorgeschriebenen Mindestbeitragsjahren, Wartezeiten und der
fehlenden Ubertragbarkeit erworbener Anspriiche.

Die Erhaltung und Ubertragung erworbener Anspriiche auf ein anderes System infolge
beruflicher Veranderungen sind unverandert schwierig. Im Zuge der Veranderungen der
Arbeitswelt erlangt diese Flexibilitdt zunehmende Bedeutung, und die mangelnde
Ubertragbarkeit kann die Dynamik des Arbeitsmarktes sowie die Abstimmung von Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt beeintrédchtigen. Arbeitnehmern, die zwischen
verschiedenen Sektoren oder Beschaftigungsformen wechseln, erschweren fehlende
Regelungen in mindestens vier Mitgliedstaaten den Transfer von Leistungen, aber auch
extrem hohe Kosten und unterschiedliche Regeln fir verschiedene Systeme wurden in
mehreren Mitgliedstaaten als Hindernisse fir derartige Ubertragungen ermittelt. Der Mangel
an transparenten Informationen zu Sozialversicherungsanspriichen hat zur Folge, dass die
Menschen in vielen L&ndern keine fundierten Entscheidungen treffen kdnnen. Mit Ausnahme
von funf Mitgliedstaaten sind in allen Mitgliedstaaten allgemeine Informationen zu den
Sozialversicherungssystemen verfugbar, fir personalisierte Informationen gilt dies nur in
etwa flr die Halfte von ihnen (z. B. kann in Belgien, Deutschland, Italien, Frankreich,
Spanien, dem Vereinigten Konigreich und Polen der voraussichtliche Rentenanspruch
berechnet werden).

Regelungen Uber Mindesteinkommen bestehen in allen Mitgliedstaaten, unterscheiden
sich hinsichtlich ihrer Angemessenheit aber erheblich; auferdem sind insgesamt
Einschrankungen zu beobachten. Bei diesen Regelungen sollte ein angemessenes Mal3 an
Einkommensunterstiitzung mit dem Zugang zu Aktivierungsgutern und -leistungen sowie
Anreizen flur die (Wieder)Eingliederung erwerbsféhiger Personen in den Arbeitsmarkt
einhergehen, wie in der Europdischen Sdule sozialer Rechte hervorgehoben. Im gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2018 wurde eine detaillierte vergleichende Analyse der wichtigsten
Gestaltungsmerkmale von Regelungen tber Mindesteinkommen in der EU erlautert, die auf
den Ergebnissen einer vergleichenden Analyse des Ausschusses fiir Sozialschutz beruhen.*®
Diese Analyse ist insgesamt weiterhin zutreffend. Dieser Abschnitt enthdlt jedoch einige
aktualisierte Informationen. Die Angemessenheit der Mindesteinkommensleistungen kann
anhand eines Vergleichs des Einkommens von Leistungsempfangern mit der nationalen
Armutsschwelle (als Indikator fur die Wirksamkeit der Systeme zur Verringerung von
Einkommensarmut) und des Einkommens von Leistungsempfangern mit dem Einkommen
eines Geringverdieners™" (auch als Indikator fiir die Aktivierungsdimension und mégliche
Fehlanreize durch das System) bewertet werden. Beide Indikatoren liefern fir das

130 Sjehe Kasten 1. Die Darstellung bezieht sich auf Mindesteinkommensleistungen fiir die Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter, die trotz Erwerbsfahigkeit arbeitslos sind und weder Anspriiche auf Leistungen aus der
Sozialversicherung noch auf sonstige Unterstutzungsleistungen geltend machen kdnnen oder deren Anspriiche

auf solche Leistungen bereits erschopft wurden.

B Ein ,Geringverdiener” ist im Vergleichsrahmen als eine Person definiert, die 50 % des nationalen

durchschnittlichen Bruttolohns verdient.
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Einkommensjahr 2017 &hnliche Ergebnisse in Bezug auf die Angemessenheit des
Mindesteinkommens in den Mitgliedstaaten** (Schaubild 71). Am vorteilhaftesten waren die
Regelungen in den Niederlanden und in Irland, wo die Leistungen fur Einpersonenhaushalte
im Jahr 2017 die nationalen Schwellenwerte fur die Einkommensarmut (60 % des nationalen
verfligbaren Medianaquivalenzeinkommens) um mehr als 100 % Uberschritten. Am unteren
Ende der Skala lagen die Mindesteinkommen im Jahr 2017 in Bulgarien, Rumanien, Ungarn,
der Slowakei und Ruménien (weniger als 20 % der Armutsschwelle bzw. etwas mehr als
20 % des Einkommens eines Geringverdieners). Zwischen 2016 und 2017 war die
Angemessenheit der Mindesteinkommen gemessen an der nationalen Armutsschwelle in allen
Mitgliedstaaten, aufRer in Griechenland (wo das Mindesteinkommen deutlich gestiegen war),
Malta, Belgien und Irland, im Durchschnitt stabil oder leicht gesunken. Nur in Griechenland,
Malta, Belgien, Frankreich und den Niederlanden war eine positive Anderung der
Angemessenheit bezogen auf das Nettoeinkommen eines Geringverdieners zu verzeichnen.

132 Die Indikatoren beruhen auf den aktuellsten verfiigbaren Informationen aus dem Steuervergiinstigungsmodell
der OECD. Fur CY stehen keine Informationen zur Verfiigung. Die Informationen zu IT und EL umfassen nicht
die neu eingeflihrten Mindestlohnsysteme und wurden in dieser Analyse nicht berticksichtigt.
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Schaubild 71: Die Angemessenheit der Unterstiitzung von Mindesteinkommen in den
einzelnen Mitgliedstaaten gestaltet sich sehr unterschiedlich

Nettoeinkommen von Beziehern des Mindesteinkommens in % der (lber drei Jahre geglétteten) Armutsschwelle
sowie des Einkommens eines Geringverdieners (Einkommensjahr 2017)
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Quelle: Eurostat, OECD.

Anmerkungen: Die Diagramme beziehen sich auf Alleinstehende ohne Kinder. Das Netto-Mindesteinkommen
kann auch andere Arten von Leistungen (z. B. Wohngeld) beinhalten. Zu IT liegen noch keine Informationen
uber die neu eingefiihrte Regelung fiir Mindesteinkommen vor, da diese Regelung 2017 noch nicht wirksam war.
Die jungsten verfiigbaren Informationen zu den Schwellenwerten fir Einkommensarmut in IE, SK und UK
beziehen sich auf das Einkommensjahr 2016. Der angenommene Geringverdiener erzielt in Vollzeittatigkeit
50 % der durchschnittlichen Vergiitung.

Die Abdeckung durch Sozialleistungen wirkt sich auch auf die zu erzielenden Erfolge
aus. Die Anteile der Leistungsempfanger sind sehr unterschiedlich. Die
Leistungsempfangerquote gibt Aufschluss Uber den Anteil der Leistungsempfanger im
erwerbsfahigen Alter (18-59 Jahre) (ohne Bezieher von Altersrenten) an der von Armut
betroffenen Bevolkerung und liegt zwischen 44,2 % in Italien und 97,8 % in Danemark bei
einem EU-28-Durchschnitt von 65,9 %.

Bei  Haushalten mit niedriger  Erwerbsintensitdit  erweisen  sich  die
Mindesteinkommensleistungen als weniger geeignet zur Begrenzung des Ausmalies der
Einkommensarmut. Der relative Medianwert der Armutsgefahrdungslicke fir die
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (18-64) stieg im Jahr 2018 (vom 26,9 % im Jahr 2017
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auf 27,5 %), fur Personen, die in Haushalten ohne (nennenswertes) Erwerbseinkommen leben,
sogar noch stérker auf 36,8 % (gegentber 35,5 % im Jahr 2017 und 37,8 % im Jahr 2016).
Die groRten Unterschiede zwischen dem Medianeinkommen dieser Menschen und der
Armutsgefahrdungsschwelle waren in Lettland, Litauen, Italien und Rumaénien (wo im
Jahr 2018 eine Zunahme zu verzeichnen war) sowie in Bulgarien (wo dieser Wert um
9 Prozentpunkte zuriickging) zu beobachten.

Schaubild 72: Der relative Medianwert der Armutsgefahrdungsliicke in Quasi-
Erwerbslosenhaushalten steigt wieder an

Relativer Medianwert der Armutsgefahrdungsliicke fur Quasi-Erwerbslosenhaushalte 2016-2018
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Quelle: Eigene Berechnung in Eurostat, AKE-Daten. Fir IE, SK und UK liegen am 2. Dezember 2019
keine Daten vor.

2018 befand sich der Anteil der durch Wohnkosten tibermafig belasteten Haushalte auf
dem niedrigsten Stand seit 2010. Dennoch lebt jeder zehnte Europder in einem Haushalt, in
dem die Wohnkosten eine wesentliche Belastung darstellen (oberhalb  der
Uberlastungsschwelle von 40 % des verfiigbaren Einkommens). Die Ausgaben fir
Wohnkosten sind in Griechenland nach wie vor sehr hoch (fast 40 % der Haushalte sind
Ubermé&Rig durch Wohnkosten belastet). In Bulgarien, dem Vereinigten Konigreich,
Déanemark, Deutschland und Rumanien liegen die Quoten Uber dem EU-Durchschnitt,
wéhrend in Estland, Frankreich, Finnland, Zypern und Malta weniger als 5% der
Haushaltsberichte UberméaRig belastet sind. Armere Haushalte und Mieter haben eher
Probleme hinsichtlich der Erschwinglichkeit von Gitern und Leistungen. 36,7 % der &rmeren
Haushalte und 26 % der Mieter sind durch Wohnkosten UbermaRig belastet.
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Schaubild 73: Die Uberbelastung durch Wohnkosten betrifft einen erheblichen Teil der
Bevolkerung, insbesondere von Armut bedrohte Menschen

Bevdlkerungsanteile von Personen, die in einem Haushalt leben, in dem die Gesamtwohnkosten mehr als 40 %
des insgesamt verfligharen Haushaltseinkommens ausmachen
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Quelle: Eurostat, AKE.

Die schwere Wohnraumunterversorgung bleibt 2018 insgesamt stabil. Sie ist in den
mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten rucklaufig, wo allerdings eher Probleme
hinsichtlich der Qualitat des Wohnraums festzustellen waren. Trotz dieser Verbesserung lebt
etwa jeder siebte europdische Burger noch immer in einer Unterkunft mit undichtem Dach,
feuchten Wanden, Boden oder Fundamenten oder verrotteten Fensterrahmen oder FuRbdden.
Diese Probleme betreffen in erster Linie Mieter, u. a. im sozialen Wohnungsbau. Der Anteil
der Bevolkerung, der weder Uber ein Bad noch tber eine Dusche in der eigenen Wohnung
verflgt, ist insgesamt gering (1,9 % im Jahr 2018), liegt in Rumanien jedoch bei 25,6 % und
in Bulgarien, Lettland und Litauen tber 8 %. Der Anteil der Kinder unter 18 Jahren, die von
schwerer Wohnraumunterversorgung betroffen sind, ist immer noch hoher als der Anteil an
der Gesamtbevolkerung. 6,1 % der Kinder leben in unangemessenen Wohnrdumen
(gegenlber einer Quote von 4 % bezogen auf die Gesamtbevolkerung).

Die Obdachlosigkeit als auBerste Form der Ausgrenzung aus dem Wohnungsmarkt hat
in einigen Mitgliedstaaten in den letzten zehn Jahren zugenommen. Nur in Finnland ist
die Obdachlosigkeit deutlich zuriickgegangen, wahrend in drei L&ndern entweder ein
gemischtes Bild (Kroatien und Polen) oder eine Stabilisierung der Obdachlosigkeit in den
letzten Jahren (Portugal) festzustellen ist."** Obdachlosigkeit ist nach wie vor ein vorwiegend
stadtisches Phanomen. Als entscheidender Faktor fur den Anstieg der Obdachlosigkeit in den
letzten Jahren in den meisten EU-Mitgliedstaaten wird der gespannte Wohnungsmarkt
betrachtet. Ursachen von Obdachlosigkeit sind unter anderem steigende Kaufpreise und
Mieten, die Knappheit bezahlbaren Wohnraums, Anderungen des Mietrechts, eingeschrénkte

133 ESPN, 2019.
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oder verringerte 6ffentliche Investitionen in den 6ffentlichen und/oder sozialen Wohnungsbau
und Einschnitte bei der Gewdhrung von Wohngeld. Weitere Faktoren sind Armut,
zunehmende  Arbeitslosigkeit, unzureichender und/oder schwieriger Zugang zu
Unterstutzungssystemen und Dienstleistungen und die steigende Einwanderung. Aber auch
individuelle Faktoren sind entscheidend fir die Gefédhrdung durch Obdachlosigkeit,
beispielsweise psychische Erkrankungen oder Drogenmissbrauch oder nachteilige
Familienverhaltnisse (Zerbrechen von Familien, Gewalt oder der Tod eines Ehepartners).

Schaubild74: Die Armutsgefahrdung und die Gefahr der sozialen Ausgrenzung haben
unter den alteren Menschen in vielen Mitgliedstaaten stetig abgenommen

Prozentualer Anteil der Bevdlkerung im Alter von mindestens 65 Jahren, der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht ist, im Vergleich zum EU-Durchschnitt, 2018
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Quelle: Eurostat, SILC.

Rentenbezlige bieten alteren Menschen einen gewissen Schutz vor Armut. Auf EU-Ebene
ist die Armutsgefdhrdungsquote bei &lteren Menschen niedriger als bei Menschen im
erwerbsfahigen Alter (15,9 % gegeniiber 16,5 % im Jahr 2018). Im letzten Jahrzehnt hat sich
dieses Verhdltnis im Vergleich zum Zeitraum vor der Krise umgekehrt, was sich teilweise
durch die Tatsache erkléren lasst, dass sich das durchschnittliche Niveau des realen
verfugbaren Bruttoeinkommens der Haushalte aufgrund der Krise in fast allen européischen
Landern verringert hat, insbesondere bei Menschen im erwerbsféahigen Alter, wahrend die
Renten einigermallen stabil geblieben sind. Die Zahl der unter erheblicher materieller
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Entbehrung leidenden &lteren Menschen ist jedoch zuriickgegangen (von 7,5 % im Jahr 2008
auf 4,7 % im Jahr 2018), was darauf hindeutet, dass der allgemeine Rickgang von Armut und
sozialer Ausgrenzung nicht nur ein relativer Effekt war. Die Armutsgefdhrdung und die
Gefahr der sozialen Ausgrenzung haben unter den dalteren Menschen in den meisten
Mitgliedstaaten stetig abgenommen. Insgesamt hat die Zahl der Menschen, die im Alter von
mindestens 65 Jahren im Jahr 2018 von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht waren, im
Vergleich zur Situation vor der Krise (im Jahr 2008) um etwa 1,3 Millionen abgenommen.
Hinter der allgemeinen Verbesserung verbergen sich Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten, wobei die Gefahr der Armut oder sozialen Ausgrenzung im Alter in Zypern
(-25,8 Prozentpunkte seit 2008), Bulgarien (-20,4 Prozentpunkte), Ruménien (-16,6
Prozentpunkte) und im Vereinigten Konigreich (-8,3 Prozentpunkte) zuriickgegangen ist, in
Estland (+6,5 Prozentpunkte) und Luxemburg (+6,7 Prozentpunkte) aber erheblich
zugenommen hat.

Besonders bedenklich ist jedoch die Situation der élteren Frauen, zumal in der EU eine
von funf Frauen im Alter ab 65 Jahren von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht
ist. Im Jahr 2018 reichte der Anteil an Frauen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht sind, von etwa 10 % in Danemark, Frankreich und den Niederlanden bis zu rund
50 % in Bulgarien und in den baltischen Staaten. Die grofiten Unterschiede zwischen den
Geschlechtern sind fur diese Quote in Litauen (19,4 Prozentpunkte), Estland
(17,2 Prozentpunkte) und Bulgarien (15,8 Prozentpunkte) zu beobachten. Altere Frauen haben
ein geringeres Einkommen als altere Manner: Im Jahr 2017 lag die Medianeinkommensquote
fiir dltere Frauen in der EU — im Vergleich zu jiingeren Menschen des jeweils gleichen
Geschlechts (89 % fiir Frauen und 95 % fiir Méanner) — um 6 Prozentpunkte unter der
Medianeinkommensquote fur Manner. Daher haben Frauen nicht nur in Bezug auf ihre
Lebensarbeitszeit ein geringeres Einkommen, sondern auch im Ruhestand, was zu einem
Geschlechtergefélle beim Einkommen im hohen Alter beitréagt.

Im Durchschnitt haben die Menschen ab 65 Jahren in der EU ein leicht geringeres
Einkommen als die jungeren Altersgruppen. Das verfiighare Medianeinkommen der
Menschen ab 65 Jahren lag 2018 bei 91 % des Einkommens der jingeren Bevolkerung. Die
relative Gesamt-Medianeinkommensquote betrug in finf L&ndern (Tschechien, Malta,
Litauen, Lettland und Estland) weniger als 75 % und in weiteren vier Landern (Belgien,
Bulgarien, Danemark, Zypern und Kroatien) weniger als 80 %. Im Gegensatz dazu hatten
altere Manner in sechs Mitgliedstaaten (Luxemburg, Griechenland, Frankreich, Spanien,
Ungarn und Italien) und &ltere Frauen in zwei Mitgliedstaaten (Luxemburg und
Frankreich) 2018 ein hoheres Medianeinkommen als Menschen unter 65 Jahren.

Obwohl sich die Renten im Durchschnitt auf mehr als die Halfte des
Erwerbseinkommens am Ende der Berufslaufbahn belaufen, unterscheiden sich die
Einkommensersatzleistungen unter den Mitgliedstaaten erheblich. Die Gesamt-
Einkommensersatzrate betrug bei erheblichen Unterschieden zwischen den Landern in der EU
2018 durchschnittlich 58 %. Die Unterschiede reichten von 33 % in Irland tber fast 40 % in
Lettland und Litauen und 41 % in Bulgarien und Estland bis zu 86 % in Luxemburg.

Angesichts der mit der zunehmenden Lebenserwartung und mit dem spateren Eintritt
ins Erwerbsleben verbundenen Herausforderungen muissen die Renten angepasst
werden. Neben den MaBnahmen zur Verringerung der Einkommensarmut und den
Einkommensersatzleistungen besteht der dritte relevante Aspekt fiir die Angemessenheit der
Altersversorgung in der Dauer des Ruhestands. Die Herausforderung besteht darin, die
Einkommenssicherung und den Schutz vor Armut wahrend der gesamten Dauer des
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Ruhestands zu gewéhrleisten, die sich durch die steigende Lebenserwartung verlangern wird.
Die Menschen missen wahrend ihres Erwerbslebens ausreichend Zeit zum Sparen und zur
Vorsorge fiir einen langeren Ruhestand haben. Der Altersabhangigkeitsquotient durfte von
1:3 (30,5) im Jahr 2018 auf 1:2 (49,9) im Jahr 2050 und weiter auf 51,6 % im Jahr 2070
steigen. Bis 2024 durfte in 11 Mitgliedstaaten ein Rickgang der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter um mehr als 3 % gegeniiber 20163 zu verzeichnen sein. In der Zukunft
wird die Lebenserwartung beim tatséchlichen Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt,
ausgedriickt als Anteil des Erwachsenenlebens, in den meisten Mitgliedstaaten voraussichtlich
steigen. Derzeit reicht dieser Anteil von ungeféhr einem Viertel in Litauen bis zu mehr als
einem Drittel in Luxemburg. Fir 2070 wird ein Anstieg erwartet, der zwischen rund 30 % in
den Niederlanden und Uber 40 % in Luxemburg liegen dirfte. In den meisten L&ndern wird
der Anstieg etwa 35 % betragen. Geringe Anderungen werden fiir die Lander erwartet, in
denen das gesetzliche Renteneintrittsalter mit entsprechenden Rechtsvorschriften an die
Lebenserwartung gekoppelt wurde.

Schaubild 75: Die meisten alteren Européer werden voraussichtlich mehr Zeit im
Ruhestand verbringen.

Prozentsatz des im Ruhestand verbrachten Erwachsenenlebens, 2017 und 2070

EU* ]
NL |
IT |
Fl |
EL |
5K L |
DK ]
cYy ]
PT |
LV |
ES ]
HU |
IE ]
UK ]
BG ]
EE ]
DE |
SE |
LT |
HR )
RO ]
cZ |
BE '
FR ]
AT |
PL -]
MT |
Sl |
LU 1

5

w
=
[
)
G
[2%]
]

45

u 2017 B Anstieg zwischen 2017 und 2070 M Riickgang zwischen 2017 und 2070
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134 Ageing Report 2018, Européische Kommission.
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Angesichts der Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters sind langere
Lebensarbeitszeiten fur die Aufrechterhaltung und Verbesserung angemessener
Alterssicherungsleistungen von entscheidender Bedeutung. Uber die Rentenpolitik (und
die Steuerpolitik) kdénnen die richtigen Anreize dafur geboten werden, dass Menschen ihre
Berufstatigkeit langer aufrechterhalten. Solche Anreize koénnen auch Malnahmen zur
Verrechnung impliziter ruhestandsbezogener Steuern/Versorgungsleistungen,
Bonuszahlungen und Abzilge fir den Eintritt in den Ruhestand nach oder vor dem
vorgesehenen  Renteneintrittsalter und die  Maoglichkeit der Kombination von
Ruhestandsbeziigen und Erwerbstatigkeit umfassen. Im Bericht zur Angemessenheit der
Renten- und Pensionshdhe (Pension Adequacy Report) 2018 wurde darauf hingewiesen, dass
im Hinblick auf eine Anhebung des Renteneintrittsalters solche Malinahmen wichtiger sind
als FordermaBnahmen im friheren Berufsleben. Zudem sollten MaRRnahmen zum Ende der
Berufslaufbahn, die eine langere Erwerbstétigkeit fordern sollen, mit Malinahmen
einhergehen, die eine angemessene Altersversorgung derjenigen gewahrleisten, die nicht
langer arbeiten konnen. Das Ziel sollte darin bestehen, &ltere Menschen vor Armut zu
schiitzen und gleichzeitig eine angemessene und nachhaltige Zukunft fir eine aktivere altere
Bevolkerung zu fordern.

Obwohl gleiche Berufslaufbahnen von Maéannern und Frauen zu &hnlichen
Rentenansprichen fihren sollten, besteht doch eine relativ grof3e Geschlechterkluft. Das
geschlechtsspezifische Rentengefédlle in der EU betrdgt im Durchschnitt 35,7 %, ist seit
einigen Jahren aber riickldufig. Eine Analyse kann aufgrund der Fragen ,wer erhalt eine
Rente* (Versorgunggefille) und ,,wie grof} ist der Unterschied zwischen Méannern und
Frauen“ (Rentengefdlle) vorgenommen werden. In den meisten Mitgliedstaaten haben
Méanner und Frauen gleichen Zugang zu staatlichen Rentensystemen, und das
Versorgungsgefalle ist vernachlassigbar: Nur 5% weniger Frauen als Manner haben
Rentenanspriche. In Landern mit einer auf die Sozialversicherung gestitzten
Altersversorgung (die auf Beitragszahlungen entsprechend den Einkinften aus formalen
Tatigkeiten beruht) und mit Mindestbeitragsschwellen ist das Versorgungsgefalle unter
Umstédnden hoher. Das Rentengefdlle gibt Aufschluss Uber den Unterschied der
Durchschnittsrenten von Mannern und Frauen und lag 2017 in den Mitgliedstaaten zwischen
1,1% und 41,8 %. In Luxemburg, den Niederlanden und Malta war das groRte Gefalle zu
verzeichnen (Uber 40 %), wéhrend das geschlechtsspezifische Rentengefélle in Estland,
Dé&nemark und Slowenien am geringsten war (unter 10 %). Bei Rentnern, die heute in
Ruhestand gehen, ist das Gefélle geringer. In vielen Landern besteht aber seit 2010 ein
anhaltend hohes Gefalle (41 % im Jahr 2010 und im Jahr 2017 noch immer 35,2 %). Ob fir
Frauen und Manner gleiche Chancen bestehen, Renten- oder Pensionsanspriiche zu erwerben,
héngt von arbeitsmarkt- und rentenpolitischen Malinahmen ab, mit denen gleiche berufliche
Entwicklungsmoglichkeiten und gleiche Erwerbseinkommen unterstiitzt werden. Frauen sind
seltener als Ménner erwerbstétig, und wenn Frauen eine Erwerbstétigkeit ausiben, sind sie
eher in schlechter bezahlten Sektoren tétig, verdienen weniger, arbeiten eher in Teilzeit und
haben daher kiirzere Arbeitszeiten und insgesamt eine kirzere Berufslaufbahn. All diese
Faktoren flhren dazu, dass weniger Sozialbeitrége in die Altersversorgungssysteme abgefuhrt
werden und dass beim Eintritt in den Ruhestand geringere Rentenanspriiche bestehen.
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Schaubild76: In vielen Mitgliedstaaten bestent immer noch ein erhebliches
geschlechtsspezifisches Rentengefélle

Geschlechtsspezifisches Rentengefélle (%), Rentner 65-79 Jahre, 2010 und 2017
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Quelle: Eurostat. EU-SILC. Sortiert nach Daten fur das Jahr 2017.

Im Durchschnitt sind altere Frauen starker von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht als Manner. Frauen erhalten Rentenzahlungen in der Regel etwas friher als Méanner
und leben 3 bis 5Jahre langer als Manner. Frauen erhalten durchschnittlich geringere
Rentenleistungen, beziehen diese aber Uber einen ldngeren Zeitraum. Daher haben é&ltere
Frauen ein hoheres Armutsrisiko als Manner: Im Jahr 2017 waren in der EU mehr als 20 %
der Frauen im Alter von Uber 64 Jahren von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht
(Ménner: 15 %).

In begrenztem Umfang wirken die Rentensysteme den geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten entgegen. Das geschlechtsspezifische Rentengefalle in der EU ist fast
doppelt so hoch wie das geschlechtsspezifische Lohngefalle (gegenuber 16,2 % im 2017). Die
Umverteilungselemente der Renten- und Steuersysteme und die Rentenpunkte fir
Ausfallzeiten infolge von Arbeitslosigkeit oder von Pflegetétigkeiten verringern bis zu einem
gewissen Grad das geschlechtsspezifische Gefalle bei den Arbeitseinkommen. So erwerben
Frauen Dbeispielsweise in fast allen Mitgliedstaaten unter bestimmten Bedingungen
Rentenanspriche aufgrund von Kinderbetreuungszeiten. Darlber hinaus erhalten (iberlebende
Ehepartner unter Umstanden eine Hinterbliebenenrente.
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Schaubild77: Das geschlechtsspezifische Rentengefélle ist in den letzten Jahren stetig
zuriickgegangen

Geschlechtsspezifisches Rentengefélle (%), Rentner 65-79 Jahre, 2010 und 2017, EU-28
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Quelle: Eurostat. EU-SILC. Die mit dem Indikator verbundenen Einschrankungen sind zu beriicksichtigen.

In den letzten Jahren sind Fortschritte bei der SchlieBung von Rentenlicken zu
verzeichnen, und positive Trends durften sich fur kiinftige Rentner bemerkbar machen.
Die Anzahl der Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist heute groRer als je zuvor. Zudem sind die
neuen Kohorten von Frauen mit Rentenansprichen im Durchschnitt hoher ausgebildet als die
Kohorten der gegenwartigen Rentenbezieher. Hochschulbildung flihrt in der Regel zu einer
starkeren Arbeitsmarktbindung, mehr Jahren in Besché&ftigung, hoheren Einkommen und
letztlich umfangreicheren Beitragszahlungen.
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Schaubild78: Der (nach eigenen Angaben) nicht gedeckte Bedarf an arztlicher
Versorgung bleibt in der EU insgesamt stabil.

Nach eigener Aussage nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung (Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2018 und jahrliche Verdnderung im Vergleich zu 2017.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Die Daten fur EE wurden
so skaliert, dass sie in das Diagramm eingefiigt werden konnten (tatsachliche Quote 16,4 %, Verénderung
+4,6 %). Legende siehe Anhang.

Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Anteils
der Bevdlkerung, der tber eine unzureichende arztliche Versorgung berichtete, und es
gibt Anzeichen fiir ein weiteres Auseinanderstreben.’® Im Gegensatz zu den vergangenen
Jahren besteht eine positive Korrelation zwischen dem Umfang und den Verdnderungen

135 Ein nach eigener Aussage nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung besteht dann, wenn die befragte
Person subjektiv betrachtet eine bestimmte medizinische Untersuchung oder Behandlung benétigte, diese aber
mit einer der folgenden drei Begrundungen nicht in Anspruch genommen hat: ,Finanzielle Griinde®,
»Warteliste und ,,Zu weite Anfahrt. Die &rztliche Versorgung umfasst individuelle Gesundheitsleistungen
(@rztliche Untersuchungen oder Behandlungen mit Ausnahme zahnarztlicher Behandlung), die entweder von
Arzten oder Angehdrigen von im jeweiligen nationalen Gesundheitssystem als gleichwertig anerkannten Berufen
oder aber unter deren direkter Aufsicht erbracht wurden (Begriffsbestimmung von Eurostat). Die Probleme, die
nach Aussage von Personen auftreten, wenn diese im Krankheitsfall eine &rztliche Versorgung in Anspruch
nehmen mdchten, kdnnen Ausdruck der Hindernisse beim Zugang zur Gesundheitsversorgung sein.
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hinsichtlich des nicht gedeckten Bedarfs an &rztlicher Versorgung, d. h. in den Landern, in
denen der nicht gedeckte Bedarf ohnehin am hdchsten ist, ist die Versorgungsliicke im
Vergleich starker gewachsen (siehe Schaubild 78). In manchen Mitgliedstaaten stellen die
Kosten und die Wartezeiten weiterhin erhebliche Hindernisse fir den Zugang zu
Einrichtungen der Gesundheitsversorgung dar. Dessen ungeachtet ist der Anteil der EU-
Bevolkerung, der nach eigenen Angaben &rztliche Versorgung wegen zu hoher Kosten, zu
langer Wartezeiten oder zu weiter Anfahrt nicht in Anspruch nehmen kann, im Jahr 2018 im
Schnitt mit 2 % gleich geblieben. Der Anteil der Menschen, die Uber Schwierigkeiten beim
Zugang zu arztlicher Versorgung berichten, lag in Griechenland, Lettland und in Estland noch
immer Uber 5 %, und auch in Ruménien und in Finnland lagen die Anteile im Bereich dieses
Schwellenwerts. Die starksten Zunahmen waren im Jahr 2018 in Estland, Finnland und im
Vereinigten Konigreich zu verzeichnen.

Der Erwerbsstatus kann ebenfalls eine wesentliche Ursache fur Schwierigkeiten
hinsichtlich des Zugangs zu medizinischer Versorgung in einigen Landern sein. Obwohl
bezogen auf den Erwerbsstatus in den meisten Landern keine Anzeichen fir erhebliche
Unterschiede festzustellen sind, haben Arbeitslose und in geringerem Umfang auch Rentner
in einigen dieser Lander moglicherweise grélRere Schwierigkeiten, Zugang zu arztlicher
Versorgung zu erhalten (vgl. Schaubild 79). Besonders problematisch ist die &rztliche
Versorgung von Rentnern in vier Landern (Estland, Lettland, Griechenland und Rumaénien).

Schaubild79: Arbeitslose und Rentner berichten haufiger Gber Schwierigkeiten beim
Zugang zu arztlicher Versorgung als Erwerbstéatige

Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung bezogen auf den Erwerbsstatus (2018)
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Die durchschnittliche Anzahl der im Alter von 65 Jahren zu erwartenden gesunden
Lebensjahre hat sich in der EU weiter erhéht. Fir Manner sind dies 9,8 Jahre und fir
Frauen 10,2 Jahre. Die hochste Zahl an gesunden Lebensjahren bei einem Alter von 65 Jahren
sind in Schweden, Malta, Irland und Spanien (mehr als 12 Jahre fiir beide Geschlechter) zu
erwarten. In Lettland, der Slowakei und Kroatien dagegen ist die gesunde Lebenserwartung
(etwa 5 Jahre) besonders niedrig.

163

www.parlament.gv.at



Die Finanzierung des Gesundheitswesens erfolgt aus verschiedenen Quellen, wobei sich
die relative Bedeutung der einzelnen Quellen von Mitgliedsaat zu Mitgliedstaat
unterscheidet. Im Jahr 2017 beliefen sich die Selbstzahlungen'*® — d. h. Aufwendungen der
Haushalte fir Gesundheit (einschlieBlich Medizinprodukten), die nicht aus einem Programm
oder nach Abzug eines Selbstbehalts Uber ein organisiertes System erstattet werden —,
gemessen als Anteil der laufenden Gesundheitsaufwendungen in Bulgarien, Griechenland,
Zypern, Lettland und Litauen auf tiber 30 % (Schaubild 80).

Schaubild 80: Es gibt groRe Unterschiede bei der Bezahlung der Kosten fur Leistungen
der Gesundheitsfursorge in verschiedenen EU-L&ndern
Kosten der Gesundheitsversorgung nach Finanzierungsquelle, 2017
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Quelle: Eurostat [hith_shall_hf]. Anmerkung: Die Datenerfassung in Bezug auf Statistiken (iber die Kosten der
Gesundheitsversorgung und ihre Finanzierung erfolgt nach den Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 2015/359
der Kommission (Handbuch ,,System of Health Accounts 2011°).

Der Bedarf an Langzeitpflege erhoht sich mit der Alterung der EU-Bevolkerung und
durfte auch in Zukunft noch signifikant zunehmen. Schatzungen zufolge wird sich die
Zahl der Europder, die 80 Jahre oder alter sind, im Laufe der n&chsten 60 Jahre (bis 2070)
wohl verdoppeln und der Altersabhéngigkeitsquotient (Personen ab 65 Jahren im Verhaltnis
zu den Personen von 15-64 Jahren) wird voraussichtlich bedeutend ansteigen (siehe oben).
Die Kosten fiir die Langzeitpflege steigen schneller als die Ausgaben fiir die Gesundheits-
und die Altersversorgung. Die oOffentlichen Ausgaben der EU fiir die Langzeitpflege werden
bis 2070 voraussichtlich auf 2,7 % des BIP ansteigen, wobei zwischen Mitgliedstaaten
deutliche Unterschiede bestehen (siehe Schaubild 81).

136 Selbstzahlungen bezeichnen unmittelbare, aus dem Priméreinkommen oder Ersparnissen der Haushalte
geleistete Zahlungen fur Waren und Dienstleistungen, bei denen die Zahlung zum Zeitpunkt des Glitererwerbs
bzw. der Inanspruchnahme der Dienstleistung entweder ohne jegliche Erstattung oder nach Abzug eines
Selbstbehalts Uber ein organisiertes System erfolgt.
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Schaubild81: Mit zunehmender Alterung der Bevolkerung durften die Kosten der
Langzeitpflege in den meisten Mitgliedstaaten erheblich steigen

Prognose der 6ffentlichen Ausgaben fiir die Langzeitpflege als prozentualer Anteil am BIP, 2016 und 2070
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Quelle: Daten des Ageing Report 2018. Anmerkung: Referenzszenario der Arbeitsgruppe ,,Alterung®.

Fur die Mitgliedstaaten, die sich heute stark auf informelle Pflege verlassen, stellt die
langfristige Nachhaltigkeit der Pflege eine besondere Herausforderung dar. Der Pool
potenzieller informeller Pflegekrafte wird geringer, da die Erwerbsbeteiligung von Frauen
zunimmt, die Geburtenzahlen ricklaufig sind und Familienmitglieder in groBerer Entfernung
voneinander leben. Herausforderungen im Hinblick auf die Einstellung und die dauerhafte
Beschéftigung von Pflegepersonen stellen sich auch in der formalen Pflege. Die
Beschéftigungsverhéltnisse im Bereich der Langzeitpflege sind durch einen hohen Anteil von
Teilzeitarbeit und Zeitvertragen gekennzeichnet. Dies verringert die Attraktivitat der
betreffenden Tatigkeiten flr Menschen, die in den Arbeitsmarkt eintreten oder eine berufliche
Veranderung anstreben.

3.4.2 Politische MalRhahmen

In mehreren Mitgliedstaaten sollen Reformen das Konzept der aktiven Eingliederung
starken, um gegen Armut und soziale Ausgrenzung vorzugehen. Die Mitgliedstaaten
erkennen die Wirksamkeit integrierter Ansétze, die ein angemessenes Einkommen, aktive
Arbeitsmarktmalinahmen und die Erbringung sozialer Dienste miteinander verbinden. In den
Mitgliedstaaten verbreiten sich derzeit zunehmend zwei Ansdtze, und zwar die Einrichtung
zentraler Plattformen und zentraler Anlaufstellen. Erstere sollen die Inanspruchnahme von
Dienstleistungen und Letztere dartiber hinaus die Wirksamkeit und die Effizienz der
angebotenen Dienste und Malinahmen verbessern. Dabei kénnen auch die Gemeinden eine
wichtige Rolle spielen. In Tschechien beispielsweise entwickeln Gemeinden im Rahmen des
Projekts ,,Koordinierter Ansatz fiir sozial ausgegrenzte Orte* sektoriibergreifende Strategien
unter vertikaler und horizontaler Koordinierung der Leistungsangebote. Die Anzahl der
teilnehmenden Gemeinden wird sich von derzeit 48 im Jahr 2020 voraussichtlich auf 70
erhohen. Die Gemeinschaftszentren in Griechenland beabsichtigen einen &hnlichen Ansatz.
Dazu soll der Umfang der Dienstleistungen fiir Familien und altere Menschen ausgeweitet
werden. In  Ruménien werden mit Mitteln aus den Europdischen Sozialfonds
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bedarfsorientierte soziale Dienste entwickelt und in 139 ausgewdahlten marginalisierten
Gemeinschaften erprobt. Die integrierte Erbringung von Dienstleistungen setzt in der Regel
personalisierte MaBnahmen voraus, die sich schwerpunktmafRig an den Bedurfnissen der
Empfanger der Dienstleistungen orientieren. Ein solcher individueller Ansatz wird in 83 %
der niederlédndischen Gemeinden verfolgt, in denen sogenannte ,,Gespridche am Kiichentisch*
(gewohnlich in den Wohnungen der Leistungsempfanger) zur Bedarfsermittlung gefuhrt
werden. Insgesamt werden in den meisten Mitgliedstaaten integrierte Ansétze fur Arbeitslose,
Bezieher von Mindesteinkommen und flr andere Gruppen wie junge Menschen, Menschen
mit Behinderungen, &ltere Menschen, Obdachlose, Kinder oder Opfer h&uslicher Gewalt
umgesetzt. Bemerkenswert ist, dass immer mehr Mitgliedstaaten das Spektrum der sozialen
Dienstleistungen um Angebote zur Schuldnerberatung erweitern.

In mehreren Mitgliedstaaten zielen Veranderungen der Leistungsangebote fur die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter darauf ab, Armut und Einkommensungleichheit
zu verringern. Italien hat eine Regelung fiir Mindesteinkommen mit zwei Komponenten
eingefiihrt: einem Einkommenszuschuss fur Nichterwerbstatige (Personen, die keinen
Anspruch auf Arbeitslosengeld haben) und fur Geringverdiener und Aktivierungsmanahmen,
die sowohl die Beschéaftigungssituation als auch soziale Dienste betreffen. Im Haushaltsgesetz
2019 wurden im Zeitraum 2019-2021 Mittel in Hohe von 23,5 Mrd. EUR (0,45 % des BIP)
zur Finanzierung der Regelung bereitgestellt. Angesichts des Umfangs und der Zielsetzung
der Malinahme ist eine enge Zusammenarbeit zwischen den Sozialdiensten und den
offentlichen Arbeitsverwaltungen fir den Erfolg der Reform von entscheidender Bedeutung.
Andere Mitgliedstaaten wie Spanien und Lettland planen neue Malinahmen zur Straffung der
bestehenden Systeme und zur Verbesserung der Angemessenheit. In Frankreich dirfte die
Ausweitung bestehender Unterstutzungen fur Geringverdiener zur Verringerung der
Einkommensungleichheit beitragen. In Rumanien dagegen wurde das Inkrafttreten des 2016
angenommenen Gesetzes Uber das Mindesteinkommen zur Inklusionsforderung erneut
verschoben und ist nun fir 2021 vorgesehen (Rickverfolgung einer Reform des
Mindesteinkommens zur Inklusionsforderung, die Gegenstand einer l&nderspezifischen
Empfehlung des Rates war).

Neue MalRnahmen zur Verringerung von Kinderarmut gehen in einigen Mitgliedstaaten
Uber Einkommenszuschisse hinaus. Irland hat eine neue mehrjahrige Strategie zur
Forderung des Wohlergehens von Kindern angekiindigt, die die Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben von Eltern, die Gesundheit von Kindern und ein Malknahmenpaket zur
Bekdmpfung von Kinderarmut umfasst. In  Spanien wurde der Betrag der
einkommensabhéngigen Kinderzulage erhoht. AuRerdem wurden die bestehenden Programme
zur Unterstitzung des Wohlergehens von Kindern ausgeweitet. Der Umfang dieser
Programme ist allerdings weiterhin bescheiden. Nach der kirzlich eingefiihrten allgemeinen
Kindergeldregelung Litauens wird die Hohe der Leistungen (sowohl der bedingungslosen als
auch der bedarfsabhangigen Bestandteile) 2020 voraussichtlich weiter steigen. Auch in
Rumanien durfte eine erhebliche Anhebung der allgemeinen Kinderzulage (von 84 auf
150 RON, d.h. von etwa 18 auf ca.31 EUR mit hoheren Zahlungen fir Kinder mit
Behinderungen und fur Kinder unter 2 Jahren) zur Verringerung der Kinderarmut beitragen,
die jedoch weiterhin auf einem sehr hohen Niveau bleibt.

Zur Armutsbekdmpfung wurden erganzend zu den beschéaftigungspolitischen Ansatzen
Malinahmen zur Forderung der sozialen Inklusion von Personen mit Behinderungen
ergriffen. In Bulgarien ist am 1. Januar 2019 das Gesetz iber Menschen mit Behinderungen
in Kraft getreten, das eine gezielte Unterstiitzung unter Berlcksichtigung der individuellen
Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen vorsieht. Dazu wurde eine neue monatliche
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Unterstutzung eingefuhrt, die sich nach dem Grad der Behinderung richtet und an die
Armutsgefahrdungsschwelle gekoppelt ist. Estland hat die Erwerbsfahigkeitszulage und die
Leistungen fir Kinder mit Behinderungen erhoht. AuBerdem wurden Anstrengungen
unternommen, um die Erbringung von Dienstleistungen fir Menschen mit besonderen
psychischen Bedirfnissen zu erleichtern. Ungarn hat die Pflegezulage fir die hdusliche Pflege
erhoht. In Lettland wurde die besondere Betreuungszulage fur Kinder mit schweren
Behinderungen und fir Erwachsene mit schweren Behinderungen seit ihrer Kindheit erhoht.
In Malta hat die Regierung die Unterstiitzung fur Schwerbehinderte und die Kinderzulage
erhoht. Polen hat einen Solidaritatsfonds zur Unterstiitzung von Menschen mit Behinderungen
in der Langzeitpflege eingerichtet. Portugal hat den Pflegegeldsatz erhoht und ein Programm
zur Unterstutzung der Aufrechterhaltung einer unabhéngigen Lebensfiihrung eingefihrt. In
der Slowakei wurde die Pflegezulage fur die informelle Pflege erhoht.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Leistungsumfang der Sozialschutzsysteme
ausgeweitet. Dadnemark hat die freiwillige Arbeitslosenversicherung fiir Selbststandige und
Erwerbstatige in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen harmonisiert. Nach den neuen
Rechtsvorschriften erhalten Selbststandige und atypisch Beschaftigte
Arbeitslosenunterstitzung nach denselben Grundsatzen wie abhangig Beschaftigte.
Frankreich hat unter bestimmten Voraussetzungen (gerichtlich festgestellte Einstellung der
Erwerbstatigkeit oder Insolvenzverfahren) Selbststandigen Zugang zur
Arbeitslosenversicherung gewéhrt. Irland hat die Renten bei Arbeitsunféhigkeit und die
Gesundheitsversorgung fir Selbststandige verlangert und plant nun (ebenso wie Malta),
Selbststandige in die Arbeitslosenversicherung aufzunehmen. Belgien hat die Wartezeit fur
Selbststandige bei Arbeitsunfahigkeit (Krankengeld) von einem Monat auf 14 Tage verkurzt.
Portugal hat eine Modernisierungsstrategie mit dem Titel ,,Soziale Sicherheit bei Thnen*
eingefiihrt, die mit innovativen digitalen Instrumenten den Zugang der Blrger zu
Sozialversicherungsdaten und -diensten erleichtern soll.

Die Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um den Zugang zu Wohnraum zu
verbessern und Obdachlosigkeit zu verringern. Viele Mitgliedstaaten haben nationale,
regionale oder lokale Strategien angenommen, um Obdachlosigkeit und Ausgrenzung aus
dem Wohnungsmarkt mit integrierten Ansétzen zu begegnen. Insbesondere wird verstarkt die
Bedeutung von Préaventionsdiensten und einer starkeren Zusammenarbeit sowohl auf
politischer Ebene als auch bei der Erbringung von Dienstleistungen anerkannt. In immer mehr
Mitgliedstaaten wird verstarkt auf Wohnungsbaustrategien gesetzt, bei denen intensivere
Dienstleistungen mit dauerhafter Unterkunft verbunden werden. Dies gilt fir Finnland und
Frankreich, die langfristige Strategien zur Umsetzung des Programms ,,Housing First und
zur Bekampfung von Obdachlosigkeit angenommen haben. Einige Mitgliedstaaten wie Irland
oder Malta bekdmpfen Obdachlosigkeit im Rahmen umfassenderer nationaler Strategien zur
Beseitigung des Mangels an bezahlbarem Wohnraum und an Sozialwohnungen. Litauen hat
seine Rechtsvorschriften zu bezahlbarem Wohnraum und zu Sozialwohnungen im Jahr 2019
aktualisiert. Bevorzugte Ansétze fiir die Erbringung von Dienstleistungen sind jedoch nach
wie die Herstellung der ,,Wohnféahigkeit™ oder das Stufenmodell, bei dem Obdachlose durch
verschiedene Formen der vorubergehenden Unterbringung unterstiitzt werden, bis davon
ausgegangen wird, dass sie zu einer unabhangigen Lebensfiihrung in der Lage sind. Die mit
den Strategien erzielten Ergebnisse werden nicht systematisch mit
Uberwachungsmechanismen bewertet, und bislang sind nur wenige Belege fir die
Wirksamkeit der Ansétze verfligbar. Der Umfang und die Art der Finanzierung reichen
insgesamt nicht aus, um den bestehenden Bedarf zu decken. Daher werden nur begrenzte
Auswirkungen erzielt. In einigen Mitgliedstaaten (z. B. in Zypern, Luxemburg, Malta, der
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Slowakei und den Niederlanden) gibt es Anzeichen fiir eine positive Entwicklung hinsichtlich
der Art der Finanzierung, einschlielich der jlingsten Zunahme der Mittelzuweisungen fir die
Finanzierung von Angeboten fir Obdachlose, verstarkter Investitionen in stédndige
Unterkinfte fur Familien und des sozialen Wohnungsbaus sowie der kommunalen
Verpflichtungen zur Aufstockung der Mittel fir die Entwicklung von Dienstleistungen fur
Obdachlose.

Mehrere Mitgliedstaaten reformieren ihre Rentensysteme unter Berucksichtigung der
Nachhaltigkeit und der Angemessenheit. Haufig steht jedoch nur einer der beiden
Aspekte im Vordergrund. Bulgarien, Estland, Frankreich, Lettland und Litauen haben
MalRnahmen getroffen, um die Altersrenten und/oder ihre Indexierung besser an die
wirtschaftlichen Entwicklungen anzupassen. Estland hat eine Malinahme eingefuhrt, um
mehrere besondere Rentenregelungen fir bestimmte Gruppen von Rentnern schrittweise
abzuschaffen. Danemark, Malta und Portugal sind bestrebt, die Nachhaltigkeit ihrer
Rentensysteme zu verbessern, indem die Anforderungen der Vorruhestandsregelung
verschérft werden und die Wiedereingliederung &lterer Arbeitnehmer in den Arbeitsmarkt
gefordert wird. Belgien hat Schritte unternommen, um die Inanspruchnahme der Regelung zur
Frihverrentung mit Betriebszuschiissen zu reduzieren, und Malta hat Anreize eingefuhrt,
damit Menschen, die vorzeitig in Rente gehen kénnten, langer in Beschéftigung bleiben.

Einige Mitgliedstaaten fiihren umfassende Pakete zur Reform des Gesundheitswesens
ein. Frankreich setzt seit Herbst 2018 eine grundlegende Reform des Gesundheitssystems um,
um einen besseren Zugang zur Gesundheitsversorgung fir alle und eine wirksamere Bildung
und Verteilung von Angehorigen der Gesundheitsberufe sowie eine effizientere Versorgung
durch die Krankenhéduser zu férdern. Im Jahr 2019 fuhrte Irland unter der Bezeichnung
Slomaintecare einen ehrgeizigen 10-Jahres-Plan ein, mit dem die Gesundheits- und
Langzeitpflegesysteme so verbessert werden sollen, dass den Bedurfnissen der alternden
Bevolkerung besser Rechnung getragen werden kann. Im Rahmen einer umfassenden Reform
des Systems der medizinischen Grundversorgung werden in Griechenland lokale
Gesundheitszentren eingerichtet, um den Zugang zur Grundversorgung zu verbessern. Andere
Mitgliedstaaten verbessern die Kosteneffizienz ihrer Gesundheitssysteme. Lettland
berucksichtigt die Bedingungen fir die Investition von EU-Mitteln zur Verbesserung der
Qualitat und der Verfugbarkeit der Grundversorgung, und Zypern setzt die Endphase
(stationdre Versorgung) seiner Reform des Gesundheitssystems um.

In einigen Landern ergreifen die Regierungen spezifische MalRnahmen, um Probleme
hinsichtlich der Zuganglichkeit und der Qualitat der Gesundheitsversorgung
anzugehen. Zypern hat die erforderlichen Rechtsvorschriften fur die Bereitstellung einer
flachendeckenden Gesundheitsversorgung angenommen, und Spanien hat den Zugang zur
Gesundheitsversorgung fir Migranten ohne Ausweispapiere ausgeweitet. Lettland arbeitet
derzeit einen  Gesetzesentwurf Uber eine umfassende staatliche gesetzliche
Krankenversicherung und Uber einen Korb an staatlich finanzierten Dienstleistungen aus.
Litauen geht mit einer verbesserten Planung gegen den Personalmangel in
Gesundheitsberufen und die uneinheitliche geografische Versorgung vor und erwagt
zusétzliche Anreizregelungen. Kroatien hat einen neuen nationalen Plan zur Entwicklung von
Krankenhdusern angenommen, mit dem auch die Qualitit und der Zugang zur
Gesundheitsversorgung verbessert werden sollen.

Die Mitgliedstaaten sind bestrebt, sowohl die Pravention zu starken als auch eine
effiziente, kostengilinstige Versorgung zu fordern, ohne dabei die Qualitat, die
Zuganglichkeit und die Bedingungen fir eine unabhangige Lebensfihrung zu
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beeintrachtigen. Bulgarien hat einen Aktionsplan zur Umsetzung der nationalen Strategie fur
die Langzeitpflege genehmigt, der unter anderem die Starkung des institutionellen Rahmens
zur Bereitstellung und zum Aufbau integrierter Sozialdienste vorsieht. Osterreich arbeitet an
der Entwicklung eines umfassenden Konzepts fur sein System der Langzeitpflege auf der
Grundlage eines vor Kurzem angenommenen Pflege-Masterplans. Die tschechische
Regierung hat eine neue Strategie fiir die Langzeitpflege angekiindigt, die auf die Forderung
der h&uslichen und der nicht institutionellen Pflege ausgerichtet ist. Polen hat einen
Sozialplan fir unterhaltsberechtigte altere Menschen entwickelt, der auf der Unterstiitzung
informeller Pflegepersonen durch offentliche Einrichtungen und auf einem Netzwerk an
Gemeinschaftseinrichtungen und institutionellen Diensten beruht. Andere Mitgliedstaaten
(z. B. Slowenien und Belgien) erproben neue Lésungen fir die integrierte Langzeitpflege in
der hduslichen Umgebung sowie zur Straffung der Versorgung von Menschen mit
chronischen Erkrankungen und zur Einrichtung einheitlicher Mechanismen zur Bewertung
des Betreuungsbedarfs von Patienten.

Im Bereich der Langzeitpflege sind einige Mitgliedstaaten bestrebt, den Pool von
Pflegepersonen zu erhdhen und die Situation informeller Pflegekréafte zu verbessern.
Tschechien hat eine MalRnahme zur Férderung der Langzeitpflege eingefiihrt, die den Verlust
von Erwerbseinkinften infolge der Unterbrechung der Erwerbstatigkeit flr die Langzeitpflege
eines Angehorigen ausgleicht. Der Arbeitgeber einer Pflegeperson muss die Abwesenheit
seines Arbeitnenmers wahrend der Dauer der Langzeitbetreuung (hochstens 90 Tage)
hinnehmen und ist verpflichtet, den Arbeitnehmer bei seiner Riickkehr in der urspringlichen
Position weiterzubeschéaftigen. Kroatien hat ein Gesetz zur Betreuungspflege in Kroatien
angenommen, und Rumanien hat ein Gesetz verabschiedet, das darauf abzielt, h&usliche
Pflegedienste fiir 1000 Menschen zu erbringen und die Einstellung von 50 spezialisierten
Pflegekréften vorsieht. Malta plant, die Beihilfe fur pflegende Angehorige (ICRA) fur
diejenigen zu erhohen, die ein Familienmitglied in seiner eigenen Wohnung betreuen.
Aulerdem sollen die Anspruchsvoraussetzungen fur die Betreuung von Uber 85-jahrigen
Patienten gesenkt werden.
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ANHANGE

Anhang 1. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt

Friihe Schul- und

Geschlechts-

Von Armut und sozialer

NEET-Quote bei jungen

Ausbildung_]_sabgénggr see?iﬁsches i Einkommensquintil Ausgrenzung bedrohte Menschenﬂ(% an de.r
(% der Bevolkerung im Beschéftigungsgefille (580/520) Personen (in %) Gesamtbevolkerung im
Alter von 18-24 Jahren) (Prozentpunkte) Alter von 15-24 Jahren)
Jahr 2016 2017 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 2016 2017 2018 | 2016 2017 2018
EU28 10,7 10,6 10,6 11,6 115 11,6 5,2 51 5,2 235 224 219 11,6 10,9 10,5
ER19 111 11,0 11,0 11,2 11,2 112 5,2 5,0 51 231 22,1 215 117 11,2 10,6
EU (nicht
gewichtet) 95 94 93 10,6 10,5 10,6 5,0 5,0 49 238 22,8 219 | 110 104 9,6
ER (nicht
gewichtet) 9,5 9,4 91 10,3 10,1 10,2 5,0 49 4.8 23,2 22,3 217 10,8 10,2 9,4
BE 838 89b 8,6 93 98b 84 38 38 38 20,7 20,3 198 99 93b 9,2
BG 13,8 12,7 12,7 73 8,0 82| 7,7b 82 77 404 b 38,9 328 | 182 15,3 15,0
Ccz 6,6 6,7 6,2 16,0 15,8 15,2 35 34 33 13,3 12,2 12,2 7,0 6,3 56
DK 72b 88b 10,2 6,7b 6,5b 6,7 4,1 4,1 4,1 16,8 17,2 174 | 58b 70b 6,8
DE 10,3 10,1 10,3 8.2 79 81 4.6 45 51 19,7 19,0 18,7 6,7 6,3 59
EE 10,9 10,8 113 8,2 7,3 7.8 5,6 54 51 24,4 234 244 9,1 9,4 9,8
IE 6,0 50b 5,0 12,1 12,1 12,2 44 4,6 42p 244 22,7 211p 12,6 109b 10,1
EL 6,2 6,0 47 19,0 19,7 21,0 6,6 6,1 55 35,6 34,8 318 | 158 15,3 14,1
ES 19,0 18,3 179 115 119 12,1 6,6 6,6 6,0 279 26,6 26,1 14,6 133 124
FR 8,8 8,9 8,9 75 79 7,6 43 43 42 18,2 17,0 174 119 115 111
HR 2,8u 31 33 9,6 10,6 10,2 5,0 50 50p 279 26,4 248 | 169 154 13,6
IT 13,8 14,0 14,5 20,1 19,8 19,8 6,3 59 6,1 30,0 28,9 273 | 199 20,1 19,2
cYy 7,6 8,5 78 9,7 9,5 104 49 46 43 27,7 25,2 239 16,0 16,1 13,2
LV 10,0 8,6 83 29 43 42 6,2 6,3 6,8 285 28,2 284 | 112 10,3 78
LT 48 54 4.6 19 1,0 23 71 73 71 30,1 29,6 28,3 94 91 8,0
LU 55 7,3 6,3 11,0 79 8,0 50b 5,0 57 198b 215 219 54 59 53
HU 124 12,5 125 14,0 153 153 43 43 4.4 26,3 25,6 19,6 11,0 11,0 10,7
MT 19,2 17,7b 174 255 24,1 21,9 42 42 43 20,3 19,3 19,0 8,8 86b 73
NL 8,0 71 7,3 11,0 10,5 10,1 39b 4,0 41 16,7b 17,0 16,7 4,6 4,0 42
AT 6,9 74 73 78 8,0 9,0 4,1 43 4,0 18,0 18,1 17,5 7,7 6,5 6,8
PL 52 50 48D 142 14,6 14,4 48 4,6 43 219 195 189 | 105 95 87b
PT 14,0 12,6 11,8 6,8 75 6,8 59 57 52 251 23,3 21,6 | 106 93 84
RO 18,5 18,1 16,4 17,6 171 18,3 7,2 6,5 72 38,8 357 325 174 15,2 145
Sl 49 43 42 6,6 7,2 73 3,6 34 34 184 17,1 16,2 8,0 6,5 6,6
SK 74 9,3 8,6 14,2 12,8 13,7 3,6 35 3,0 18,1 16,3 16,3 12,3 12,1 10,2
FI 79 8,2 8,3 33 35 37 36 35 36 16,6 15,7 16,5 9,9 94 85
SE 74 77 93p 38 40 43p 43 43 41 18,3 17,7 18,0 6,5 62 61p
UK 11,2 10,6 10,7 11,0 10,2 9,9 51 54b  60p 22,2 22,0b  236p | 109 10,3 104

Quelle: Eurostat.
Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fur die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschéatzt; p: vorlaufig; u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe

Anzahl von Beobachtungen).
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Anhang 1 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Dynamische Arbeitsmérkte und faire Arbeitsbedingungen
Nettoeinkommen
Beschiftigungsquote Arbeitilosenquote Langzeitarbeitslosenquote Reales verfiighares iz a_lleinstg!\gnden
(% der Bevolkerung im E i dg.r (% der Bruttoeinkommen der \{ollzeltbesch_aft_lgten
Alter von ryverbsbevolkerung Erwerbsbevolkerung im Haushalte pro Kopf s dur_chschmttllchem
20-64 Jahren) il e Alter von 15-74 Jahren) (2008 = 100) 2Lt
74 Jahren) (Kaufkraftstandards,
KKS)
Jahr 2016 | 2017 2018 2016 | 2017 | 2018 | 2016 2017 2018 | 2015 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2018
EU28 71,1 72,2 73,2 8,6 7,6 6,8 4,0 34 29 | 101,0 1029 1043
ER19 70,0 71,0 72,0 10,0 9,1 8,2 5,0 4.4 3,8 98,1 99,8 101,0
EU (nicht
gewichtet) 71,1 72,5 739 8,7 7,6 6,6 41 34 2,7 | 100,6 1039 106,7 | 19868 20265 20600
ER (nicht
gewgchtet) 70,6 72,0 734 9,6 85 74 47 4,0 32 | 967 994 1015 | 21267 21628 21947
BE 67,7 685b 69,7 78 71b 6,0 4,0 35b 29 | 980 991 1004 | 25086 25339 25593
BG 67,7 71,3 724 7,6 6,2 52 45 34 30 | 1165 1221 127,8 | 9348 9883 10388
cz 76,7 78,5 79,9 4,0 2,9 22 1,7 1,0 0,7 | 1049 1082 1099 | 14185 14635 15282
DK 774b  769b 78,2 6,0 58 51 14b 13b 11 | 1074 111,7 1133 | 26497 26864 27055
DE 78,6 79,2 79,9 41 3,8 34 17 1,6 14 | 1059 107,7 1091 | 27203 27549 27870
EE 76,6 78,7 79,5 6,8 5,8 54 2,1 19 13| 1074 1114 1158 | 14500 15234 16160
IE 714 73,0 74,1 84 6,7 58 42 30 21| 935 973 1013 | 29744 30940 32061
EL 56,2 57,8 59,5 236 215 193 17,0 15,6 136 | 696 688 693 | 19074 18848 18745
ES 63,9 65,5 67,0 196 172 153 9,5 7,7 64 | 91,7 939 950 | 23063 23270 23140
FR 70,0 70,6 71,3 10,1 94 91 4.6 42 38 | 1008 102,0 1030 | 24594 24784 25009
HR 61,4 63,6 65,2 134 110 84 6,6 4,6 34 : : | 13118 13577 13796
IT 61,6 62,3 63,0 117 112 106 6,7 6,5 6,2 89,8 91,0 91,9 | 21287 21547 21730
cYy 68,7 70,8 739 130 111 84 58 45 27| 798 82 839 : : :
LV 73,2 748 76,8 9,6 8,7 74 4,0 33 31| 986 1040 1080 | 10062 10696 11269
LT 75,2 76,0 778 79 71 6,2 3,0 2,7 2,0 | 1078 1162 118,7 | 11141 11797 12528
LU 70,7 715 72,1 6,3 5,6 55 2,2 2,1 14 | 102,3 101,7 1044 | 32538 33149 33492
HU 715 733 744 51 42 37 24 1,7 14 | 1038 1087 1135 | 11730 12224 12924
MT 71,1 73,0 75,5 47 4,0 37 19 16 11 : : | 21197 21503 21747
NL 771 78,0 79,2 6,0 49 3,8 2,5 19 14 | 100,1 1019 1024 | 28329 28514 28493
AT 748 754 76,2 6,0 55 49 19 18 14| 953 964 969 | 26949 27722 28284
PL 69,3 70,9 72,2 6,2 49 39 22 15 10 | 117,7 1247 128,0 | 13770 14193 14638
PT 70,6 734 75,4 112 9,0 7,0 6,2 45 3,1 96,3 99,2 101,0 | 16039 15971 15985
RO 66,3 68,8 69,9 59 49 42 3,0 2,0 18 | 1060 1164 1310 9671 10570 10816
Sl 70,1 734 75,4 8,0 6,6 51 43 31 22| 950 99,7 102,7 | 15080 15207 15391
SK 69,8 71,1 724 9,7 81 6,5 58 51 40 | 1058 109,6 1135 | 12465 12663 12950
Fl 734 74,2 76,3 8,8 8,6 74 2,3 2,1 16 | 102,3 103,7 1049 | 24459 24564 24594
SE 81,2 81,8 82,6 p 6,9 6,7 6,3 13 12 12p | 1130 1156 1166 | 26050 26045 26189
UK 775 78,2 78,7 48 43 4,0 13 11 1,1 | 1068 106,3 107,0 | 29265 29874 30065

Quelle: Eurostat, OECD.

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fiir die EU bzw. das Euro-Wéhrungsgebiet. Das verfugbare Bruttoeinkommen der Haushalte
pro Kopf bemisst sich nach den ,,unbereinigten Einkiinften* (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne Berichtigung
nach  Kaufkraftstandards. Das Nettoeinkommen eines alleinstehenden  Vollzeitbeschaftigten — mit
Durchschnittslohn sollte in Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote fur Armut trotz Erwerbstétigkeit,
dem Verhéltnis zwischen dem flinften und dem ersten Zehntel der Lohnverteilung (D5/D1) und anderen
einschlagigen Indikatoren des gemeinsamen Bewertungsrahmens und der Anzeiger flr die Leistungen im
Beschaftigungsbereich und im Bereich des Sozialschutzes gelesen und ausgelegt werden. Fir diesen Indikator
werden Durchschnittswerte fir einen Dreijahreszeitraum verwendet, um kurzfristige Schwankungen
auszugleichen.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorlaufig; u: von geringer Zuverl&ssigkeit (geringe

Anzahl von Beobachtungen).
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Anhang 1 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Niveaus

Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion
Auswirkungen sozialer el
Transferleistungen Kind (DR Nach eigenen Angaben grundlegﬁ ndle R
(ausgenommen f incer unter 3 Janren in nicht gedeckter Bedarf mehrass
Rentenzahlungen) bei ‘ormaler Klnoderbetreuung an irztlicher grundlegender glgltaler
der Armutsbekampfung ) Versorgung (%) Ko[n Rlehe !A’ e
(%) Bevalkerung im Alter
von 16-74 Jahren)
Jahr 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 2018 2016 | 2017 | 2018 | 2015 | 2016 | 2017
EU28 332 34,0 332 329 34,2 351 2,6 17 2,0 55,0 56,0 57,0
ER19 32,3 32,0 317 38,1 39,2 39,2 2,3 13 14 : : :
EU (nicht gewichtet) 34,3 345 34,0 29,9 32,2 334 31 2,5 2,8 55,3 55,6 574
ER (nicht gewichtet) 341 33,6 333 323 353 36,9 34 2,7 30 56,7 57,1 59,7
BE 411 39,5 34,7 438 52,9 54,0 24 2,1 18 60,0 61,0 61,0
BG 179b 19,9 254 12,5 94 162 | 28b 2,1 19 31,0 26,0 29,0
Ccz 40,5 424 385 47 6,5 9,0 0,7 05 03 57,0 54,0 60,0
DK 52,2 51,0 473 70,0 71,7 63,2 13 1,0 13 75,0 78,0 71,0
DE 348 332 333 32,6 30,3 29,8 03 03 0,2 67,0 68,0 68,0
EE 24,9 27,3 26,8 30,2 27,1 283 153 118 16,4 65,0 60,0 60,0
IE 515 526 518p 28,6 344 377p 25 28 20p 44,0 44,0 48,0
EL 15,9 15,8 20,3 8,9 20,5 40,9 131 10,0 8.8 44,0 46,0 46,0
ES 244 23,9 229 393 458 50,5 05 01 0,2 54,0 53,0 55,0
FR 42,4 45,0 444 48,9 50,5 50,0 13 1,0 12 57,0 56,0 57,0
HR 28,6 248 249 15,7 15,9 178 1,7 1,6 14 51,0 55,0 41,0
IT 214 19,4 21,6 344 28,6 25,7 55 18 24 43,0 44,0 :
cYy 35,6 359 364 248 28,1 314 0,6 15 14 43,0 43,0 50,0
LV 21,6 219 19,1 28,3 28,4 274 8,2 6,2 6,2 49,0 50,0 48,0
LT 215 23,2 229 15,2 20,3 20,8 31 15 2,2 51,0 52,0 55,0
LU 39,1b 355 335 50,9 60,8 605 | 04b 03 03 86,0 86,0 85,0
HU 43,8 46,4 48,8 15,6 138 16,5 13 1,0 0,8 50,0 51,0 50,0
MT 30,7 30,1 30,6 31,3 36,6 32,1 1,0 0,2 0,2 53,0 50,0 57,0
NL 425Db 39,7 39,0 53,0 61,6 56,8 0,2 01 0,2 72,0 77,0 79,0
AT 46,4 42,2 433 20,6 18,2 20,0 0,2b 0,2 0,1 64,0 65,0 67,0
PL 245 375 40,3 79 11,6 10,9 66 33b 42 40,0 44,0 46,0
PT 24,0 22,5 23,8 499 475 50,2 24 23 2,1 48,0 48,0 50,0
RO 14,2 16,6 16,1 174 15,7 13,2 6,5 47 49 26,0 28,0 29,0
Sl 428 44,6 432 39,6 448 46,3 0,4 35 33 51,0 53,0 54,0
SK 31,0 29,1 311 05 0,6 14 23 24 2,6 53,0 55,0 59,0
FI 57,0 56,9 53,7 32,7 333 372 41 36 47 74,0 73,0 76,0
SE 458 46,1 433 51,0 52,7 49,4 1,6 14 15 72,0 69,0 77,0
UK 434 418b  359p 284 332b 38,7p 10 33b 45p 67,0 69,0 71,0

Quelle: Eurostat.

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten

Durchschnittswerte fir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet.
Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorlaufig; u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe

Anzahl von Beobachtungen).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%2046;Code:AT;Nr:46&comp=46%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2024;Code:PT;Nr:24&comp=PT%7C24%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%2024;Code:PT;Nr:24&comp=PT%7C24%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%2045;Code:SE;Nr:45&comp=SE%7C45%7C
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Anhang 2. Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Veranderungen und Abstand zum
EU-Durchschnitt

Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt

Friihe Schul- und
Ausbildungsabganger

Geschlechtsspezifisches
Beschéftigungsgefalle

Einkommensquintil

Von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohte

NEET-Quote bei jungen
Menschen (% an der

ChdorBolarngmAtr| i) |0 Fosonn(n) | sembucianns
ahr 2018 2018 2018 2018 2018
Verande \Verander| \Verander| Verander| \Verdnder|
rung im ung im ungim ungim ung im
Jahresv Jahresve Jahresve Jahresve Wahresve
ergleich rgleich rgleich rgleich rgleich
fiir die fiir die fir die fir die fiir die
Mitglied |Verand Mitglieds Mitglieds Mitglieds Mitglieds
Verander| Abstand | staaten | erung |Abstand| taaten \Verander|/Abstand| taaten Verénder/Abstand| taaten Verander|Abstand| taaten
ung im | zum EU- |gegeniib| im |zum EU-|gegeniib| ung im |zum EU-|gegeniib| ung im |zum EU-|gegeniib| ung im |zum EU- |gegeniib
Jahresve|Durchsch | er den |Jahres|Durchsc| er den WJahresve|Durchsc| er den Jahresve|Durchsc| er den Jahresve|Durchsc| er den
rgleich nitt  |Verénde|verglei| hnitt Verander| rgleich | hnitt Verénder| rgleich | hnitt Verédnder| rgleich | hnitt |[Verander|
rungen | ch ungen ungen ungen ungen
im im im im im
Jahresv Jahresve WJahresve Jahresve Wahresve
ergleich rgleich rgleich rgleich rgleich
fiir die fiir die fir die fiir die fiir die
EU EU EU EU EU
EU28 0,0 13 0,2 01 1,0 0,0 01 03 0,1 0,5 0,0 0.4 -0,4 0,9 03
ER19 0,0 17 0,2 0,0 0,6 -0, 0,0 0,2 0,1 -0,6 0,4 0,3 -0,6 1,0 0,]]
EU
(nicht
gewicht
et) -0,2 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 -0,7 0,0 0,0
ER
(nicht
gewicht
et) -0,3 0,1 -0, 01 04 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,6 0,2 04 -0,8 -0,3 0,1
BE -0,3 0,7 01 -14 2,2 -15 0,0 1,1 0,0 0,5 2,1 0.4 -0,1 -0,4 0,6
BG 0,0 34 0,2 0.2 2,4 0,1 05 28 0,5 -6,1 109 -5,2 -0,3 54 04
(74 -0,5 231 03 -06 4,6 -0,7 -0,1 -1,6 -0,1] 0,0 9,7 0,9 0,7 -4,0 0,0
DK 14 0,9 1,6 0,2 -39 0,14 0,0 -0,8 0,1 0,2 -4.5 1,1 0,2 2,8 0,5
DE 0.2 1,0 0.4 02 25 0,1 0,6 0.2 0,6 -0,3 -3,2 0,6 -0,4 -3,7 03
EE 0,5 2,0 0,7 0,5 -2,8 0,4 -0,3 0,2 0,3 1,0 2,5 1,9 0,4 0,2 11
IE 0,0 -4,3 0,2 0,1 1,6 0,0 -0,4 -0,7 03 -16p 0,8 -0,7 0,8 0,5 0,1
EL -1,3 -4,6 -1,1 13 10,4 1,2 0,6 0,6 0,5 -3,0 99 2,1 -1,2 45 05
ES 0,4 8,6 0,2 02 15 0,1 0,6 11 0,5 0,5 42 0,4 -0,9 2,8 0,2
FR 0,0 04 02 -03 -3,0 04 -0,1 -0,7 0,0 0,4 -4.5 1,3 04 15 0,3
HR 0,2 6,0 04 -04 0,4 0,5 0,0 01 00 -16p 29 -0,7 -1,8 4,0 -1,1
IT 0,5 52 0,7 0,0 9,2 0,1 0,2 1,2 0,2 -1,6 54 -0,7 -0,9 9,6 0,2
cY 0,7 -15 -0,5 0,9 -0,2 0,8 -0,3 -0,6 0,3 -1,3 2,0 04 2,9 3,6 2,2
LV 0,3 -1,0 01 -01 -6,4 -0,2 0,5 19 0,5 0,2 6,5 1,1 2,5 -1,8 -1,8
LT 0,8 A7 -0,6 13 -8,3 1,2 -0,2 2,2 0,2 -1,3 6,4 04 11 -1,6 04
LU -1,0 3,0 0,8 0,1 -2,6 0,0 0,7 0,8 0,8 04 0,0 1,3 -0,6 -4,3 0,]]
HU 0,0 32 0,2 0,0 47 0,1 01 05 0,1 -6,0 2,3 -5,1 -0,3 11 04
MT -0,3 81 01 22 11,3 2,3 01 0,6 0,1 0,3 2,9 0,6 -1,3 2,3 0,6
NL 0,2 2,0 04 -04 0,5 0,5 01 0,9 0,1 0,3 -5,2 0,6 0,2 -5,4 09
AT -0,1 2,0 0,1 1,0 -1,6 0,9 03 09 -0,3 -0,6 -4.4 0,3 0,3 -2,8 1,0
PL -0,2 -45 00 -02b 38 03 0,4 0,7 -0,3 -0,6 -3,0 03 -08b -0,9 0,1
PT -0,8 25 06 -07 -3.8 0,8 -0,5 0,3 0,4 -1,7 0,3 -0,8 0,9 -1,2 0,2
RO -1,7 71 -1,5 1,2 7,7 1,1 0,7 23 0,7 -3,2 10,6 2,3 -0,7 49 0,0
Sl -0,1 5,1 0,1 01 33 0,0 0,0 -15 0,0 -0,9 -5,7 0,0 01 -3,0 08
SK -0,7 0,7 -0,5 0,9 31 0,8 -0,5 -1,9 0,4 0,0 -5,6 0,9 -1,9 0,6 -1,2
1l 0,1 -1,0 0,3 0,2 6,9 0,1 01 -13 0,1 08 5,4 1,7 -0,9 -1,1 0,2
SE 1,6 0,0 18 03p 6,3 02 -02p 038 -0,1 03 -39 12 -01p -3,5 0,6
UK 01 14 03 -03 0,7 04 0,6 1,0 06 16p 1,7 2,5 01 0,8 08
Quelle: Eurostat.
4

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%200;Code:HR;Nr:0&comp=HR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%200;Code:HR;Nr:0&comp=HR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%201;Code:SE;Nr:1&comp=SE%7C1%7C
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* kennzeichnet statistisch signifikante Verdnderungen.

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Am 2. Dezember 2019 liegen keine Schétzungen
der statistischen Signifikanz von Anderungen der AKE-Indikatoren und der SILC-basierten Indikatoren vor.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbrlche; e: geschatzt; p: vorldufig; u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe
Anzahl von Beobachtungen).

www.parlament.gv.at



Anhang 2 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Veranderungen und
Abstand zum EU-Durchschnitt

Dynamische Arbeitsmérkte und faire Arbeitsbedingungen
sps Arbeitslosenquote Langzeitarbeitslosenquote|  Reales verfiigbares n Nettoel_n LD
Beschiftigungsquote 5 o " eines alleinstehenden
o A . (% der (% der Bruttoeinkommen der 3 et
(% der Bevolkerung im Erwerbsbevalk ’ Erwerbsbevélk . Haushalt Koof Vollzeitbeschaftigten
Alter von 20-64 Jahren) rwerbsbevolkerung im rwerbsbevokerung im aushatte pro fop mit durchschnittlichem
Alter von 15-74 Jahren) | Alter von 15-74 Jahren) (2008 = 100) .
Einkommen
Uahr 2018 2018 2018 2017 2018
Verande Verande Verande Verande
rung im rung im rung im rung im \Veranderu
Jahresv Jahresv Jahresv Jahresv ngim
ergleich ergleich ergleich ergleich Jahresver
fir die fir die fir die fir die gleich fiir
Mitglied Mitglied Mitglied Mitglied die
Verande|Abstand | staaten [Verande|Abstand| staaten [Verénde |Abstand| staaten [Verande [Abstand| staaten |Verande| Abstand |Mitgliedst
rung im |zum EU-igegeniib| rung im |zum EU-(gegeniib| rung im |zum EU-|gegeniib| rung im |zum EU-gegeniibrung im | zum EU- | aaten
Jahresv|Durchsc| er den [Jahresv Durchsc| er den |Jahresv|Durchsc| er den [Jahresv|Durchsc| er den |Jahresv [Durchsch|gegeniibe
ergleich| hnitt |Verdnde|ergleich| hnitt [Verande|ergleich| hnitt (Verénde|ergleich| hnitt (Verande|ergleich| nitt rden
rungen rungen rungen rungen \Veranderu
im im im im ngen im
Jahresv Jahresv Jahresv Jahresv Jahresver
ergleich ergleich ergleich ergleich gleich fiir
fiir die fiir die fiir die fiir die die EU
EU EU EU EU
EU28 11 -0,3 04 -0,8 0,2 0,2 -0,5 0,2 0,1 14 2,4 -1,1]
ER19 1,0 -15 0,5 0,9 16 0,1 0,6 11 0,0 11 5,7 -1,3
EU (nicht
gewichtet) 15 0,0 0,0 -1,0 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 25 0,0 0,0 25 0,0 0,0
ER (nicht
gewichtet) 14 0,6 0,1 -1,1 08 0,1 038 05 -0,1 21 5,2 04 19 1347 -0,6
BE 08b -4,0 0,7 -1,1 0,6 0,1 0,6 0,2 0,0 13 6,3 -1,2 0,2 4993 -2,3
BG 3,6 -1,2 2,1 -1,0 -14 0,0 -0,4 0,3 0,2 47 211 2,2 74 -10211 49
CcZ 18 6,0 0,3 0,7 -4,4 0,3 03 2,0 0,3 16 32 -0,9 38 5318 13
DK 05b 44 2,0 0,7 -15 0,3 0,2 -1,6 0,4 14 6,6 -1,1 05 6455 -2,0
DE 0,6 6,7 -0,9 0,4 -3,2 0,6 -0,2 -1,3 0,4 13 2,4 -1,2 1,0 7270 -1,5
EE 2,1 6,2 0,6 0,4 -1,2 0,6 -0,6 -14 0,0 39 9,1 15 6,0 -4440 35
IE 16 05 0,1 0,9 08 0,1 09 0,6 0,3 4,1 5,4 1,6 52 11461 2,7
EL 16  -147 0,1 2,2 12,7 -1,2 -2,0 10,9 -14 0,8 -37,4 -1,7 -0,7 -1855 -3,2
ES 1,6 -7,0 0,1 -1,9 8,7 0,9 -1,3 3,7 -0,7 11 -11,7 -1,3 -0,6 2540 -3,1
FR 0,6 -19 09 0,3 25 0,7 04 11 0,2 1,0 3,7 -14 03 4409 -2,2
HR 22 -89 0,7 2,6 18 -1,6 -1,2 0,7 -0,6 : : : 17 -6803 -0,8
IT 0,7 -10,2 -0,8 -0,6 4,0 0,4 -0,3 3,5 0,3 0,9 -14.8 -1,5 0,1 1131 24
CcY 2,1 -1,7 0,6 2,7 18 -1,7 -1,8 0,0 -1,2 44 -17,8 1,9 : : :
LV 16 2,3 0,1 -1,3 0,8 0,3 0,2 04 0,4 38 13 1,3 5,6 9331 31
LT 08 35 0,7 0,9 0,4 0,1 0,7 0,7 -0,1 22 12,0 -0,3 6,7 -8072 4,2
LU 0,8 -1,0 -0,7 0,1 -11 0,9 -0,7 -1,3 0,1 2,7 -2,3 0,2 13 12893 -1,2
HU 1.8 0,8 0,3 05 2,9 0,5 0,3 -1,3 0,3 44 6,8 2,0 78 -7676 53
MT 19 0,5 0,4 0,3 -2,9 0,7 -0,5 -1,6 0,1 : : : 18 1147 0,7
NL 09 55 0,6 -1,1 2,8 0,1 05 -13 01 05 -43 -2,0 04 7893 -2,1
AT 0,6 2,9 0,9 0,6 1,7 0,4 0,4 -1,3 0,2 04 9,8 -2,0 18 7685 -0,7
PL 1,6 -1,6 0,1 -1,0 -2,7 0,0 -0,5 -1,7 0,1 2,7 21,3 0,2 45 -5961 2,0
PT 2,8 0,9 1,3 2,0 0,4 -1,0 -14 0,4 -0,8 18 5,7 -0,7] 14 -4615 -1,1]
RO 25 3,7 1,0 0,7 2,4 0,3 0,2 09 0,4 12,6 243 10,1 48 9784 2,3
Sl 33 0,9 1,8 -15 -15 -0,5 -0,9 -0,5 -0,3) 3,0 -4,0 0,6 13 -5208 -1,2
SK 13 -1,4 0,2 -1,6 0,1 -0,6 1.1 13 -0,5 36 6,8 1,1 29 -7650 04
all 08 1,7 0,7 -1,2 08 -0,2 05 1.1 0,1 11 -18 -1.4 02 3994 -2,3
SE 06p 9,3 0,9 0,4 0,3 06 00p -15 0,6 0,8 9,9 -1,6 11 5589 -1,4
UK 0,7 57 0,8 0,3 2,6 0,7 0,0 -1,6 0,6 0,7 0,3 -1,8 11 9465 -1.4

Quelle: Eurostat, OECD.
Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fiir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Das verfugbare Bruttoeinkommen der Haushalte

WWW.
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FR%200;Code:FR;Nr:0&comp=FR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%202;Code:HR;Nr:2&comp=HR%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%202;Code:HR;Nr:2&comp=HR%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%202;Code:CY;Nr:2&comp=CY%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%202;Code:CY;Nr:2&comp=CY%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%201;Code:MT;Nr:1&comp=1%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%201;Code:MT;Nr:1&comp=1%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%200;Code:AT;Nr:0&comp=0%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%200;Code:AT;Nr:0&comp=0%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%202;Code:PT;Nr:2&comp=PT%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%202;Code:PT;Nr:2&comp=PT%7C2%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%200;Code:SE;Nr:0&comp=SE%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SE%200;Code:SE;Nr:0&comp=SE%7C0%7C

pro Kopf bemisst sich nach den ,,unbereinigten Einkiinften* (d. h. ohne soziale Sachtransfers) ohne Berichtigung
nach  Kaufkraftstandards. Das Nettoeinkommen eines alleinstehenden  Vollzeitbeschéftigten — mit
Durchschnittslohn sollte in Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote fiir Armut trotz Erwerbstétigkeit,
dem Verhéltnis zwischen dem flnften und dem ersten Zehntel der Lohnverteilung (D5/D1) und anderen
einschldgigen Indikatoren des gemeinsamen Bewertungsrahmens und der Anzeiger fur die Leistungen im
Beschaftigungsbereich und im Bereich des Sozialschutzes gelesen und ausgelegt werden. Fur diesen Indikator
wird der Abstand zum EU-Durchschnitt in Kaufkraftstandards (KKS) ausgedriickt, wahrend die Veranderungen
als reale Werte in der nationalen Wéhrung angegeben werden. Zum Ausgleich kurzfristiger Schwankungen wird
sowohl flir die Werte als auch fir die Veranderungen jeweils ein Dreijahresdurchschnitt verwendet. Am
2. Dezember 2019 liegen keine Schatzungen der statistischen Signifikanz von Anderungen der AKE-Indikatoren
und der SILC-basierten Indikatoren vor.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschétzt; p: vorlaufig; u: von geringer Zuverl&ssigkeit (geringe
Anzahl von Beobachtungen).

www.parlament.gv.at



Anhang 2 (Fortsetzung). Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards, Veranderungen und

Abstand zum EU-Durchschnitt

Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion

Auswirkungen sozialer

Personen mit grundlegender

www.parlament.gv.at

Transferleistungen Kinder unter 3 Jahren in Nach eigenen Angaben nicht oder mehr als grundlegender
(ausgenommen formaler Kinderbetreuung (%) gedeckter Bedarf an arztlicher digitaler Kompetenz (% der
Rentenzahlungen) bei der A Versorgung (%) Bevoélkerung im Alter von 16-
Armutsbekdmpfung (%) 74 Jahren)
Jahr 2017 2016 2017 2017
Verinder Verander Verande Verénde
- ung im rung im rung im
Jah?esve Jahresve Jahresv Jahresv
i i rgleich ergleich ergleich
f?jr die fiir die fiir die fiir die
Verand Abstan | Mitglieds Verédn Abstan Mitglieds | Verdn Abstan Mitglied | Verdn Abstan Mitglied
erung d derun taaten derun staaten derun staaten
im Zum taateg gim gy gegeniib gim Ao gegeniib gim e gegenii
Jahresv DErl:hs gzgzz:b Jahre DErL(l:hs erden Jahre DE:(J:;IS erden | Jahres DErl::hs ber den
ergleic hni = sverg| . Verander | svergl . Verande | verglei - Verande
h chnitt Verander ich chnitt — ich chnitt Sh— h chnitt Shm—
ungen im eicl unge eic unge C unge
im im im
thﬂf}zze Jahresve Jahresv Jahresv
f?ir die rgleich ergleich ergleich
EU fiir die fiir die fiir die
EU EU EU
EU28 08 038 03 09 1,7 0,4 03 -0,8 01 1,0 -0,4 0,3
ER19 0,3 2,3 0,2 0,0 58 -13 0,1 -1,4 0,1 : : :
EU
(nicht
gewic
htet) 0,4 0,0 0,0 13 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 13 0,0 0,0
ER
(nicht
gewic
htet) -0,3 -0,8 0,1 1,6 3,5 0,4 0,2 0,2 0,0 19 2,4 0,6
BE -4,9 0,6 4,4 11 20,6 0,2 0,3 -1,0 05 0,0 36 -1,3
BG 5,6 -8,6 6,0 6,8 17,2 55 -0,2 -0,9 0,4 30 28,4 17
cz -4,0 44 -3,5 2,5 24,4 1.2 -0,2 2,5 -0,4 6,0 2,6 47
DK -3,7 133 -3,2 -8,5 29,8 -9,8 0,3 -15 0,1 -7,0 13,6 -8,3
DE 01 0,7 0,6 05 -3,6 -18 0,1 -2,6 03 0,0 10,6 -1,3
EE -0,6 -7,3 -0,1 1.2 51 -0,1 4,6 13,6 44 0,0 2,6 -1,3
IE -0,8p 178 -0,4 33p 43 2,0 -08p 0,8 -1,0 4,0 94 2,7
EL 4.4 138 49 | 204 75 19,1 1.2 6,0 14 00 114 413
ES -1,0 -111 -0,6 47 17,1 34 0,1 2,6 0,1 2,0 2,4 0,7
FR 0,6 104 0,2 05 16,6 -18 0,2 -1,6 0,0 1,0 -0,4 0,3
HR 0,1 9,1 0,5 19 -15,6 0,6 0,2 -14 04 -14,0 -16,4 -153
IT 22 -12,4 2,6 29 -1,7 -4,2 0,6 0,4 04 : : :
cY 0,4 2,3 0,9 33 2,0 2,0 0,1 -14 -0,3 7,0 -7,4 57
LV 2,8 -14,9 -2,4 -1,0 -6,0 -2,3 0,0 3,4 -0,2 2,0 94 -3,3
LT 0,3 111 0,2 05 -12,6 0,8 0,7 -0,6 0,5 30 2,4 17
LU 2,1 -0,6 -1,6 0,3 27,1 -1,6 0,0 2,5 -0,2 -1,0 27,6 -2,3
HU 24 14,8 2,8 2,7 -16,9 14 -0,2 -2,0 0,4 -1,0 -1.4 2,3
MT 05 34 0,9 -4,5 -1,3 5,8 0,0 -2,6 0,2 7,0 -0,4 57
NL -0,7 5,0 -0,3 -4.8 234 -6,1 0,1 2,6 -0,1 2,0 21,6 0,7
AT 11 9,2 15 18 -134 05 0,1 2,7 03 2,0 9,6 0,7
PL 28 6,3 33 0,7 22,5 2,0 09 14 0,7 2,0 114 0,7
PT 13 -10,2 18 2,7 16,8 14 -0,2 0,7 0,4 2,0 -74 0,7
RO 05 -17,9 0,1 2,5 -20,2 -38 0,2 2,1 0,0 1,0 28,4 0,3
Sl -1,4 91 -1,0 15 12,9 0.2 -0,2 05 04 1,0 -34 0,3
SK 19 2,9 2,4 08 -32,0 0,5 0,2 -0,2 0,0 4,0 1,6 2,7
FI 33 19,7 2,8 39 38 2,6 11 19 0,9 30 18,6 17
SE 2,8 9,2 2,4 33 16,0 -4,6 01 -1,3 0,1 8,0 19,6 6,7
UK 59p 19 54| 55p 53 42 | 12p 1,7 1,0 2,0 136 07
8



https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%200;Code:HR;Nr:0&comp=HR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:HR%200;Code:HR;Nr:0&comp=HR%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%200;Code:CY;Nr:0&comp=CY%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:CY%200;Code:CY;Nr:0&comp=CY%7C0%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%200;Code:MT;Nr:0&comp=0%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:MT%200;Code:MT;Nr:0&comp=0%7C%7CMT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%201;Code:AT;Nr:1&comp=1%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:AT%201;Code:AT;Nr:1&comp=1%7C%7CAT
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%201;Code:PT;Nr:1&comp=PT%7C1%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7329&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:PT%201;Code:PT;Nr:1&comp=PT%7C1%7C

Quelle: Eurostat.

* kennzeichnet statistisch signifikante Verdnderungen.

Anmerkung: EU (nicht gewichtet) und ER (nicht gewichtet) beziehen sich auf die ungewichteten
Durchschnittswerte fiir die EU bzw. das Euro-Wahrungsgebiet. Am 2. Dezember 2019 liegen keine Schéatzungen
der statistischen Signifikanz von Anderungen der AKE-Indikatoren und der SILC-basierten Indikatoren vor.

Kennzeichnungen — b: Zeitreihenbriiche; e: geschatzt; p: vorlaufig; u: von geringer Zuverlassigkeit (geringe
Anzahl von Beobachtungen).
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Anhang 3. Regionale Aufschlisselung fir bestimmte Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards

Abbildung 1. Arbeitslosenquote, 2018
(in %, Anteil der 20- bis 64-Jahrigen, nach NUTS-2-Regionen)
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Quelle: Eurostat (Online-Datencode: Ifst_r_Ife2emprtn)
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Abbildung 2. Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefalle, 2018
(Unterschied in Prozentpunkten, Beschaftigungsquote der Méanner minus Beschéftigungsquote der
Frauen innerhalb der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen, nach NUTS-2-Regionen)
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Anmerkung: Das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefalle ist definiert als die Differenz zwischen der
Beschaftigungsquote der Mé&nner und der Beschéftigungsquote der Frauen bei den 64- bis 20-Jahrigen; die
Beschaftigungsquote der Manner war in allen Regionen durchweg héher als die der Frauen.

Quelle: Eurostat (Online-Datencode: Ifst_r_Ife2emprtn)
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Abbildung 3: Arbeitslosenquote, 2018
(in %, Anteil der 15- bis 74-jahrigen Erwerbspersonen, nach NUTS-2-Regionen)
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Anmerkung: Korsika (FRMO), Burgenland (AT11), Woiwodschaft Lebuser Land (PL43), Woiwodschaft Oppeln
(PL52), Cumbria (UKD1), Cornwall und Scilly-Inseln (UKK3), Nordostschottland (UKM5) und Highlands and
Islands (UKMS®), geringe Zuverlassigkeit.

Quelle: Eurostat (Online-Datencode: Ifst_r_Ifu3rt)
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Abbildung 4: Langzeitarbeitslosenquote (12 Monate oder langer), 2018

(in %, Anteil der Erwerbsbevilkerung, nach NUTS-2-Regionen)
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Abbildung 5: Quote der jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschéaftigung

befinden (NEET), 2018
(in %, Anteil der 15- bis 24-Jahrigen, nach NUTS-2-Regionen)
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Anmerkung: Bei einigen Regionen sind die Daten von geringer Zuverléssigkeit (zu groRer
Dokumentationsaufwand). Zeitreihenbruch fir alle Regionen in Polen.

Quelle: Eurostat (Online-Datencode: edat_Ifse_22)
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Abbildung 6: Friihe Schul- und Ausbildungsabgéanger, 2018
(in %, Anteil der 18- bis 24-J&hrigen, nach NUTS-2-Regionen)

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

A
oy A '&/
, ®

0 100 o 25
Martinique (FR) | |Guyane (FR)

eurostat|
EU-28 =106 i : © EuroGeog © UN-FAO © Turkstat
1 <8 Cartography: Eurostat — GISCO, 10/2019
<
B 5-<10
| 10-<15 Tt
- 15 20 0 200 400 600 800 km
-<
I =20

I Data not available

Anmerkung: Bei einigen Regionen sind die Daten von geringer Zuverldssigkeit (zu groRer
Dokumentationsaufwand). Osterreich, Makroregion Stidwest (PL5), Makroregion Zentrum (PL7), Makroregion
Ost (PL8), London (UKI), Stdwestengland (UKK): NUTS-Ebene 1. Dresden (DED2), Nordéagéis (EL41),
Sldagdis (EL42), Peloponnes (EL65), Woiwodschaft Kleinpolen (PL21), Nord-Yorkshire (UKE2),
Nordostschottland (UKM5): 2017. Trier (DEB2), Thessalien (EL61), Autonome Region Madeira (PT30): 2016.
Provinz Luxemburg (BE34), Westmakedonien (EL53), Warschau-Hauptstadt (PL91) und Highlands and Islands
(UKM®6): 2015.

Quelle: Eurostat (Online-Datencode: edat_Ifse_16)
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Abbildung 7: Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen, 2018
(in %, nach NUTS-2-Regionen)
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Anmerkung: Belgien, Frankreich, Litauen, Polen, Portugal, Finnland und Vereinigtes Konigreich: nationale
Daten. Deutschland, Estland, Irland, Griechenland, Osterreich, Slowakei und Vereinigtes Kénigreich: 2017.

Quelle: Eurostat (Online-Datencode: ilc_peps11 and ilc_peps01)
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Abbildung 8: Veranderung der Auswirkungen sozialer Transferleistungen (ausgenommen

Rentenzahlungen) bei der Armutsbekdmpfung, 2018
(in %, nach NUTS-2-Regionen)
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EU-28 = 33.73 (estimated)
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Anmerkung: Belgien, Bulgarien, Tschechien, Deutschland, Spanien, Frankreich, Litauen, Ungarn, Polen,
Portugal und Schweden: nationale Daten. Danemark, Slowenien und Finnland: 2017. Osterreich: 2017,

Schétzungen; Burgenland (AT11): geringe Zuverlassigkeit. Irland: vorldufig.

Quelle: Eurostat (Online-Datencode: tespm050_r)
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Abbildung 9: Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung, 2018
(in %, nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf aus folgenden Griinden: ,,Finanzielle Griinde*,
Warteliste“ oder ,,Zu weite Anfahrt*; NUTS-2-Regionen)
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Anmerkung: Niederlande und Polen: NUTS-Ebene 1. Belgien, Deutschland, Frankreich, Litauen, Osterreich und
Portugal: nationale Daten. Vereinigtes Konigreich: nationale Daten, vorlaufig.

Quelle: Eurostat (Online-Datencode: hlth_silc_08_r and tespm110)
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Abbildung 10: Einkommensquintil-Verhaltnis, 2017
(Index, nach NUTS-2-Regionen)
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Anhang 4. Hinweise zur Methodik der Ermittlung von Trends und Werten im Scoreboard

Mitte 2015 vereinbarten die Europdische Kommission, der Ausschuss fir Beschéftigung und der Ausschuss fur
Sozialschutz eine Methodik zur Bewertung der Leistung der Mitgliedstaaten anhand des Scoreboards
beschéaftigungs- und sozialpolitischer Schlusselindikatoren. Der Vereinbarung zufolge soll die Methodik fir
jeden Indikator eine MessgroRe fur das relative Abschneiden jedes Mitgliedstaats innerhalb der Verteilung der
Indikatorwerte (Ergebnisse) der EU liefern. Die Methode wird sowohl auf die Jahreswerte (Werte) als auch auf
die Veranderungen im Jahresvergleich (Verdnderungen) angewandt, sodass die Leistung der Mitgliedstaaten
ganzheitlich bewertet werden kann.

2017 hatte die Kommission in Abstimmung mit dem Ausschuss fur Beschaftigung und dem Ausschuss fiir
Sozialschutz beschlossen, die Methodik auf das die europdische S&ule sozialer Rechte begleitende
sozialpolitische Scoreboard anzuwenden.

Zu jedem Indikator werden Werte und Verdnderungen in standardisierte Ergebnisse (auch ,,Z-Scores* genannt)
umgewandelt, um auf alle Indikatoren die gleiche Metrik anzuwenden. Hierzu werden die Rohdaten der Werte
wie auch der Verénderungen nach der folgenden Formel standardisiert:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

z — score for MSy =
f X standard deviation (MS indicator)

AnschlieBend wird die Verteilung der Ergebnisse (getrennt fur Werte und Veranderungen) analysiert. Dadurch
kann zu jedem Mitgliedstaat der zugehorige Rohindikatorwert als Vielfaches der Standardabweichung vom
(ungewichteten) Mittelwert angegeben werden. Die Leistung jedes Mitgliedstaates wird anhand der sich
ergebenden Z-Scores im Vergleich zu festgelegten Schwellenwerten, die als Vielfaches der Standardabweichung
festgelegt werden, bewertet und eingestuft.

Das Hauptproblem bei diesem Ansatz ist die Festlegung von Abschneidepunkten. Da zur Verteilung der
beobachteten Rohwerte® keine parametrische Annahme formuliert werden kann, wird bei der Wahl der
Schwellenwerte Ublicherweise auf Naherungswerte gesetzt. GeméaR der Analyse der im Scoreboard verwendeten
Schliisselindikatoren wurde das folgende VVorgehen vereinbart:

Werte unter -1 gelten als sehr gute Leistung.

Werte zwischen -1 und -0,5 gelten als gute Leistung.
Werte zwischen -0,5 und 0,5 gelten als neutrale Leistung.
Werte zwischen 0,5 und 1 gelten als schlechte Leistung.
Werte iiber 1 gelten als sehr schlechte Leistung.’

e wNe

! Mit Ausnahme des neuen Indikators ,.Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen Vollzeitbeschiftigten
mit Durchschnittslohn®, fiir den die Dreijahresdurchschnitte sowohl fiir Werte als auch fiir Verdnderungen
verwendet werden, um Schwankungen auszugleichen.

? Es wurden sowohl ein Normalverteilungs- als auch ein T-Test durchgefiihrt, die zum Ergebnis hatten, dass eine
Verteilungshypothese ausgeschlossen wird.

* Bei Normalverteilung entsprechen die gewahlten Abschneidepunkte grob 15 %, 30 %, 50 %, 70 % und 85 %
der kumulativen Verteilung.
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Tabelle 1: Z-Score-Schwellenwerte

Z-Score-Schwellenwerte

-1,0 -0,5 0 0,5
(niedriger als) (niedriger als)  (zwischen) (hoher als)
Bewertung
Werte sehr niedrig niedrig durchschnittlich/n hoch
eutral
Verénderung weit unterdurchschnit  durchschnittlich/n  Gberdurchschnit

en unterdurchschnit tlich eutral tlich

tlich

1,0
(hoher als)

sehr hoch

weit
Uberdurchschnit
tlich
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Durch Verknlpfen der Bewertung der Werte und der Veranderungen kann sodann anhand der folgenden sieben
Kategorien die Gesamtleistung eines Landes in Bezug auf den jeweiligen Indikator eingestuft werden. Die
Farbcodierung spiegelt sich in den betreffenden Zahlen im Hauptteil des Berichts wider.

Die nachfolgenden Tabellen liefern die Einstufung auf Grundlage von Z-Scores zu jenen Indikatoren, bei denen
ein niedriger Wert als gute Leistung eingestuft wird (z. B. Arbeitslosenquote, Quote der von Armut und sozialer

Ausgrenzung bedrohten Personen usw.).

Durchschnittlich/neutral | Werte zwischen -0,5 und 0,5 und | Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen
Veranderungen zwischen -1,0 und 1,0 | Werten, in denen sich die Lage weder
viel schneller als im EU-Durchschnitt
verbessert  noch  viel schneller
verschlechtert

Schwach, aber mit Werte Uber 0,5 und Ver&nderungen | Mitgliedstaaten, in denen die Werte
Aufwartstrend von weniger als -1,0 unter bzw. weit unter dem EU-
Durchschnitt liegen, aber sich die Lage
viel schneller verbessert als im EU-
Durchschnitt

Zu beobachten Werte zwischen 0,5 und 1,0 und | In dieser Kategorie sind zwei Félle zu
Verénderungen von mehr als -1,0 oder | unterscheiden: i) Mitgliedstaaten, in
Werte zwischen -0,5 und 0,5 und | denen die Werte unter dem EU-
Verénderungen von mehr als 1,0 (und | Durchschnitt liegen und sich die Lage
Veranderung von mehr als 0°) verschlechtert oder nicht schnell genug
verbessert; ii) Mitgliedstaaten, in denen
die  Werte dem EU-Durchschnitt
entsprechen, aber sich die Lage sehr viel
schneller verschlechtert als im EU-
Durchschnitt.

* Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit niedrigen oder sehr niedrigen
Werten als ,,mit Abwartstrend” eingestuft wird, wenn er eine ,weit tberdurchschnittliche* Verdnderung
aufweist, aber sich die Lage weiterhin verbessert.

> Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit durchschnittlichen Werten als
,,ZU beobachten® eingestuft wird, wenn er eine ,,weit tiberdurchschnittliche* Verdnderung aufweist, aber sich die
Lage weiterhin verbessert.
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Veranderung
weit unter- unter- durchschnitt- tberdurchschnitt- weit (iberdurch-
durchschnittlich durchschnittlich lich/neutral lich schnittlich

Werte

sehr niedrig
niedrig

sehrhoch

Die nachfolgenden Tabellen liefern die Einstufung auf Grundlage von Z-Scores zu jenen Indikatoren, bei denen
ein hoher Wert als gute Leistung eingestuft wird (z. B. Beschaftigungsquote, Inanspruchnahme von Angeboten
der Kinderbetreuung usw.).

Durchschnittlich/neutral | Werte zwischen -0,5 und 0,5 und | Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen
Veranderungen zwischen -1,0 und 1,0 | Werten, in denen sich die Lage weder
viel schneller als im EU-Durchschnitt
verbessert  noch  viel schneller
verschlechtert

Schwach, aber mit Werte von unter -0,5 und | Mitgliedstaaten, in denen die Werte
Aufwartstrend Verénderungen von mehr als 1,0 unter bzw. weit unter dem EU-
Durchschnitt liegen, aber sich die Lage
viel schneller verbessert als im EU-
Durchschnitt

Zu beobachten Werte zwischen -0,5 und -1,0 und | In dieser Kategorie sind zwei Félle zu
Verdnderungen von weniger als 1,0 | unterscheiden: i) Mitgliedstaaten, in
oder Werte zwischen -0,5 und 0,5 und | denen die Werte unter dem EU-
Verdnderungen von weniger als -1,0 | Durchschnitt liegen und sich die Lage
(und Veranderung von weniger als 0’) | verschlechtert oder nicht schnell genug
verbessert; ii) Mitgliedstaaten, in denen
die  Werte dem EU-Durchschnitt
entsprechen, aber sich die Lage sehr viel
schneller verschlechtert als im EU-
Durchschnitt.

® Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit als ,,hoch* oder ,,sehr hoch*
eingestuften Werten als ,,mit Abwirtstrend* eingestuft wird, wenn er eine ,,weit unterdurchschnittliche®,
Verénderung aufweist, aber sich die Lage weiterhin verbessert.

’ Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit durchschnittlichen Werten als
,,ZU beobachten® eingestuft wird, wenn er eine ,,weit unterdurchschnittliche® Verdanderung aufweist, aber sich die
Lage weiterhin verbessert.
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Verédnderung
Werte weit Uiber- tber- durchschnitt- unterdurchschnitt- | weit unterdurch-
durchschnittlich durchschnittlich lich/neutral lich schnittlich

sehrhoch
hoch
durchschnitt-
lich/neutral
niedrig
sehr niedrig
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Anhang 5: Gesamtiiberblick iiber die ,,zu beobachtenden Beschiiftigungstrends® und die Zahl
der Mitgliedstaaten, in denen Verschlechterungen oder Verbesserungen zu verzeichnen sind,
geman dem Anzeiger fur die Leistungen im Beschaftigungsbereich 2019.

Verinderung im Jahresvergleich

Beschifti te {in % der Bevd

g im Alter von 20-64 lahren)
NEET-Quote bei jungen Menschen (% an der Gesamtbevilkerung im Alter von 15-24 lahren)
Beschaftigungsquote dlterer Menschen (in % der Bevdlkerung im Alter von 55-64 Jahren)
Beschiftigungsquote (in % der Nicht-EU-Blrger im Alter von 20-64 Jahren)

Unfreiwillig befristet Beschiftigte in % der Gesamtzahl der Beschiftigten

Neueinstellungen in %

Langzeitarbeitslosenguote (in %)

Armutsgelibrdungsquote bei Arbeitslosen

Arbeilsksigkeilsfalle Stleuerquote bei Geringverdienem

Inaktivitit oder Teilzeitarbeit aufgrund persnlicher und familidrer Verpflichtungen — ingesamt
Beschaftigung insgesamt (tsd.)

Quote offener Stellen (Drefjahresdurchschnitt)

Beschaftigungsgefille Manner-Frauen

verdienstgefille Manner-Frauen

Erwachsene mit mittlerer oder hoherer Schulbildung

Prozentualer Anteil der erwachsenen Bevilkerung {im Alter von 25-64 Jahren) in Aus- und...

Friihe Schulabgdnger (in %)

Tertidirer Bildungsabschiuss oder gleichwertige Ausbildung (im Alter von 30-34 Jahren) —..

Nominale Lohnstiickkosten (index 2010=100)

-20

Verschlechterung Verbesserung
-15 -10 -5 o 5 10 15 20 5 30
) 26
lgy 16 |
4 -”
2 -___- 11
3 4
E
16
—__ 3
£ 6
23
1. 22
7 -—__
3 __—- B
) 15
3 10
13
17

Anmerkung: Veranderungen von 2017 auf 2018, auBer bei der Armutsgefahrdungsquote von Arbeitslosen sowie
der Arbeitslosigkeitsfalle und dem Geschlechtergefélle bei der Entlohnung, dort Veranderungen von 2016 auf

2017.
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Anhang 6: Gesamtiiberblick iiber die ,,zu beobachtenden sozialen Trends“ und die Zahl der
Mitgliedstaaten, in denen Verschlechterungen oder Verbesserungen zu verzeichnen sind (2016-
2017), geman dem Anzeiger fir die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes (aktualisierte Fassung
von 2019).

Verschlechterung Verbesserung
Reale Verdnderung des verfiigbaren Bruttoeinkommen der Haushalte

Von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen mit Behinderungen...
Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung
Wohnkosteniiberlastungsquote

Gesamt-Einkommensersatzrate

Relatives Einkommensmedianverhaltnis fiir dltere Menschen

Von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen (Alter ab 65 Jahre)
Beschiftigungsquote dlterer Arbeitnehmer

NEET-Quote (15-24)

Jugendarbeitslosenquote

Friihe Schulabgénger

Langzeitarbeitslosenquote

Armutsgefdhrdungsquote bei Erwerbstatigkeit

Armutsgefdhrdungsquote der Quasi-Erwerbslosenhaushalte

Auswirkungen von Sozialtransfers auf die Armutsreduzierung

Von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder
Einkommensungleichheiten (580/520)

Quote der materiellen und sozialen Deprivation
Fortbestehende Armutsgeféhrdung

Relativer Medianwert der Armutsrisikospanne

Anteil der Bevélkerung in Quasi-Erwerbslosenhaushalten
Erhebliche materielle Deprivation

Armutsgefahrdungsquote

e e e e e e e =

Von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen

-5 5 15 25
Anzahl der Mitgliedstaaten

.
[
B

-25

Anmerkung: Bei auf EU-SILC gestutzten Indikatoren beziehen sich die Verdnderungen in der Regel auf den
Zeitraum 2015-2016 bzgl. der Indikatoren zum Einkommen und zur Erwerbsintensitat des Haushalts. Bei AKE-
gestltzten Indikatoren (Langzeitarbeitslosenquote; friihe Schulabgénger; Jugendarbeitslosenquote; NEET (15—
24 Jahre), Frihverrentung (55-64 Jahre)) beziehen sich die Veranderungen auf den Zeitraum 2017-2018.
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