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EINLEITUNG

Mit den europdischen Struktur- und Investitionsfonds' (,,ESI-Fonds* oder ,,ESIF*) sollen vor
allem dauerhafte soziodkonomische Konvergenz, Widerstandsfdhigkeit und territorialer
Zusammenhalt gefordert werden. Die ESI-Fonds erbringen aufgrund der geteilten
Verwaltung zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten eine kritische Masse an
Investitionen®? in prioritiren Bereichen der Union. Mit den Finanzmitteln werden
Arbeitsplitze geschaffen, Wachstum und Investitionen unterstiitzt und der Binnenmarkt, die
Energieunion und die wirtschaftliche Governance gestirkt — und somit reagieren die
Investitionen auf die Bediirfnisse der Realwirtschaft.

Dieser zweite strategische Bericht® stiitzt sich auf die Durchfiihrungs- und
Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten iiber die Durchfiihrung der ESI-Fonds-Programme
fiir den Zeitraum 2014-2020 bis Ende 2018*. Bis dahin wurden 72 % der verfiigbaren ESIF-
Mittel gebunden®. Projekte, die bereits finanziert werden, wirken sich zunehmend in
wichtigen Politikbereichen aus. Hier einige Beispiele:

e mehr als 1,6 Millionen Unternehmen — darunter auch landwirtschaftliche Betriebe —
werden unterstiitzt;

e die geforderten Unternehmen schaffen 300 000 neue Arbeitsplitze;

e 26 Millionen Menschen haben Hilfe fiir Aus- und Weiterbildung oder bei der
Stellensuche erhalten;

e 8,3 Millionen Haushalte werden Zugang zu besserer Breitbandversorgung haben;

e mehr als 3900 km Eisenbahnstrecken werden gebaut oder saniert;

e 60 Millionen Menschen profitieren von laufenden Projekten im Gesundheitssektor.

Dieser Bericht und die offene Datenplattform der ESI-Fonds geben einen ausfiihrlichen
Uberblick iiber die Fortschritte in allen Themenbereichen®.

Durch ihren derzeitigen politischen Schwerpunkt und ihren anpassungsfihigen Rahmen
konnen die ESI-Fonds einen wichtigen Beitrag zu neuen und sich abzeichnenden
Herausforderungen leisten. Die meisten Finanzierungsbereiche unterstiitzen bereits die Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen, MaBBnahmen zur Anpassung an den
Klimawandel und Maflnahmen zur Risikoverringerung, und dieser Schwerpunkt kann bei
Bedarf im Rahmen der ESIF-Programme verstirkt werden.

Europiische Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds), bestehend aus dem Kohésionsfonds, dem
Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europiischen Sozialfonds (ESF), dem
Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raumes (ELER) und dem
Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF).

2 Im Jahr 2018 beliefen sich die Mittel fiir die ESI-Fonds auf rund 460 Mrd. EUR und einschlieBlich der
nationalen Kofinanzierung auf {iber 643 Mrd. EUR.

GemaB Artikel 53 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Verordnung (EU) Nr. 1303/2013).

4 Alle Werte beziehen sich, soweit nicht anders angegeben, auf Ende 2018 (Stand 5. November 2019).

Bei den hier genannten Projekten handelt es sich um ausgewihlte Projekte, die wihrend dieses
Programmplanungszeitraums durchgefiihrt werden.

Die offene Datenplattform enthélt die neuesten verfligbaren Zahlen zu den Programmen der ESI-Fonds
(https://cohesiondata.ec.europa.cu).
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1. EIN HERAUSFORDERNDER UND SICH RASCH WANDELNDER KONTEXT

Die Mitgliedstaaten erkennen in ihren Fortschrittsberichten 2019 die entscheidende Rolle der
ESI-Fonds bei der Bewiltigung von 0Okologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Veranderungen und bei der Umsetzung der fiir eine nachhaltige Zukunft erforderlichen
Reformen an. Nach der Finanzkrise trugen die ESI-Fonds dazu bei, Investitionen zu fordern
und die wirtschaftliche Konvergenz wieder auf Kurs zu bringen’.

Dennoch weisen mehrere Mitgliedstaaten auf fortdauernde territoriale und regionale
Ungleichheiten und soziale Ausgrenzung sowie auf wachsende Probleme im Zusammenhang
mit dem demografischen Wandel hin. Zwischen den und innerhalb der Regionen sowie
zwischen stidtischen und lédndlichen Gebieten bestehen weiterhin Unterschiede. Eine Reihe
von Regionen, die ihren Wettbewerbsvorsprung verloren haben, befinden sich in der ,,Falle
der mittleren Einkommen*® und einige haben weiterhin mit hohen Arbeitslosenquoten,
insbesondere bei jungen Menschen, zu kidmpfen. Andere sind anfilliger fiir die
Auswirkungen der Verdnderungen aufgrund von Klimaschutz und Digitalisierung oder die
anhaltenden Folgen der Fliichtlings- und Migrationskrise. Diese geografischen Unterschiede
haben sich als Katalysator fiir eine EU-feindliche Stimmung erwiesen’.

Die ESI-Fonds, deren Mittel im Wege der geteilten Verwaltung zugewiesen werden,
befdhigen lokale und regionale Akteure, diesen Trends entgegenzuwirken, indem sie den
territorialen Zusammenhalt, wachstumsfordernde Investitionen, die Schaffung von
Arbeitsplitzen, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen, Forschung und Innovation (Ful)
und Start-up-Okosysteme, UmweltmaBnahmen, die Anpassung an den Klimawandel und die
Klimaresilienz, die Katastrophenvorsorge, die soziale Inklusion sowie Gesundheits- und
Bildungsprojekte unterstiitzen, um die Lebensbedingungen zu verbessern und die EU den
Menschen ndherzubringen.

2. ERMOGLICHUNG VON INVESTITIONEN 1IN INTELLIGENTES,
NACHHALTIGES UND INTEGRATIVES WACHSTUM

2.1. Fortschritte insgesamt

Mit den neuen Elementen, die mit der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 eingefiihrt wurden,
insbesondere der Konzentration von Investitionen auf wichtige Entwicklungsziele und der
starkeren Leistungsorientierung, sind die ESI-Fonds-Programme darauf ausgerichtet, die EU-

Siebter Bericht {iber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, September 2017.
https://ec.curopa.eu/regional policy/de/information/publications/reports/2017/7th-report-on-economic-
social-and-territorial-cohesion

Im siebten Bericht {iber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt (2017) stellte die
Europdische Kommission fest, dass eine Reihe von Regionen mit einem Pro-Kopf-BIP nahe am EU-
Durchschnitt einer besonderen Herausforderung gegeniibersteht. Hohe Kosten in Verbindung mit einem
schrumpfenden verarbeitenden Gewerbe und schwachen Innovations- und Exportkapazitidten haben dazu
gefiihrt, dass sie weniger wettbewerbsfahig und widerstandsfahiger gegeniiber der Globalisierung sind als
die Regionen mit einem niedrigeren bzw. einem héheren Pro-Kopf-BIP.

»The geography of EU discontent von Lewis Dijkstra, Hugo Poelman und Andrés Rodriguez-Pose —
Arbeitspapier 12/2018 der Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung.
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Ziele eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums wirksam und effizient zu
erreichen. Dieser Trend wurde durch den praktischen und flexiblen Ansatz der Kommission
weiter gestirkt, insbesondere durch Programminderungen, die Uberwachung von
risikobehafteten Programmen oder mehrere PilotmaBnahmen!?, die maBgeschneiderte
Unterstiitzung bereitgestellt und Erkenntnisse fiir die kiinftige Umsetzung geliefert haben.

Geplante Gesamtinvestitionen im Rahmen der ESI-Fonds (EU und national) nach
thematischen Zielen (in Mrd. EUR)!!
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Netzinfrastrukturen in den Bereichen Verkehr und Energie
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i
=

Soziale Inklusion

F
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Allgemeine und berufliche Bildung _ 453
Effiziente dffentliche Verwaltung - £4
Regionen in duBerster Randlage und mit geringer Bevdlkerungsdichte | 0,8
Eingestelite Maknahmen (ELER) | 07
Technische Hilfe [T =0
10 20 30 40 50 60 70 BO a0 100

Quelle: Offene Datenplattform der ESI-Fonds - https://cohesiondata.ec.europa.eu/d/e4v6-qrrq

Betrachtet man die Zahlen, so haben sich bei allen ESI-Fonds zusammen die ausgewidhlten
Projekte (beschlossene Finanzierung) seit dem ersten strategischen Bericht im Jahr 2017 auf
464 Mrd. EUR (72 % der geplanten Gesamtinvestitionen) mehr als verdoppelt. Besonders
ausgepragt sind die Fortschritte in Sektoren wie Ful, insbesondere durch die
Katalysatorwirkung der Strategien fiir intelligente Spezialisierung, der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) sowie der Verkehrsinfrastruktur. Auch die
Projektauswahl wurde — wenn auch in geringerem Umfang — in Bereichen wie CO;-arme
Wirtschaft sowie nachhaltige und hochwertige Beschéftigung beschleunigt.

Bei den tatsdchlichen Ausgaben'’ wurden — fiir alle ESI-Fonds zusammen — bis Ende
Dezember 2018 27 % der verfligbaren Mittel an die Mitgliedstaaten ausgezahlt (36 % bis

10 Insbesondere zu Regionen im Aufholprozess, Regionen im industriellen Wandel, Kohleregionen,
interregionalen Innovationsinvestitionen und der Initiative ,,Intelligente Dorfer*.

'l Einzelheiten sieche Anhinge 1.1 und 1.2. Die Zahlen in der vorstehenden Tabelle enthalten nicht die den
jeweiligen Themen im Rahmen von themeniibergreifenden Prioritdten zugewiesenen Anteile, im Gegensatz
zu den Zahlen in den Anhéngen.

12° Von den Mitgliedstaaten iibermittelte Zahlungsantrége.

N
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Ende Oktober 2019). Die Hohe der erklirten Ausgaben liegt unter jener fritherer Zeitrdume
und legt nahe, dass die Mitgliedstaaten ihren Mittelabruf weiter verbessern sollten'?.

Was den Einsatz von Finanzinstrumenten betrifft, so beliefen sich die Programmbetréige fiir
ausgewihlte Vorhaben mit Finanzinstrumenten bis Ende 2018 auf 21,9 Mrd. EUR, was etwa
77 % der in den Programmen fiir diese Form der Unterstiitzung vorgesehenen Betrige
entspricht. Dies bestitigt, dass die meisten Finanzinstrumente vor Ort eingesetzt werden.

2.2. Forschung, technologische Entwicklung und Innovation, IKT sowie
Wettbewerbsfahigkeit der KMU

Investitionen in Forschung und Innovation wurden fiir diesen Programmplanungszeitraum als
wichtiger Motor fiir Wachstum und Konvergenz ermittelt. Die Forderung der
innovationsgesteuerten territorialen Entwicklung, insbesondere durch Strategien fiir eine
intelligente Spezialisierung, hat zu einem starken Anstieg der Projekte gefiihrt, die in den
Bereichen Forschung, technologische Entwicklung und Innovation (FuEul), IKT und
Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) ausgewidhlt wurden. Bis
Ende 2018 erreichte die Projektauswahl ein Gesamtvolumen von tiber 117 Mrd. EUR der
verfiigbaren 163 Mrd. EUR.

e Im Bereich FuEul wurden mehr als 42,6 Mrd. EUR fiir Projekte im Zusammenhang
mit der Férderung von fast 20 000 neuen Forschern bereitgestellt, und knapp 30 000
Unternehmen trugen dazu bei, neue Produkte auf den Markt zu bringen.

e Mehr als 12,3 Mrd. EUR wurden fiir Projekte in der digitalen Wirtschaft
bereitgestellt, die u. a. den Breitbandausbau, digitale 6ffentliche Dienstleistungen oder
den elektronischen Handel (E-Commerce) fordern. Dieser Betrag enthélt
1,5Mrd. EUR aus dem ELER fir IKT-Infrastrukturen in ldndlichen Gebieten.
8,3 Millionen Haushalte werden Zugang zu besserer Breitbandversorgung haben.

e Mehr als 62,5 Mrd. EUR werden ausgewihlten Projekten zur Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit von KMU zugewiesen und hdngen mit der Schaffung des
Grofiteils der 300 000 neuen Arbeitsplitze im Rahmen des EFRE zusammen. In
landlichen Gebieten erhalten mehr als 130 000 landwirtschaftliche Betriebe
finanzielle Hilfe, um sie bei der Umstrukturierung und Modernisierung und bei der
Erzielung von Produktivititsgewinnen zu unterstiitzen.

e Die Europédische Innovationspartnerschaft ,,Landwirtschaftliche Produktivitit und
Nachhaltigkeit* (EIP-AGRI) unterstiitzt 7730 interaktive Innovationsprojekte. Im
Rahmen der EIP-AGRI-Projekte entwickelte Kenntnisse und Innovationen werden
iiber nationale Innovationsnetzwerke und ldndliche Netzwerke sowie das EIP-AGRI-
Netzwerk verbreitet und ausgetauscht.

2.3. Wirtschaft mit geringen CO:-Emissionen, Klimawandel, Umwelt, Verkehr und
Energie

Im laufenden  Programmplanungszeitraum  wurden 20% des  EU-Haushalts
KlimaschutzmaBnahmen zugewiesen, und die Kommission hat vorgeschlagen, diesen Anteil

13 Die Aufschliisselung der Projektauswahl und der Ausgaben nach thematischem Ziel und Mitgliedstaat ist

den Tabellen der Anhénge 1 und 2 zu entnehmen.
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im nichsten EU-Haushalt auf 25 % zu erhdhen'®. Die ESI-Fonds spielen bei der Gestaltung
eines sinnvollen Wandels nach wie vor eine Schliisselrolle. Dank der zugewiesenen Mittel
und der Vorbedingungen fiir Investitionen haben die ESI-Fonds eine klare politische
Hebelwirkung auf Klimaschutz und nachhaltiges Wachstum entfaltet. Bis Ende 2018 waren
mehr als 169 Mrd. EUR fiir Projekte in Regionen und Stiddten zur Foérderung von
Dekarbonisierung, Klimaresilienz und Risikoprévention, Energieeffizienz oder nachhaltigem
Verkehr zugewiesen worden.

e Mit Unterstiitzung des EFRE wurden mehr als 31,8 Mrd. EUR fiir Projekte im
Bereich der COz-armen Wirtschaft zur Verbesserung des Energieverbrauchs in iiber
400 000 Haushalten bereitgestellt.

e Mehr als 52Mrd. EUR wurden Projekten in den Bereichen Umwelt und
Ressourceneffizienz zugeteilt, die zur Bereitstellung zusitzlicher
Abfallrecyclingkapazititen von mehr als 500 000t pro Jahr beitragen. Dank der
beschlossenen Projekte werden 20 Millionen Menschen von einer besseren
Abwasseraufbereitung profitieren konnen.

e Im Bereich der KlimaschutzmaBinahmen in der Landwirtschaft (z. B.
Kohlenstoffbindung, Senkung der Treibhausgas- und Ammoniakemissionen) wurden
gute Fortschritte erzielt, insbesondere bei der Beteiligung von Landwirten an
freiwilligen Agrarumwelt- und Klimaprogrammen zur Entwicklung einer
umweltfreundlichen landwirtschaftlichen Betriebsfiihrung. Ziel ist es, 1) 18 % der
Agrarflachen in der EU im Sinne der biologischen Vielfalt zu bewirtschaften, ii) fiir
15 % der Flachen eine bessere Bodenbewirtschaftung und iii) fiir 15 % eine bessere
Wasserwirtschaft zu erreichen. In allen drei Fillen wurden tiber 85 % der Ziele
erreicht.

e Die Forderung der Digitalisierung und der Dekarbonisierung im Verkehrssektor ist,
insbesondere in den stddtischen Gebieten, eine Prioritdt. Mit mehr als 56 Mrd. EUR
fiir Verkehrs- und Energienetze werden die beschlossenen Projekte unter anderen
mehr als 3900 km neue oder modernisierte Eisenbahnstrecken sowie mehr als 400 km
neue oder verbesserte Stra3enbahn- oder U-Bahn-Linien ermdglichen.

e Der EMFF hat 1,25 Mrd. EUR fiir die Forderung eines nachhaltigen Gleichgewichts
zwischen den Fischereiflotten und Ressourcen und dem Schutz von
Meeresokosystemen zugewiesen. Weitere 428 Mio. EUR wurden fiir die Forderung
einer nachhaltigen Aquakultur und 625 Mio. EUR fiir die Forderung
soziodkonomischer Entwicklungen in diesem Sektor bereitgestellt. Der Fonds
unterstiitzte tUber 34 000 Vorhaben, von denen 2000 mit einer besseren
Bewirtschaftung von Natura-2000-Gebieten und mehr als 1500 mit anderen
Meeresschutzgebieten in Zusammenhang standen.

Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen

Die ESI-Fonds, insbesondere der ELER, der EFRE und der Kohéisionsfonds, unterstiitzen
langfristige MalBnahmen als Reaktion auf die Herausforderungen, mit denen die
Mitgliedstaaten und Regionen auf dem Weg zu einer klimaneutralen Wirtschaft konfrontiert

4 Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung des Mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre

2021 bis 2027, COM(2018) 322 final.
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sind. Die Umsetzung macht gute Fortschritte: Von den insgesamt fiir MaBlnahmen zur
Bekidmpfung des Klimawandels vorgesehenen 115 Mrd. EUR wurden 88,1 Mrd. EUR bis
Ende 2018 verschiedenen Projekten zugewiesen. Der Beitrag des ESF zur Verwirklichung
der Klimaziele ist fiinfmal so hoch wie der urspriinglich vorgesehene Betrag, insbesondere
aufgrund der stirkeren Forderung von Ausbildungs- und ArbeitsmarktmaBnahmen im
Zusammenhang mit ,,griinen‘ Arbeitspldtzen (siche Anhang 3).

2.4. Beschiftigung, soziale Inklusion, Gesundheit und Bildung

In den letzten Jahren hat die EU ihre Sozialagenda nachdriicklich vorangetrieben,
insbesondere mit der Annahme der europdischen Sédule sozialer Rechte im Jahr 2017. In
diesem Zusammenhang haben die ESI-Fonds — insbesondere der ESF — Strukturreformen
unterstiitzt, darunter die Modernisierung der Offentlichen Dienste, die Forderung der
Jugendbeschiftigung und die Verringerung von Armut und Ungleichheiten. Ende 2018
machten die ausgewihlten Projekte zwei Drittel der geplanten Gesamtmittel in Hohe von fast
103 Mrd. EUR aus.

e Auf die ausgewdhlten Projekte zur Verbesserung der Beschéftigungsmoglichkeiten
entfallen mehr als 34 Mrd. EUR, mit denen 23 Millionen Menschen aus dem ESF
unterstiitzt werden. Bis Ende 2018 hatten 2,1 Millionen Menschen einen Arbeitsplatz
gefunden bzw. sich selbststindig gemacht.

e Neben dem ESF sind auch bei der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen gute
Fortschritte zu verzeichnen, fiir die bis Ende 2018 fast 8,8 Mrd. EUR fiir ausgewéhlte
Projekte bereitgestellt wurden. Bis zu diesem Zeitpunkt profitierten etwa 2,7 Mio.
junge Menschen von MafBnahmen, die aus der Beschéftigungsinitiative fiir junge
Menschen unterstlitzt wurden.

o 820000 Personen wurden entweder eine Arbeitsstelle, eine Weiterbildung,
eine Lehre oder eine Ausbildung angeboten und

o tber 1,1 Millionen Menschen, die sich in der allgemeinen oder beruflichen
Bildung befanden, hatten eine Qualifikation erworben oder waren — auch
selbststandig — erwerbstétig.

e Im Bereich der sozialen Inklusion, zu der der ESF den grof3ten Beitrag leistet, wurden
bisher Projekte in Hohe von mehr als 36 Mrd. EUR ausgewihlt. Bis Ende 2018 hatten
1,8 Millionen Teilnehmer mit Behinderungen, 3,6 Millionen Migranten, Teilnehmer
auslidndischer Herkunft oder Angehdrige von Minderheiten sowie 4,2 Millionen
sonstige  benachteiligte = Menschen  Unterstlitzung  erhalten, um  ihre
Beschiftigungsmoglichkeiten zu verbessern und geeignete Qualifikationen fiir den
Arbeitsmarkt zu erwerben. Im Rahmen des ELER wurden auflerdem iiber 60 000
MafBnahmen zur Férderung der sozialen Inklusion in ldndlichen Gebieten unterstiitzt.

e Auch bei Investitionen in gesundheitsbezogene Mallnahmen sind Fortschritte zu
verzeichnen. Bislang wurden mehr als 8 Mrd. EUR in mehr als 7000
gesundheitsbezogene Projekte investiert (zur Verringerung von Ungleichheiten im
Gesundheitswesen, zur Reform der Gesundheitssysteme, zur Forderung von
elektronischen Gesundheitsdiensten, Forschung und Innovation). Insgesamt zielen die
ausgewdhlten Projekte darauf ab, die Gesundheitsversorgung von mehr als
60 Millionen Menschen zu verbessern.
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e Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung wurden 28.3 Mrd. EUR fiir
konkrete Projekte bereitgestellt. Bis Ende 2018 wurden dank der ESF-Unterstiitzung
11,6 Millionen gering qualifizierte Menschen unterstiitzt; 3,4 Millionen hatten eine
Qualifikation erworben und 1,2 Millionen absolvierten eine Aus- oder Weiterbildung.
Die EFRE-Investitionen werden es ermdglichen, dass mehr als 8 Millionen Menschen
von besseren Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen profitieren. In lédndlichen
Gebieten wurden mehr als eine Million Berufsbildungsmafinahmen aus dem ELER
unterstutzt.

3. AUSWIRKUNGEN DER WICHTIGSTEN REFORMEN DES ZEITRAUMS 2014-
2020

3.1. Beitrag der ESI-Fonds zum Europiischen Semester

Die meisten im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten strukturellen und politischen
Herausforderungen sind fiir die ESI-Fonds von Bedeutung. In den derzeitigen Programmen
wurden die strukturellen Herausforderungen, die in den investitionsrelevanten
landerspezifischen Empfehlungen aufgezeigt wurden, bereits beriicksichtigt. Wie die
Mitgliedstaaten in ihren Fortschrittsberichten betonen, haben die ESI-Fonds Reformen in
Bereichen wie Beschiftigungsschutz und Sozialpolitik, Unternehmensumfeld, Ful, Energie-
und Ressourceneffizienz, Telekommunikation, Verkehr, Gesundheit, Bildung und
Verwaltungsreformen unterstiitzt.

Da die im Zeitraum 2014-2015 ver6ffentlichten einschldgigen ldnderspezifischen
Empfehlungen in erster Linie Bereiche mit langfristigen Entwicklungsherausforderungen
betreffen, ist die Finanzierung der Kohisionspolitik der EU stark auf den in den
landerspezifischen Empfehlungen von 2019 ermittelten Investitionsbedarf ausgerichtet. Diese
landerspezifischen Empfehlungen bilden zusammen mit den diesjdhrigen Landerberichten
einen fundierten analytischen Rahmen fiir die Festlegung der Investitionspriorititen fiir den
Zeitraum 2021-2027.

3.2. Voraussetzungen fiir eine Finanzierung: Ex-ante-Konditionalititen

Eine der wichtigsten Reformen im Zeitraum 2014-2020 war die Einflihrung spezifischer
Vorbedingungen, die als ,,Ex-ante-Konditionalititen“ bezeichnet werden und die eine
wirksame und effiziente Nutzung der ESI-Fonds durch die Mitgliedstaaten und Regionen
gewihrleisten sollen. Der Prozess fiir die Ex-ante-Konditionalititen fiir 2014-2020 wurde
inzwischen abgeschlossen.

Insgesamt haben sich die Ex-ante-Konditionalititen als niitzliches politisches Instrument
erwiesen, insbesondere durch ihren Beitrag zur Verbesserung des Investitionsumfelds in der
EU und durch Anreize fiir die Einleitung verschiedener Strukturreformen'”. Fiir den niichsten
Programmplanungszeitraum schldgt die Kommission in ihrem Vorschlag fiir eine

15 Siehe beispielsweise: Vitd, V 2018, vom REGI-Ausschuss in Auftrag gegebenen Studie zu den

Konditionalitditen in der Kohisionspolitik, Europdisches Parlament, Fachabteilung Struktur- und
Kohisionspolitik, Briissel.
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Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen'® (,,Vorschlag fiir die Dachverordnung fiir den
Zeitraum 2021-2027%) vor, dass der Mechanismus durch die Einfiihrung eines neuen Systems
grundlegender Voraussetzungen mit einfacheren Verwaltungsverfahren und hdheren
Anforderungen in Bezug auf die Erfiillung und die FolgemalBnahmen fortgefiihrt und
verbessert wird.

3.3. Die N+3-Regel fiir die Aufhebung von Mittelbindungen

Die N+3-Regel fiir die Authebung von Mittelbindungen, bei der EU-Mittel, die nicht
innerhalb von drei Jahren ausgegeben wurden, verloren gehen konnen, wurde in die
Verordnung 2014-2020 aufgenommen, um die N+2-Regel zu ersetzen, und galt erstmals
2018 fiir alle Mitgliedstaaten.

Dadurch wurde den Behorden zwar mehr Zeit fiir die Projektauswahl und -durchfiihrung
eingerdumt, jedoch der Druck fiir einen raschen Haushaltsvollzug verringert. In Verbindung
mit den Jahresabschluss- und dem fortlaufenden Abschlussverfahren, die erwiesenermalfien
zu einer ibermédfBigen Vorsicht gegeniiber Risiken der Nettofinanzkorrektur gefiihrt haben,
trug die N + 3-Regel erheblich zu niedrigeren Auszahlungen aus dem EU-Haushalt an die
Mitgliedstaaten bei. Die schrittweise Riickkehr zur N+2-Regel, wie sie von der Kommission
fiir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 vorgeschlagen wurde, sowie umfassende
Vereinfachungsmafnahmen und Verldngerungsvereinbarungen in Bezug auf Verwaltung und
Kontrolle sollten zu einer schnelleren Umsetzung zum Nutzen der europdischen Biirger
fithren.

3.4. Der Leistungsrahmen

6 % der ESI-Fonds-Mittel fiir die Programme im Rahmen des Ziels ,Investitionen in
Wachstum und Beschéftigung® wurden als leistungsgebundene Reserve zuriickbehalten. Im
Jahr 2019 tberpriifte die Kommission die Leistung der Programme (Leistungsiiberpriifung)
und verdffentlichte die leistungsgebundene Reserve fiir diejenigen Prioritdten, die die
Halbzeit-Etappenziele Ende 2018 erreicht hatten.

Die Leistungsiiberpriifung erwies sich als gute Moglichkeit, bei der Umsetzung der Politik
Leistungsanreize zu schaffen. Der Vorschlag der Kommission fiir die Dachverordnung fiir
den Zeitraum 2021-2027 sieht weiterhin einen Leistungsansatz vor, lidsst jedoch einen
groBeren Handlungsspielraum. Die Uberpriifung beinhaltet eine umfassendere und stirker
qualitative Bewertung der Leistung der Programme und beriicksichtigt die in den
linderspezifischen =~ Empfehlungen 2024  ermittelten = Herausforderungen,  die
soziookonomische Situation der Mitgliedstaaten oder Regionen und die Fortschritte bei der
Erreichung der Halbzeit-Etappenziele der Programme. Im Vorschlag der Kommission fiir den
Zeitraum 2021-2027 iiber die Strategiepline fiir die gemeinsame Agrarpolitik (GAP)!7 ist

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus,
den Kohisionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir
diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument
fiir Grenzmanagement und Visa — COM(2018) 375 final.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften fiir die
Unterstiitzung der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik zu erstellenden und
durch den Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und den Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zu finanzierenden Strategieplidne
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weiterhin eine starke Leistungsorientierung vorgesehen, wobei die Forderfahigkeit der
Ausgaben mit der Erbringung von Outputs vor Ort verkniipft ist.

3.5. Unterstiitzung der integrierten territorialen Entwicklung

Die ESI-Fonds sind das wichtigste Instrument der Union, wenn es um die Forderung der
integrierten territorialen Entwicklung in den Mitgliedstaaten und Regionen geht. Mehr als
3800 territoriale, stddtische und lokale Strategien werden von der EU gefordert. Dariiber
hinaus unterstiitzen die ESI-Fonds die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Maflnahmen
zur Deckung der Bediirfnisse bestimmter Gebiete wie von Armut oder sozialer Ausgrenzung
betroffene Gebiete, diinn besiedelte Gebiete, Bergregionen, Inseln und Regionen in duferster
Randlage. Dieser maflgeschneiderte Ansatz wurde im Vorschlag der Kommission fiir die
Dachverordnung fiir den Zeitraum 2021-2027 gestdrkt, insbesondere durch eine stirkere
Fokussierung auf funktionale Gebiete (z. B. Flusseinzugsgebiete, Kiistengebiete,
Gebirgsketten usw.), um festgefahrene Verwaltungsstrukturen aufzubrechen, sowie auf lokale
Initiativen.

3.5.1. Integrierte Investitionen in Stidten

Die  stirkere = Konzentration auf  stiddtische Fragen 1m  Rahmen  dieses
Programmplanungszeitraums in Verbindung mit der einzigartigen politischen Dynamik, die
durch die Stidteagenda fiir die EU'® ausgelost wurde, hat die Stidte befihigt, mit
Unterstiitzung aus den ESI-Fonds ihre eigenen integrierten stddtischen Strategien
auszuarbeiten. Von den 81 Mrd. EUR, die bis Ende 2018 in stddtische Gebiete investiert
wurden, haben die Stddte Projekte im Wert von rund 10,8 Mrd. EUR ausgewdhlt, die im
Rahmen von mehr als 900 integrierten stddtischen Strategien umgesetzt werden sollen.
Erwdhnenswert ist auch der Erfolg der Initiative ,Innovative MalBlnahmen fiir eine
nachhaltige Stadtentwicklung®, die dazu beigetragen hat, dass stddtische Gebiete im Wege
von 75 MaBnahmen innovative Losungen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung erproben
konnten'?.

3.5.2. Einsatz territorialer Instrumente

Integrierte territoriale Investitionen (ITI) und das Instrument der von der Ortlichen
Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklung (CLLD) wurden eingefiihrt, um integrierte
Strategien filir die territoriale Entwicklung iiber die traditionelle nationale und regionale
Ebene hinaus zu fordern.

ITI wurden genutzt, um mehr als 200 stiddtische Strategien und 120 territoriale Strategien
umzusetzen, fiir die insgesamt 15,9 Mrd. EUR an ESI-Fonds-Mitteln mobilisiert wurden. Das
CLLD-Instrument, das auf die LEADER-Methode zuriickgeht?’, hat zur Mobilisierung von
insgesamt 9,1 Mrd. EUR an ESI-Fonds-Mitteln beigetragen. Bislang wurden in der EU mehr

(GAP-Strategiepldne) und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und des
Rates — COM(2018) 392 final.

https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

https://www.uia-initiative.cu/en

LEADER ist eine aus dem ELER kofinanzierte, von der Basis ausgehende lokale Entwicklungsmethode,
die 1991 eingefiihrt wurde, um die lokalen Akteure in die Entwicklung der landlichen Gebiete
einzubeziehen. Im Jahr 2007 wurde LEADER auf den EMFF und 2014 auf den EFRE und den ESF in Form
von ,,von der drtlichen Bevdlkerung betriebenen Malnahmen zur lokalen Entwicklung® ausgeweitet.
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als 3000 lokale Aktionsgruppen eingerichtet, die flir die Mobilisierung der Ortlichen
Bevolkerung und die Umsetzung der CLLD-Strategien verantwortlich sind. In vielen Féllen
sind ITT und CLLD nur langsam angelaufen, da zunichst die entsprechenden iibergeordneten
Strategien ausgearbeitet werden mussten und es schwierig war, verschiedene Fonds
miteinander zu kombinieren. Die Fortschrittsberichte zeigen jedoch insgesamt eine
begeisterte Aufnahme dieser Instrumente: Sie haben dazu beigetragen, die Schwierigkeiten
bei der Umsetzung von Stadtentwicklungsmafnahmen in einer Vielzahl von Sektoren zu
iiberwinden und den territorialen Bedarf besser zu decken.

Der neue politische Ansatz, den die Kommission in ithrem Vorschlag fiir die Dachverordnung
fiir den Zeitraum 2021-2027 eingefiihrt hat, baut auf den positiven Erfahrungen von ITI und
CLLD auf und macht territoriale Investitionen einfacher und effizienter. Dariiber hinaus
bliecbe LEADER im Vorschlag der Kommission fiir die GAP-Strategiepline 2021-2027
weiterhin obligatorisch, und mindestens 5 % der gesamten ELER-Beteiligung an diesen
Pléanen wiirden LEADER vorbehalten bleiben.

3.5.3. Territoriale Zusammenarbeit

Die Programme fiir die europdische territoriale Zusammenarbeit (Interreg) werden auf
grenziibergreifender, transnationaler und interregionaler ~Ebene umgesetzt. Die
Projektauswahl ist in allen Interreg-Programmen vorangekommen, wobei bis Ende 2018
Mittel in Hohe von rund 9,7 Mrd. EUR bereitgestellt wurden. Die wichtigsten der
unterstiitzten Sektoren sind Umweltschutz und Ressourceneftizienz (z. B. Hochwasserschutz,
Brandschutz, Naturschutz) und FuEul (z. B. grenziibergreifende Cluster, Innovationsnetze).
In den letzten zwei Jahren wurde der Beseitigung der rechtlichen, administrativen und
institutionellen Hindernisse, die Investitionen und wirtschaftliche Entwicklung in den
Grenzregionen erschweren, ebenfalls mehr Beachtung geschenkt. Beispielsweise wurde von
der Kommission eine ,,Anlaufstelle ,Grenze‘ eingerichtet, um diese Hindernisse in
bestimmten Bereichen wie Verkehr, Arbeitsmarkt, Gesundheit und Bildung zu iiberwinden?'.

In Bezug auf die makroregionalen Strategien der EU hob die Kommission in ihrem zweiten
Bericht?? die positiven Auswirkungen des makroregionalen Ansatzes hervor, insbesondere
auf die Sensibilisierung fiir die gemeinsamen Herausforderungen in funktionalen Gebieten
(z. B. funktionale stiddtische Gebiete, Flusseinzugsgebiete, Kiistengebiete, Gebirgsketten
usw.). In dem Bericht der Kommission wird jedoch ein Mangel an Eigenverantwortung fiir
die Strategien in einigen teilnehmenden Mitgliedstaaten festgestellt, der dazu fiihrt, dass nicht
geniigend administrative und technische Ressourcen bereitgestellt werden. Dennoch zeigen
die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Berichte, dass die makroregionalen Strategien in den
ESIF-Programmen  zunehmend  Beriicksichtigung  finden. Um  die  Dynamik
aufrechtzuerhalten, hat die Kommission empfohlen, dass die teilnehmenden Mitgliedstaaten
den Priorititen der makroregionalen Strategien in den ESIF-Programmplanungsdokumenten
fiir den Zeitraum 2021-2027 Rechnung tragen. Der Rat der Europidischen Union hat sich
dieser Empfehlung angeschlossen.

2l Stirkung von Wachstum und Zusammenhalt in den Grenzregionen — COM(2017)534 final.

2 COM(2019) 21 final.
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4. BESSERE PROGRAMMVERWALTUNG

4.1. Kapazitit der Behorden und Begiinstigten

Die Kommission hat ein breites Spektrum spezieller Instrumente?® zur Unterstiitzung der
Bemiihungen der Mitgliedstaaten bereitgestellt, um  sicherzustellen, dass die
Programmbehdrden und die Begiinstigten iiber ausreichende Verwaltungskapazititen flir den
wirksamen Einsatz der ESI-Fonds-Mittel verfiigen. Diese Unterstiitzung reicht von der
Beseitigung kurzfristiger Engpésse — zum Beispiel durch die Weiterbildung von Personal, das
sich mit dem offentlichen Auftragswesen und staatlichen Beihilfen befasst — bis hin zur
Entwicklung stidrker strategisch ausgerichteter und mafBgeschneiderter Maflnahmen beim
Aufbau von Verwaltungskapazititen. Zum Beispiel hatten bis Ende 2018 insgesamt 2600
Teilnehmer aus allen Mitgliedstaaten an iiber 170 Workshops, Studienbesuchen und
Expertenmissionen im Rahmen der TAIEX-REGIO Peer2Peer-Plattform teilgenommen.
Weitere Initiativen im Jahr 2018 waren die Einfiihrung eines Kompetenzrahmens und eines
Selbstbewertungsinstruments, das den Verwaltungen dabei hilft, Kompetenzliicken zu
ermitteln und diese zu schlief3en.

Im digitalen Bereich ist das Netz der Breitband-Kompetenzbiiros (BCO)** nun voll
funktionsfdhig. Es vereint 113 nationale und regionale Behdrden und Stellen, die den
Breitbandausbau in allen Mitgliedstaaten unterstiitzen. Mit Unterstiitzung der Kommission
tauschen die BCO Wissen, bewiéhrte Verfahren und Erfahrungen aus, um gemeinsame
Herausforderungen bei der Konzeption und Umsetzung von Breitbandstrategien und -
projekten zu bewiéltigen.

4.2. Vereinfachungen fiir Begiinstigte

Durch die Anderung einer Reihe von Verordnungen iiber die ESI-Fonds®® im Juli 2018
wurden neue Moglichkeiten geschaffen, um den Verwaltungsaufwand bei der Durchfiihrung
der Programme des Zeitraums 2014-2020 zu verringern. Die Anderungen umfassten auch
eine breitere Nutzung vereinfachter Kostenoptionen, die es den Behdrden ermoglichen, sich
starker auf Ergebnisse zu konzentrieren, und die gleichzeitig die Rechtssicherheit fiir alle
Beteiligten erhohen, mehr Moglichkeiten, Finanzierungsquellen zu kombinieren, sowie eine
weitere Verringerung des Priifaufwands fiir kleine Vorhaben, indem der Anwendungsbereich
der Regel der ,,einzigen Priifung® ausgeweitet wurde.

Insbesondere im Hinblick auf vereinfachte Kostenoptionen wurde zusitzlich zu dem
bestehenden transnationalen Netz im Bereich des ESF im November 2018 eine spezielle
Plattform fiir den Austausch von Wissen und bewdéhrten Verfahren fiir den Einsatz
vereinfachter Kostenoptionen im Rahmen des EFRE und des Kohésionsfonds auf den Weg
gebracht. Die vereinfachten Kostenoptionen im Rahmen des ELER wurden nachdriicklich
durch Vernetzungs- und Kapazititsautbaumaflnahmen unterstiitzt. Fiir den ESF hat die

23
24

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices

25 Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber
die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU)
Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1296/2013;Nr:1296;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1301/2013;Nr:1301;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1303/2013;Nr:1303;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1304/2013;Nr:1304;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1309/2013;Nr:1309;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:1316/2013;Nr:1316;Year:2013&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:283/2014;Nr:283;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=BES&code2=&gruppen=Link:Nr.%20541/2014/EU;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:541/2014;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=7358&code1=ABL&code2=&gruppen=Code:L;Nr:193;Day:30;Month:7;Year:2018;Page:1&comp=

Kommission seit August 2018 drei Mal neue Einheitskosten und Pauschalbetrége fiir mehrere
Mitgliedstaaten, darunter erstmals Bulgarien und Portugal, festgelegt.

4.3. Rolle der Partner bei der Programmdurchfiihrung

Die Art und Weise, in der das Partnerschaftsprinzip umgesetzt wird, variiert von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat, je nach den administrativen und institutionellen Strukturen.
Dennoch zeigen die Fortschrittsberichte, wie auch im Jahr 2017, ein allgemeines Bemiihen
darum, die Partner wie im Verhaltenskodex fiir Partnerschaften vorgesehen einzubinden. In
vielen Mitgliedstaaten wurden die Fortschrittsberichte mit Partnern in den
Begleitausschiissen oder in speziellen Foren erortert. Die Mitgliedstaaten haben weiterhin
Partner eingebunden, sei es durch Begleitausschiisse, Beratungsgruppen, Konsultationen zu
den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen oder durch die Organisation von
Informationskampagnen und Workshops. Beispielsweise haben in elf Mitgliedstaaten
zivilgesellschaftliche Organisationen den gesamten Auftragsvergabe- und
Projektdurchfiihrungszyklus im Rahmen von 17 von der Kommission in Partnerschaft mit
Transparency International finanzierten Integrititspakten’® aktiv iiberwacht. Nach
allgemeiner Ansicht wirkt sich die FEinbindung der Partner positiv auf die
Programmdurchfiihrung aus.

4.4. Umsetzung bereichsiibergreifender Grundsiitze und politischer Ziele

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten weiterhin bei der Umsetzung horizontaler
Ziele, wie von Umwelt- und Klimazielen — insbesondere durch die Einberufung regelméafiger
Sitzungen mit Vertretern der nationalen Energie- oder Umweltbehorden und der dafiir
zustindigen Verwaltungsbehorden — und der Gleichstellung von Frauen und Ménnern. In
einigen Mitgliedstaaten wurden fiir Projekttrager, die bei der Integration der
Gleichstellungsperspektive neue Wege beschreiten, spezielle positive Anreize geschaffen.

4.5. Bessere Komplementarititen fiir bessere Wirkung

Im regulatorischen Rahmen fiir den Zeitraum 2014-2020 wurden die Koordinierung zwischen
den ESI-Fonds und deren Komplementaritidten mit anderen EU-Instrumenten verbessert. Aus
den Informationen in den 2019 vorgelegten Fortschrittsberichten geht hervor, dass mehrere
Mitgliedstaaten MaBnahmen wie die Anpassung nationaler Forderfahigkeitsregeln,
sektoriibergreifende und interministerielle Vereinbarungen, gemeinsame Begleitausschiisse
oder IT-Losungen fiir die Programmplanung und -umsetzung mehrerer Fonds angewandt
haben.

Es gibt auch neue Projekte, die die Komplementaritdt zwischen den ESI-Fonds und dem
Européischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) demonstrieren. Beispiele dafiir sind
der Flughafen auf der Insel Réunion, der sowohl aus dem EFRE als auch aus dem EFSI
finanziert wurde, und das medizinische Simulationszentrum der Medizinischen Universitét
Poznan, wo riickzahlbare Unterstlitzung aus dem EFSI durch einen ESF-Zuschuss ergénzt
wurde, um einen Teil der Kosten fiir Ausriistung und die Verbesserung der Kompetenzen zu
decken. Aus den Berichten geht jedoch auch hervor, dass die Mitgliedstaaten nach wie vor

26 Sjehe FuBnote 23.
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priifen, wie und ob die mit der Anderung?’ der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 eingefiihrte
Option genutzt werden kann, um die Kombination von EFSI und ESIF zu erleichtern.

Dariiber hinaus haben sich Teilnehmer aus den meisten Mitgliedstaaten und mehreren
assoziierten Léndern der Initiative ,,praxisorientierte Gemeinschaft fiir das Exzellenzsiegel*
angeschlossen. Diese unterstiitzt innovative KMU-Projekte, die keine Mittel aus ,,Horizont
2020 erhalten konnten, dabei, sich um andere Arten der Unterstiitzung, auch aus dem EFRE,
zu bemiihen. Diese Initiative sollte im Zusammenhang mit dem Vorschlag der Kommission
fir den ndchsten EU-Haushalt unterstiitzt werden, der darauf abzielt, die Vorschriften fiir
staatliche Beihilfen zu vereinfachen, um die offentliche Finanzierung innovativer Projekte
weiter zu fordern.

Dariiber hinaus hat die Kommission eine Reihe von Initiativen zur Forderung von Synergien
inititert, insbesondere die Initiative ,Stufenleiter zur Spitzenforschung®, die den
Mitgliedstaaten dabei helfen soll, ihre Innovationssysteme zu verbessern und Kontakte zu
Forschungsgemeinschaften in anderen Léndern herzustellen, um Bewerbungen im
Zusammenhang mit Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen im Rahmen von
,Horizont 2020 zu erleichtern. Trotz der Moglichkeit, Zuschiisse zu kumulieren, kommt es
weiterhin nur sporadisch zu einer Kombination von Mitteln aus Horizont 2020 und den ESI-
Fonds bei den gleichen Projekten?®.

Die Europdische Innovationspartnerschaft ,,Landwirtschaftliche Produktivitit und
Nachhaltigkeit* (EIP-AGRI), die aus dem ELER unterstiitzt wird, ist ein weiteres Beispiel flr
den Transfer und die Anwendung von Forschungsarbeiten im Rahmen von Horizont 2020 vor
Ort. Die EIP-AGRI biindelt Finanzierungsstrome zur Forderung interaktiver Innovation, um
zur EU-Strategie flir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum beizutragen.

4.6. Zusammenfassung der ESI-Fonds-Bewertung

Im Zeitraum 2014-2020 hat sich eine zunehmende Zahl von Bewertungen vor allem mit dem
Durchfiihrungsprozess und den Fortschritten auf dem Weg zu den gesetzten Zielen befasst.
Trotz der steigenden Zahl der abgeschlossenen Projekte ist es noch zu friih, die Ergebnisse
und Auswirkungen der Programme zu bewerten. Der Beginn der Folgeabschédtzungen, die
naturgemdl spiter im Rahmen des Programmzyklus durchgefiihrt werden, verzdgerte sich
durch das spédte Anlaufen der Programme und durch die daraus folgende Verzogerung der
Fertigstellung vieler Interventionen. Die Ergebnisse der bisher abgeschlossenen nationalen
Folgenabschdtzungen zeigen, dass die Qualitit der Bewertungen verbessert werden muss.

Es wird damit gerechnet, dass bis zum Ende des laufenden Zeitraums deutlich mehr
Bewertungen abgeschlossen werden. Knapp die Hélfte der Bewertungen der Auswirkungen
soll jedoch erst nach 2020 vorgenommen werden, wenn die Programmergebnisse vorliegen
diirften®’.

27 Siehe FuBnote 25.

28 Beispielsweise iiber gemeinsame Unternehmen wie ECSEL und CleanSky, die in italienischen und
spanischen Regionen zusétzliche EFRE-Mittel fiir ihre Projekte im Rahmen von Horizont 2020 mobilisiert
haben.

Siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ,,Synthesis of the findings of the evaluations of ESIF
programmes‘ (,,Synthese der Feststellungen der Bewertungen der ESIF-Programme*).

29
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4.7. Kommunikation iiber die ESI-Fonds

Die Mitgliedstaaten haben ihre Bemiihungen in Bezug auf die Kommunikation {iber die
Ergebnisse und Erfolge der ESI-Fonds verstirkt. Dies hat entscheidend zur
Bewusstseinsschirfung in der Offentlichkeit fiir die Vorteile der EU-Unterstiitzung
beigetragen, wie beispielsweise die Ergebnisse der letzten Eurobarometer-Umfrage zur
Regionalpolitik gezeigt haben. Das diesbezligliche EU-weite Bewusstsein ist seit der letzten
Erhebung im Jahr 2017 um fiinf Prozentpunkte auf 40 % gestiegen®’.

Im Jahr 2018 wurden im Rahmen der beliebten Leitkampagne der Kommission
#EUinmyRegion mehr als 1700 Tage der offenen Tiir mit schitzungsweise 450 000
Teilnehmern durchgefiihrt. Die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen institutionellen
Ebenen war auch bei der Einfilhrung zweier innovativer Kampagnen von entscheidender
Bedeutung: (i) das Projekt ,,Road Trip Project, das sich an junge Menschen zwischen 18 und
24 Jahren richtet, und (i1) eine Reihe von 40 regionalen Kampagnen, die gemeinsam mit den
Regionen ins Leben gerufen wurden und in deren Rahmen lokale Vorzeigeprojekte
vorgestellt werden.

In Bezug auf den ELER werden regelméBig verschiedene Kommunikationsmaf3nahmen wie
Landwirtschaftsmessen, Tage der offenen Tiir, Konferenzen oder Kampagnen in den sozialen
Medien organisiert, um die Finanzierungsmoglichkeiten besser bekannt zu machen. Das
Europdische Netz fiir die Entwicklung des Iléndlichen Raums dient ebenfalls dazu,
Informationen sowie bewihrte Verfahren fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
auszutauschen.

Auch die Mitgliedstaaten und Regionen haben erhebliche Fortschritte bei der Verbesserung
der Transparenz erzielt. Fast alle Programme halten inzwischen die Informations- und
Kommunikationsvorschriften, z. B. die Veroffentlichung von Projektlisten, die Benennung
von Kommunikationsbeauftragten oder die Prdsentation erfolgreicher Projekte auf ihren
Websites, vollstdndig ein. Dariiber hinaus hatten die Menschen im Rahmen der iiber 400
Dialoge, die mit Unterstiitzung der ESI-Fonds organisiert wurden, Gelegenheit, sich zu
europdischen Themen, insbesondere zu den Finanzierungspriorititen der EU, zu dulern.

30 Eurobarometer - wichtigste Ergebnisse: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/eyh3-tjuv
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die ESI-Fonds tragen zur Verbesserung des Lebens von Millionen Menschen in Europa bei.
Ob in Bezug auf Menschen und Kompetenzen, Unternehmen, Schulen, Universititen,
Umwelt, Klima und Infrastruktur: Die ESIF-Investitionen spielen eine entscheidende Rolle
bei der Unterstiitzung von Regionen, Stiddten, ldndlichen Gebieten und Kiistengemeinden,
damit diese mit den Veranderungen um uns herum Schritt halten oder ihnen sogar einen
Schritt voraus sein kdnnen.

Nach den ersten fiinf Jahren der Durchfiihrung sind die Programme auf einem guten Weg in
Richtung eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums. Die Mitgliedstaaten
haben gemeldet, dass bis Ende September 2019 Projekte mit Gesamtkosten in Hohe von
500 Mrd. EUR ausgewihlt wurden (rund 77 % des geplanten Gesamtbetrags), fiir die bereits
Ausgaben in Hohe von iiber 210 Mrd. EUR geltend gemacht wurden. Diese Projekte haben
spiirbare Auswirkungen auf Millionen Menschen in Europa, es muss jedoch noch mehr getan
werden. Die Kommission wird ihre Arbeit fortsetzen, um sie effizienter und zielgerichteter
umzusetzen. Sie wird auch weiterhin aus ihren Erfahrungen lernen, um die Verfahren noch
einfacher zu gestalten und die Erfolge der ESI-Fonds weiter in den Mittelpunkt zu riicken.

Mit ihren Vorschldgen fiir die Dachverordnung und fiir die GAP im Zeitraum 2021-2027 will
die Kommission den Beitrag der Fonds stirken, um die Ziele des Pariser
Klimaschutziibereinkommen zu erreichen, in Menschen zu investieren, Innovationen zu
fordern sowie Regionen, Stadte, ldndliche und Kiistengebiete zur Umsetzung der Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung zu befdahigen. Auch wenn der ELER nicht Teil des Vorschlags der
Kommission fiir die Dachverordnung fiir den Zeitraum 2021-2027 ist, wird er weiterhin eng
mit dem EFRE, dem ESF+, dem Kohisionsfonds und dem EMFF verkniipft sein,
beispielsweise bei der Unterstiitzung lokaler Initiativen durch CLLD oder Finanzinstrumente.

Die nédchste Generation von Programmen, die sich derzeit in Vorbereitung befinden, bietet
eine einzigartige Gelegenheit, die Grundlage fiir die nachhaltige Zukunft der EU zu schaffen.
Diese Programme werden, neben dem Fonds fiir einen fairen Ubergang, dazu beitragen, einen
gerechten Ubergang fiir alle zu gewihrleisten, neue und andere Moglichkeiten in ganz
Europa zu schaffen und niemanden zuriickzulassen.
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