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Zusammenfassung (héchstens 2 Seiten)

A. Handlungsbedarf

Worin besteht das Problem und warum muss ihm auf EU-Ebene begegnet werden?

Die APS-Verordnung (EU) Nr. 978/2012 tritt Ende 2023 aulRer Kraft. Ohne die Verabschiedung einer
neuen APS-Verordnung wirde die Anwendung der Standard-APS-Regelung und der APS+-Regelung des
APS enden, und die EU misste auf Einfuhren aus den derzeitigen begiinstigten L&ndern
(Entwicklungslénder mit niedrigem oder niedrigem mittleren Einkommen) die
Meistbeglinstigungszollsatze anwenden. Nur die unbefristete EBA-Regelung (Everything But Arms —
Alles auBer Waffen) flr die am wenigsten entwickelten Lander (Least Developed Countries, LDC) wirde
weiterhin gelten. Dies wirde sich negativ auf die Ausfuhren und Investitionen und somit auf das
Wirtschaftswachstum und die Beschéaftigung in den beginstigten Landern der Standard-APS-Regelung
(derzeit 15) und der APS+-Regelung (derzeit 9) auswirken.

Was soll erreicht werden?

Die Analyse hat drei allgemeine Ziele und funf spezifische Ziele ergeben. Es wird angestrebt:

1) weiterhin einen Beitrag zur Beseitigung der Armut zu leisten durch

- die Steigerung der Ausfuhren aus den begunstigten L&ndern, insbesondere aus den bedurftigsten
Landern;

- die Verbesserung der Diversifizierung der Ausfuhren der begunstigten Lander;

2) weiterhin zu einer nachhaltigen Entwicklung und einer verantwortungsvollen Staatsfiihrung in den
beglnstigten Landern beizutragen durch

- die Verstarkung der APS-Forderung einer nachhaltigen Entwicklung in den begunstigten L&ndern;

- Aufklarung lber die APS-Mdglichkeiten und die Verbesserung der Transparenz der APS+-
Uberwachung;

3) die wirtschaftlichen Interessen der EU im Rahmen der Funktionsweise des Schemas besser zu
schutzen durch

- den weiteren Schutz der konkurrierenden Wirtschaftszweige der EU.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene (Subsidiaritat)?

Die gemeinsame Handelspolitik ist in Artikel 3 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) als einer der Bereiche aufgezahlt, die in die ausschlie3liche Zustandigkeit der Union
fallen. Nach Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags Uber die Europdische Union (EUV) findet das
Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung in Bereichen, die in die ausschlie3liche Zustéandigkeit der Union
fallen.

B. L6sungen

Worin bestehen die Optionen zur Verwirklichung der Ziele? Wird eine dieser Optionen bevorzugt?
Wenn nein, warum nicht?

Es wurden 11 Politikoptionen und 19 Unteroptionen ermittelt, die in der Tabelle im Anhang
genauer beschrieben sind. Insgesamt ergibt sich aus der unterstitzenden Studie und der
Halbzeitbewertung, dass das beste Ergebnis im Hinblick auf die drei allgemeinen Ziele des APS durch
Kontinuitat und die Beibehaltung der derzeitigen APS-Architektur mit ihren drei Regelungen erreicht
werden kann. Der APS-Rahmen sollte durch technische Anderungen auf den neuesten Stand gebracht
werden, um die Wirksamkeit und Effizienz des APS zu verbessern.

Daher werden folgende Optionen bevorzugt:

- Abschaffung des derzeitigen Gefahrdungskriteriums der begrenzten Exportwettbewerbsfahigkeit,
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um sicherzustellen, dass alle EBA-Lénder, die graduiert werden, fur das APS+ infrage kommen
(Unteroption 3Ba)

- Ausweitung der negativen Konditionalitat (das hei3t der Moglichkeit, Zollpraferenzen bei
schwerwiegenden und systematischen VerstoRen zuriickzunehmen) auf die in Anhang V111 der
Verordnung aufgefiihrten internationalen Ubereinkommen in den Bereichen Klima-/Umweltschutz
und verantwortungsvolle Staatsfiihrung (Option 6B)

- Aktualisierung der Liste der Ubereinkommen in Anhang VII1 der Verordnung (Unteroption 8Bc)

- EinfUhrung zusétzlicher Schritte nach der offiziellen Einleitung eines Rlicknahmeverfahrens
(Unteroption 9Bb), Verkirzung der Verfahrensdauer unter auflergewohnlichen Umstanden
(Unteroption 9Bd) und Einfihrung der Riicknahme wegen Migration (Unteroption 9Bc)

- Umsetzung praktischer Manahmen zur Verbesserung der Uberwachung der APS-Durchfiihrung:
Ausfiihrliche Beschreibung des Uberwachungsprozesses und Klarung der Einbeziehung der
Zivilgesellschaft (Option 10B)

- Verliangerung des Uberwachungszyklus auf drei Jahre (Option 10D)

Bei allen verbleibenden Optionen wird der Status quo weitgehend beibehalten.

Welchen Standpunkt vertreten die verschiedenen Interessentrager? Wer unterstitzt welche
Option?

Die Uberwiegende Mehrheit der Interessentrager unterstitzt die Beibehaltung des derzeitigen APS-
Rahmens mit seinen drei Regelungen mit der Begriindung, dass das Schema eine Hilfe bei der Beseitigung
der Armut, der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Forderung des Wirtschaftswachstums ist und
gleichzeitig zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragt. Eine grundlegende Uberarbeitung der APS-
Architektur ist nicht erforderlich; daftr aber eine Verbesserung ihrer Effizienz und Wirksamkeit. Die
Interessentrager beflrworteten die Erganzung von Umwelt- und Klimaschutziibereinkommen als
zusatzliche APS-Bedingungen sowie die Einfuhrung zusatzlicher MalRnahmen zur Verbesserung der
Transparenz und der Einbeziehung der Zivilgesellschaft. Wirtschaftsvertreter aus der EU unterstitzen
das APS weitgehend, obwohl einige Sektoren (z. B. Lebensmittel- und Textilhersteller) einen stérkeren
Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Union fordern. Zivilgesellschaftliche Organisationen fordern
mehr Transparenz des APS-Uberwachungsprozesses und eine gréBere Wirkung des Schemas im Hinblick
auf die Verbesserung der Arbeits- und Umweltstandards in den begunstigten L&ndern.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Die Gesamtwirkung ist begrenzt, da das Schema allgemeiner Zollpréferenzen weitgehend gleich bleiben
soll; es werden keine wesentlichen Anderungen vorgeschlagen, die die Komplexitat fiir die APS-
begunstigten Lander, die Unternehmen und die Zivilgesellschaft erhdhen wirden. Die vorgeschlagenen
Anderungen zielen darauf ab, den drmsten Landern, insbesondere denjenigen, die voraussichtlich den
LDC-Status verlieren werden, den Zugang zum EU-Markt und die Integration in den internationalen
Handel zu erleichtern, um die Diversifizierung ihrer Wirtschaft und ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
zu fordern, insbesondere durch besseren Umweltschutz. Durch die Fortsetzung des APS mit den
vorgeschlagenen gezielten Anderungen sendet die EU ein wichtiges ermutigendes Signal an die
Entwicklungspartner und behalt eine wesentliche Plattform bei, Giber die sie in Zusammenarbeit mit den
begunstigten Landern Veradnderungen herbeifiihren kann, die mit der Werteagenda der EU und der
Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung im Einklang stehen.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Zusitzliche Kosten (Ressourcen) ergeben sich aus den gesteigerten Uberwachungsanforderungen
beziiglich der Einhaltung der neuen internationalen Ubereinkommen (die im Hinblick auf den
europaischen Grinen Deal und die Staatsfuhrung in Migrationsangelegenheiten hinzugefligt werden)
sowie, nach Ausweitung der negativen Konditionalitit, beziiglich der Einhaltung der Ubereinkommen in
den Bereichen Umwelt-/Klimaschutz und verantwortungsvolle Staatsfihrung durch die APS-begunstigten
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Lander.

Worin bestehen die Auswirkungen auf KMU und die Wettbewerbsfahigkeit?

Durch die TransparenzmaBnahmen wird sich das Verstandnis dafur verbessern, wie das APS in der Praxis
funktioniert, was insbesondere KMU zugutekommt. Negative Auswirkungen fur KMU werden nicht
erwartet.

Wird es nennenswerte Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behdrden geben?

Mit nennenswerten Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behdrden ist nicht zu rechnen.

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Die vorgeschlagenen Optionen starken das APS und den handelspolitischen Beitrag zum europaischen
Grinen Deal (insbesondere zur Umsetzung des Pariser Klimaschutziibereinkommens), die Bekdmpfung
der Zwangsarbeit und der schlimmsten Formen der Kinderarbeit sowie die Migrationspolitik.

Verhaltnismaligkeit

Dem Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit wird insofern Genlige getan, als eine APS-Verordnung die
einzige geeignete Art von MaRnahme ist, die die Union ergreifen kann, um fur Ausfuhren aus
Entwicklungslédndern einen einseitigen praferenziellen Zugang zu ihrem Markt zu gewéahren.

D. FolgemaflRnahmen

Wann wird die MaRnahme tberpruft?

Die Kommission schlagt fur die neue Verordnung eine Geltungsdauer von zehn Jahren vor, um die
Vorhersehbarkeit und die Rechtssicherheit fiir die Wirtschaftsbeteiligten zu gewahrleisten und den
Verwaltungsaufwand maoglichst gering zu halten.

Anhang: Beschreibung der Politikoptionen

Cluster Faktoren Politikoptionen
Option 1B (0. 1B)
Anderung der dreistufigen Struktur des APS

Faktor 1 (D1) v' Unteroption 1Ba: Abschaffung aller
Die Zahl der Standard-APS- Regelungen mit Ausnahme der EBA

beglinstigten L&nder sinkt. v Unteroption 1Bb: AusschlieBliche

Abschaffung der Standard-APS-
Regelungen und Faktor 2 (D2) _
beglinstigte Lander GroRe und industrialisierte Option 2B (0. 2B)
beglinstigte Lander mit Graduierung grof3er und industrialisierter
diversifizierter Exportstruktur Entwicklungslander aus dem APS

profitieren ebenfalls vom APS.

Option 3B (O. 3B)

Faktor 3 (D3) Gewihrleistung des Ubergangs zum APS+
Mehr EBA-begiinstigte Lander fur alle EBA-Lénder, die voraussichtlich
als je zuvor werden den LDC-Status verlieren werden, durch

voraussichtlich den LDC-Status | ¥ Unteroption 3Ba: Anderung der

verlieren und somit aus der Gefahrdungskriterien oder

EBA-Regelung herausfallen v Unteroption 3Bb: Gewahrung eines

' langeren Ubergangszeitraums zur

Erfillung der Kriterien
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Cluster

Faktoren

Politikoptionen

Cluster 2

Einbezogene Waren und
Graduierungsmechanismus

Faktor 4 (D4)

Der Mechanismus fur die
Graduierung von Waren zielt
nicht prézise genug auf
wettbewerbsfahige Waren ab
und gilt nur flr die Standard-
APS-Regelung.

Option 4B (O. 4B)

Ausweitung der Anwendung des
Graduierungsmechanismus fur Waren auf
APS+ und EBA
v" Unteroption 4Ba: fiir Reis und Zucker
v' Unteroption 4Bb: fiir alle
landwirtschaftlichen Erzeugnisse in
den Anhangen V und IX der APS-
Verordnung

Faktor 5 (D5)

Die in den Geltungsbereich des
APS einbezogenen Waren
spiegeln das Exportpotenzial der
begtinstigten L&nder nicht
angemessen wider.

Option 5B (O. 5B)

Ausweitung des Geltungsbereichs der
Standard-APS-Regelung
und der APS+-Regelung
v' Unteroption 5Ba: auf Waren, die zur
Erreichung der Umwelt- und
Klimaschutzziele beitragen kénnen
v' Unteroption 5Bb: auf eine Reihe von
industriellen und landwirtschaftlichen
Halbfertig- und Fertigerzeugnissen

Cluster 3

Konditionalitat

Faktor 6 (D6)

Die negative Konditionalitat
(Artikel 19) aller APS-
Regelungen beschrankt sich auf
die grundlegenden
internationalen Ubereinkommen
(Menschenrechte und
Arbeitnehmerrechte), die in
Anhang VIII Teil A der APS-
Verordnung aufgefuhrt sind.

Option 6B (O. 6B)

Ausweitung der negativen Konditionalitét
auf alle in Anhang VII1 der Verordnung
aufgefiihrten Ubereinkommen

Faktor 7 (D7)

Eine positive Konditionalitat
(Artikel 15) ist nur flr das APS+
vorgesehen. Die Standard-APS-

beglinstigten L&nder und die

EBA-begunstigten Lander sind
nicht verpflichtet, die in

Anhang VIII Teile A und B der
Verordnung aufgefiihrten

Ubereinkommen zu ratifizieren.

Option 7B (0. 7B)

Ausweitung der positiven Konditionalitét
auf die Standard-APS-begiinstigten Lander
und die EBA-beglinstigten L&nder

Faktor 8 (D8)

Die Liste der internationalen
Ubereinkommen in Anhang VIl
der Verordnung ist nicht auf
dem neuesten Stand.

Option 8B (O. 8B)

Anderung der Liste der internationalen
Ubereinkommen in Anhang V111 der
Verordnung

v" Unteroption 8Ba: Streichung der
Ubereinkommen, die fiir nicht mehr /
weniger relevant gehalten werden

v" Unteroption 8Bb: Erweiterung der Liste
der Ubereinkommen in Anhang V111 der
Verordnung

v Unteroption 8Bc: Kombination von 8Ba
und 8Bb

Faktor 9 (D9)

Die Reaktion Uber den APS-
Riicknahmemechanismus ist
ineffizient und unzureichend.

Option 9B (O. 9B)

Anderung des Mechanismus fiir die
voriibergehende Riicknahme von
Praferenzen
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Cluster

Faktoren

Politikoptionen

Unteroption 9Ba: Einflihrung
zusatzlicher Schritte vor der offiziellen
Einleitung eines Riicknahmeverfahrens

Unteroption 9Bb: Einflihrung
zusétzlicher Schritte nach der
offiziellen Einleitung eines
Ricknahmeverfahrens

Unteroption 9Bc: Einflihrung der
Rucknahme fur bestimmte
Wirtschaftsbeteiligte und/oder wegen
Verstoles gegen
Migrationsiibereinkommen

Unteroption 9Bd: Kiirzeres
Dringlichkeitsverfahren unter genau
bestimmten Umstanden

Cluster 4 Option 10B (O. 10B)
Faktor 10 (D10) . .
Transparenz . Umsetzung weiterer praktischer
In Bezug auf die Uberwachung MaRnahmen zur Verbesserung der
und Bewertung der APS- Transparenz
Auswirkungen mangelt es an
Informationen und Transparenz Option 10C (O. 10C)
und es fehlen entsprechende Verlangerung und Harmonisierung des
Indikatoren. APS-Uberwachungszyklus
Cluster 5 Option 11 B (O. 11B)
SchutzmaRnahmen Faktor 11 (D11) Ausweitung der Anwendung des

Die Reaktion uber den
Schutzmechanismus ist nicht
schnell genug, inshesondere bei
empfindlichen Waren.

[und
Faktor 4 (D4)

Der Mechanismus fiir die
Graduierung von Waren zielt
nicht préazise genug auf
wettbewerbsfahige Waren ab
und gilt nur fur die Standard-
APS-Regelung.]

automatischen Schutzmechanismus

(Artikel 29) auf alle landwirtschaftlichen

Erzeugnisse

Option 11C (0. 11C)

Ausweitung der Anwendung des
automatischen Schutzmechanismus

(Artikel 29) auf bestimmte Waren aus EBA-

v

v

v

beglnstigten Landern
Unteroption 11Ca: derzeitige
Warenliste (Artikel 29)
Unteroption 11Cb: Ergdnzung der
Liste um Reis und Zucker
Unteroption 11Cc: Erweiterung der
Liste, sodass sie sdémtliche
landwirtschaftlichen Erzeugnisse
enthalt
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