Europaischen Union

Brussel, den 24. August 2021

(OR. en)
11364/21
SOC 479
ECOFIN 815
COMPET 599
FIN 654
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 20. August 2021
Empféanger: Herr Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Generalsekretar des Rates der
Europaischen Union
Nr. Komm.dok.: COM(2021) 486 final
Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

UND DEN RAT uber die Tatigkeiten des Europaischen Fonds fur die
Anpassung an die Globalisierung (EGF) in den Jahren 2019 und 2020

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2021) 486 final.

Anl.: COM(2021) 486 final

11364/21 Jab
LIFE. 4 DE

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11364/21;Nr:11364;Year:21&comp=11364%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11364/21;Nr:11364;Year:21&comp=11364%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:11364/21;Nr:11364;Year:21&comp=11364%7C2021%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:SOC%20479;Code:SOC;Nr:479&comp=SOC%7C479%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:ECOFIN%20815;Code:ECOFIN;Nr:815&comp=ECOFIN%7C815%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:COMPET%20599;Code:COMPET;Nr:599&comp=COMPET%7C599%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RMA&code2=&gruppen=Link:FIN%20654;Code:FIN;Nr:654&comp=FIN%7C654%7C
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:486&comp=486%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:486&comp=486%7C2021%7CCOM
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:486&comp=486%7C2021%7CCOM

DE

* Kk

r EUROPAISCHE
kak KOMMISSION

Brussel, den 20.8.2021
COM(2021) 486 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Uber die Tatigkeiten des Europaischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung
(EGF) in den Jahren 2019 und 2020

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:486&comp=486%7C2021%7CCOM

ZUSAMMENFASSUNG

Der Europdische Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) wurde im Jahr 2007 zur
Unterstiitzung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz infolge der
Globalisierung und eines sich &ndernden Handelsgefliges verlieren, eingerichtet. Zur Unterstitzung
von Arbeitskraften, die aufgrund der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen wurden, erfolgte
eine Anpassung des Fonds.

Ziel des Fonds ist, die Vorteile der Globalisierung besser zu verteilen, indem entlassenen
Arbeitskraften, die Schwierigkeiten mit der Bewaltigung herausfordernder Ubergangssituationen
haben, bei der Anpassung ihrer Fahigkeiten und bei der Arbeitsuche geholfen wird. In Regionen mit
hoher Jugendarbeitslosigkeit bietet der EGF Unterstuitzung fir junge Menschen, die weder eine Arbeit
haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEETS).

Der EGF kofinanziert bis zu 60 % der Kosten jener MaBnahmen, die von den Mitgliedstaaten, die
Antrage auf Unterstitzung aus dem EGF einreichen, vorgeschlagen werden. Die MaRnahmen
umfassen eine personalisierte Unterstitzung und Anleitung bei der Arbeitsuche, diverse auf die
Person zugeschnittene Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten, die Férderung des Unternehmertums
und der Existenzgriindung sowie befristete finanzielle Anreize und Beihilfen.

Der aktuelle Bericht bietet einen Uberblick (iber die Tatigkeiten und Ergebnisse des EGF in den
Jahren 2019 und 2020.

» In diesem Zeitraum wurden acht Antrdge von sechs Mitgliedstaaten eingereicht, von denen einer
spater wieder zuriickgezogen wurde. Die acht Antrdge umfassten ein Gesamtfordervolumen von
34,6 Mio. EUR (Beitrdge der Mitgliedstaaten und EGF-Beitrdge) fiir 10 505 zu unterstiitzende
Arbeitskréfte und 330 junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren. Die meisten Arbeitskrafte kamen aus der Luftfahrt, gefolgt
von Lagerei und Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fiir den Verkehr sowie Herstellung
von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren.

> Das Européische Parlament und der Rat erlieRen einen Beschluss® zur Inanspruchnahme von
EGF-Mitteln in Hohe von insgesamt 2 Mio. EUR fir die Unterstiitzung von 500 Begunstigten.

» Die Mitgliedstaaten erstatteten Bericht zu 16 EGF-Dossiers, die zwischen 2016 und 2018
angenommen wurden. Die Ergebnisse zeigten, dass im Durchschnitt 56 % der Arbeitskrafte, die
an den MaRnahmen teilggnommen hatten, am Ende des Durchfiihrungszeitraums einen
Arbeitsplatz gefunden hatten. Besonders hohe Wiedereingliederungsquoten wurden in folgenden
Féllen beobachtet: Microsoft (Finnland) 92 %, Einzelhandel (Finnland) 84 %, Erbringung von
Finanzdienstleistungen (Niederlande) 78 % und Norte — Centro — Lisboa/Bekleidung (Portugal)
77 %.

Ende 2020 wurde eine politische Einigung tber die EGF-Verordnung fir den Zeitraum 2021-2027
erzielt. Die Verordnung trat im Friihjahr 2021 in Kraft.2 Durch die Verordnung wird die Anwendung

12019 wurde ein EGF-Antrag bei der Kommission eingereicht (EGF/2019/001 BE/Carrefour), der jedoch vom
Rat abgelehnt wurde. 2020 wurden sieben EGF-Antrage eingereicht (siehe die nachstehende Tabelle 1), darunter
sechs am Ende des Jahres. VVon den sieben Antragen wurde nur einer 2020 bewilligt, fiinf von den sechs Ende
2020 eingereichten Antragen wurden vom Européischen Parlament und dem Rat 2021 bewilligt, einer wurde von
Spanien (EGF/2020/006 ES/Catalufia automotive) 2021 zuriickgezogen.
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des Fonds ausgeweitet, um wirksamere Interventionen zu ermdglichen und mehr entlassene
Arbeitskrafte zu unterstiitzen. Der EGF wird Arbeitskraften nicht nur im Falle weitreichender
Strukturverédnderungen im Welthandelsgefuge aufgrund der Globalisierung und einer globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise Unterstiitzung anbieten, sondern auch, wenn die Ursache etwa in einer
fortschreitenden Automatisierung und Digitalisierung oder im Ubergang zu einer COj-armen
Wirtschaft liegt. Damit wird den neuen Herausforderungen der sich weiterentwickelnden Arbeitswelt
Rechnung getragen.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.153.01.0048.01.DEU&toc=0J%3AL%3A2021%3A153%3ATO
C
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1. Einleitung

Der Européische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF)? ist ein Ausdruck europaischer
Solidaritdt gegeniiber Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Selbststandigen, die infolge
weitreichender Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige aufgrund der Globalisierung und einer
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen wurden bzw. ihre Tatigkeit aufgegeben haben, und
ein Instrument, mit dem diesen Personen Unterstutzung angeboten werden kann.

Um entlassene Arbeitskrafte bei der Arbeitsuche zu unterstitzen, werden aus dem EGF Mafinahmen
der aktiven Arbeitsforderung kofinanziert, die von den Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. Er
erganzt die nationalen Malinahmen in Fallen pl6tzlicher Massenentlassungen aus den vorgenannten
Grinden, indem er einen starker personalisierten und gezielteren Ansatz fur die am starksten
geféhrdeten entlassenen Arbeitskrafte ermoglicht.

In Ubereinstimmung mit Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 17. Dezember 2013 Uber den Europdischen Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung (2014-2020)* richtet die Kommission diesen Bericht an das Europdische Parlament
und den Rat und legt damit eine quantitative und qualitative Bewertung der Tatigkeiten des EGF in
den vergangenen zwei Jahren vor.

Der Schwerpunkt des Berichts liegt auf den durch den EGF erzielten Ergebnissen und enthalt
insbesondere Angaben zu folgenden Aspekten:

e ceingereichte Antrége,

e erlassene Beschliisse,

e finanzierte MalRnahmen, auch betreffend ihre Komplementaritdt mit MalRnahmen, die aus
anderen Instrumenten der Union, insbesondere dem Européischen Sozialfonds (ESF),
finanziert werden,

e Statistiken zur Wiedereingliederungsquote von Beginstigten je Mitgliedstaat,

e Abwicklung der Finanzbeitrage sowie

e Antrége, die wegen fehlender Anspruchsberechtigung abgelehnt wurden.

Den Schlussteil des Berichts bildet eine Zusammenstellung der wichtigsten Ergebnisse der Ex-post-
Bewertung fur den Zeitraum 2014-2020 sowie der wichtigsten Punkte der Uberarbeiteten EGF-
Verordnung fur 2021-2027.

8 Eingerichtet durch die Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung, geandert
durch die Verordnung (EG) Nr. 546/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2006 und
geméR Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
Uber den Europdischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1927/2006.

4 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 855.
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2. Analyse der Tatigkeit des EGF im Zeitraum 2019 und 2020
2.1. Eingereichte Antréage

2019 und 2020 gingen bei der Kommission acht Antrage aus sechs Mitgliedstaaten® ein: Belgien,
Spanien, Estland, Deutschland, Niederlande und Finnland. Die acht Antrdge umfassten ein
Gesamtfordervolumen von 34,6 Mio. EUR (Beitrage der Mitgliedstaaten und EGF-Beitrage) fiir
10 505 zu unterstutzende Arbeitskrafte und 330 junge Menschen, die weder eine Arbeit haben noch
eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren. Alle hatten bereits vorher EGF-Mittel
beantragt. Einzelheiten zu den Antrdgen sind in Tabelle 1 unten angegeben.

® Die sechs Mitgliedstaaten werden nach dem Zeitpunkt der Einreichung der Antrage genannt.
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EGF/2019/001 BE |Carrefour Belgien Einzelhandel 47 20-06-2019 | Art. 4(1)(a) Handel
1.088.019 1.632.028 1.007 400 40% 330 730 2.236
EGF/2020/001 | ES |Galicia Schiffsbaunebenwirtschaftszweige [Schiffbau 24, 25,30, 32, 33,43 13-05-2020 4(2) Handel
1.369.600 2.054.400 960 500 52% 0 500 4.109
EGF/2020/002 | EE |Estland Tourismus Tourismus ?i 33 ig gé gi :g gg 12-11-2020 4(2) Krise
T T e, 2.982.988 4.474.480 | 10.008 | 5.060 | 51% 0 5.060 884
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Luftfahrt 51 22-12-2020 | Art. 4(1 i
EGF/2020/004 | NL ]KLM utttant D@ | Krise 3.346.146 | 5.019.218 | 1.851 | 1.201 | 65% 0 1201 | 4479
EGF/2020/005 | BE |Swissport EE::;?;;%:‘):ns?;rsggﬁnverkehr 52,81 2212-2020 | Art. 4(1)(a) Krise
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. Durchschnitt| ) 755 591 | 2508886 | 2238 | 1313 1.354
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Funf dieser acht Antrdge reichten die Mitgliedstaaten Ende 2020 wéhrend der COVID-19-Pandemie
ein, die deren Volkswirtschaften stark belastet. Vier Mitgliedstaaten (Estland, Belgien, Finnland und
Niederlande)® reichten Antrdge im Zusammenhang mit Entlassungen in drei Branchen ein, die
besonders von der COVID-19-Pandemie betroffen sind: Luftfahrt und Tatigkeiten im Bereich
Tourismus. Zusdtzlich reichte Spanien einen Antrag im Rahmen des Kriteriums ,,Globalisierung des
Handels*“ ein (EGF/2020/006 ES/Catalufia automotive). Spanien zog seinen Antrag jedoch am 4. Mai
2021 zurtick und wurde nicht einbezogen in die folgende Analyse.

2.1.1. Antrage nach Entlassungsgrund und Interventionskriterium

Die sieben Antrdage aus den Jahren 2019 und 2020 fielen unter die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013,
die auf Entlassungen aus folgenden Griinden anwendbar ist:

% Weitreichende Strukturveranderungen im Welthandelsgeftige aufgrund der Globalisierung

Drei Antrdge wurden im Rahmen des Handelskriteriums eingereicht, von denen einer
(EGF/2020/001 ES/Galicia Schiffsbaunebenwirtschaftszweige) aufgrund auBergewdhnlicher
Umstande’ gerechtfertigt war.

% Die Auswirkungen der weltweiten Wirtschaftskrise

Vier Antrdge wurden aufgrund der weltweiten Wirtschaftskrise eingereicht, von denen
ebenfalls einer (EGF/2020/002 EE/Estland Tourismus) durch aufRergewodhnliche Umsténde
gerechtfertigt war®,

2.1.2. Eingereichte Antrage nach Branchen (NACE Rev. 2)°
Die sieben eingereichten Antrdge betrafen Entlassungen in 22 verschiedenen Branchen:
Drei Antrége, von Belgien, Estland und Spanien, bezogen sich auf mehr als einen Wirtschaftszweig.
Bei den betreffenden Branchen handelte es sich um:
1) Metallerzeugung (zwei Antrége)

2) Herstellung von Metallerzeugnissen
3) Sonstiger Fahrzeugbau

® Die vier Mitgliedstaaten werden nach dem Zeitpunkt der Einreichung der Antrige genannt.

7 GemaR Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b der EGF-Verordnung missen in einem Mitgliedstaat mindestens
500 Arbeitskrafte innerhalb des Bezugszeitraums von 9 Monaten in Unternehmen, die alle in derselben NACE-
Rev. 2-Abteilung in einer oder in zwei aneinandergrenzenden NUTS-2-Regionen tétig sind, entlassen werden. In
Ubereinstimmung mit Artikel 4 Absatz 2 der EGF-Verordnung kann ein Antrag aufgrund auBergewdhnlicher
Umstande oder bei kleinen Arbeitsmérkten von diesem Kriterium abweichen.

8 Siehe vorangehende FuRnote.

® NACE Rev. 2 — Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft:
https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/products-manuals-and-quidelines/-/KS-RA-07-015.
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4) Herstellung von sonstigen Waren

5) Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen

6) Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und sonstiges Ausbaugewerbe

7) Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen

8) Einzelhandel

9) Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen

10) Schifffahrt

11) Luftfahrt (drei Antréage)

12) Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fur den Verkehr (zwei Antrage)
13) Gastgewerbe/Beherbergung

14) Gastronomie

15) Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und technische Tatigkeiten

16) Vermietung von beweglichen Sachen

17) Reiseburos, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Reservierungsdienstleistungen
18) Gebéaudebetreuung; Garten- und Landschaftsbau

19) Kreative, kiinstlerische und unterhaltende Téatigkeiten

20) Bibliotheken, Archive, Museen, botanische und zoologische Gérten

21) Spiel-, Wett- und Lotteriewesen und

22) Erbringung von Dienstleistungen des Sports, der Unterhaltung und der Erholung.

Zum ersten Mal seit der Einflhrung des EGF wurden Antrége fiir die folgenden Branchen eingereicht
(Abteilungskodes nach der NACE Rev. 2 sind in Klammern angegeben):

e Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (45)
e Schifffahrt (50)

e Lagerei sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fiir den Verkehr (52)

e Beherbergung (55)

e Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und technische Tatigkeiten (74)

e Reisebiros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Reservierungsdienstleistungen (79)
e Gebdudebetreuung; Garten- und Landschaftsbau (81)

o Kreative, kiinstlerische und unterhaltende Téatigkeiten (90)

e Bibliotheken, Archive, Museen, botanische und zoologische Gérten (91)

e Spiel-, Wett- und Lotteriewesen (92)

e Erbringung von Dienstleistungen des Sports, der Unterhaltung und der Erholung (93)

Die meisten der zu unterstiitzenden Arbeitskrafte kamen aus der Luftfahrt (1715), gefolgt von Lagerei
sowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen fiir den Verkehr (1340) und Beherbergung (775)
(siehe die folgende Abbildung 1).

www.parlament.gv.at


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=74926&code1=RAG&code2=VKR&gruppen=&comp=

Abbildung 1: Zahl der zu untersttitzenden Arbeitskrafte nach Branche* (NACE Rev. 2), 2019-2020
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*Vier Branchen (77'°, 91, 92 und 93) wurden nicht in die Abbildung aufgenommen, weil die Zahl der entlassenen
Arbeitskréfte in diesen Branchen (Dossier Estland) zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht bekannt war. Die Zahl der zu
unterstiitzenden Arbeitskréfte je Branche bei zwei Dossiers, die mehrere Branchen umfassen (Estland und Spanien), wurde
auf der Grundlage der Zahl der entlassenen Arbeitskréfte geschétzt.

2.1.3. Eingereichte Antrage nach der Zahl der zu unterstlitzenden Begunstigten

Die sieben in den Jahren 2019 und 2020 eingereichten Antrége bezogen sich auf 16 387 Entlassungen.
Die Gesamtzahl der flr eine EGF-Unterstltzung infrage kommenden Beginstigten (Arbeitskrafte und
NEETS) belief sich auf 9935. Von den 9935 zu unterstiitzenden Begunstigten waren 9605 entlassene
Arbeitskréafte; bei 330 handelte es sich um NEETSs (siehe Tabelle 1 oben). Estland beantragte EGF-
Mittel fur die hochste Zahl von Arbeitskraften (5060), gefolgt von Belgien (1868) und den
Niederlanden (1201). Der Antrag von Belgien umfasste 330 NEETs, die ebenfalls fir eine
Unterstitzung vorgesehen waren. Die durchschnittliche Zahl der zu unterstiitzenden Beglnstigten pro
Antrag belief sich auf 1419 (siehe die folgende Abbildung 2).

10 Bei der Branche 77 nach NACE Rev. 2 handelt es sich um Vermietung von beweglichen Sachen.

www.parlament.gv.at



Abbildung 2: Zahl der zu unterstlitzenden Begunstigten je Mitgliedstaat, 2019-2020
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Die Zahl der eingereichten Antrage ist in Klammern angegeben.
*2 Antrage von Belgien: EG/2019/001 BE/Carrefour und EGF/2020/005 BE/Swissport.

Gesamtzahl der zu unterstiitzenden Beglnstigten: 9935
Durchschnittliche Zahl der zu unterstiitzenden Beginstigten: 1419

Von den zu unterstutzenden Arbeitskraften waren 55 % Manner, 62 % waren zwischen 25 und 54
Jahre alt und 88 % waren EU-Biirger/innen. Das Profil der Arbeitskrafte nach Geschlecht jedoch
variiert zwischen den Dossiers erheblich. Im Antrag Belgiens (Einzelhandel) betrug der Anteil der zu
unterstutzenden Frauen 71 %, im Antrag Estlands (Tourismus) waren dies 61 %. Bei den Antrégen
Deutschlands und Spaniens dagegen lag der Frauenanteil bei lediglich 4 % bzw. 6 %; diese Antrdge
bezogen sich auf verarbeitende Gewerbe, die traditionell als ,ménnlich dominiert” gelten
(Metallindustrie und Fahrzeugbau).

Die Zahl der von einer Entlassung betroffenen Arbeitskréfte kann von der Zahl der fiir eine EGF-
Unterstutzung vorgesehenen Personen abweichen, da der Mitgliedstaat beschlief3en kann, sich nur auf
bestimmte Gruppen zu konzentrieren, z. B. auf die am starksten benachteiligten Arbeitskréfte, auf
diejenigen, die auBergewdhnliche Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt haben und/oder die Hilfe am
dringendsten bendtigen. Die standardmalige Unterstiitzung fir entlassene Arbeitskrafte in
Mitgliedstaaten kann in einigen Fallen fur eine rasche Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
ausreichen, oder Arbeitskrafte konnen sich in bestimmten Fallen fur den VVorruhestand entscheiden.

10
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Abbildung 3: Profil der zu unterstiitzenden Arbeitskrafte nach Geschlecht und je Antrag
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Abbildung 4: Profil der zu unterstitzenden Arbeitskrafte nach Geschlecht
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Abbildung 5: Profil der zu unterstiitzenden Arbeitskréafte nach Staatsbiirgerschaft

®m EU-Biirger/innen

® Nicht-EU-Biirger/innen

Abbildung 6: Profil der zu unterstiitzenden Arbeitskrafte nach Alter
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M Alter 25-54

m Alter 55-64

i Alter >64

2.1.4. Antrage nach Hohe der beantragten Unterstiitzung

Der EGF-Finanzbeitrag erganzt die von den Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene getroffenen Malnahmen. Der antragstellende Mitgliedstaat muss sicherstellen, dass die

12
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konkreten MalRnahmen, flr die ein Finanzbeitrag des EGF bereitgestellt wird, nicht anderweitig aus
dem Unionshaushalt finanziell unterstiitzt werden und im Einklang mit den Vorschriften Uber
staatliche Beihilfen stehen. Die aus EGF-Mitteln unterstitzten MaBnahmen treten nicht an die Stelle
von MaBnahmen, flir die die Unternehmen aufgrund des nationalen Rechts oder von
Kollektivvereinbarungen verantwortlich sind.

Jeder Mitgliedstaat, der EGF-Mittel beantragt, muss ein koordiniertes MalRnahmenpaket schniiren, das
dem jeweiligen Profil der zu unterstiitzenden Beglinstigten am besten entspricht, und die Hohe der
beantragten Unterstutzung selbst festlegen. In der Verordnung (EU) Nr.1309/2013 wird die
Kofinanzierungsquote des EGF auf hdchstens 60 % festgelegt.

Fur die sieben Dossiers wurde EGF-Unterstutzung in Hohe von insgesamt 19 733 416 EUR beantragt.
Belgien beantragte den hochsten Betrag (5351252 EUR) fir zwei Antrdge, gefolgt von den
Niederlanden (5019 218 EUR) und Estland (4 474 480 EUR) fir jeweils einen Antrag. Die Spanne
der beantragten EGF-Beitrdge reichte von 1 081 706 EUR bis 5 019 218 EUR, wobei im Durchschnitt
3288 903 EUR auf einen Mitgliedstaat und 2 819 059 EUR auf einen Antrag entfielen.

Abbildung 7: Je Mitgliedstaat insgesamt beantragte EGF-Betréage (in EUR), 2019-2020
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Die Zahl der eingereichten Antrage ist in Klammern angegeben.

Insgesamt beantragter EGF-Betrag: 19733416 EUR
Je Mitgliedstaat im Durchschnitt beantragter EGF-Betrag: 3288 903 EUR

2.1.5. Eingereichte Antréage nach Hohe des je Begunstigten beantragten Betrags

Nach der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 ist kein Hochstbetrag fir den beantragten Gesamtbetrag
vorgesehen. Der pro Begunstigten beantragte Betrag kann je nach der Situation auf dem betroffenen
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Arbeitsmarkt, den individuellen Umstdnden der zu unterstiitzenden Beginstigten, den vom
Mitgliedstaat bereits getroffenen MalRnahmen und den Kosten fir die Erbringung der Dienstleistungen
in dem betroffenen Mitgliedstaat variieren.

Daraus erklart sich, warum die vorgeschlagenen Betrage der EGF-Unterstiitzung je Beglnstigten in
den Jahren 2019 und 2020 zwischen 884 EUR und 4179 EUR variierten, wobei der Durchschnitt bei
1986 EUR lag. Der hochste Durchschnittsbetrag pro Begunstigten wurde von den Niederlanden
(4 179 EUR) beantragt, den niedrigsten Betrag beantragte Estland (884 EUR).

Abbildung 8: Je Beglnstigten und Mitgliedstaat im Durchschnitt beantragter EGF-Betrag (in
EUR), 2019-2020
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Die Zahl der eingereichten Antrége ist in Klammern angegeben.

Je Begunstigten im Durchschnitt beantragter EGF-Betrag: 1986 EUR

2.2. Erlassene Beschltsse und bewilligte Beitrage

In den Jahren 2019-2020 erlieRen das Europdische Parlament und der Rat einen Beschluss zur
Inanspruchnahme von EGF-Mitteln. Die aus EGF-Mitteln bewilligte Kofinanzierung betrug insgesamt
2 054 400 EUR fur zu unterstutzende Avrbeitskréfte, die in Spanien in
Schiffsbaunebenwirtschaftszweigen entlassen worden waren. Der Antrag bezog sich auf
960 entlassene Arbeitskrafte, die in sechs Branchen und 38 Unternehmen in NUTS-2-Regionen von
Galizien entlassen worden waren. VVon den 500 zu unterstiitzenden Arbeitskraften, deren Teilnahme an
den Malinahmen erwartet wird (diese entsprechen 52 % der entlassenen Arbeitskréfte), waren 94 %
Ménner, 78 % waren zwischen 30 und 54 Jahre alt und 97 % waren EU-Burger/innen.
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2.2.1. Mit EGF-Mitteln unterstitzte MalRnahmen

Gemé&R Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 konnen mit einem Finanzbeitrag des EGF
aktive ArbeitsmarktmalRnahmen als Teil eines koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen
gefordert werden, die darauf abzielen, dass die zu unterstiitzenden Beglnstigten, insbesondere
benachteiligte, dltere und junge Arbeitslose, wieder eine Beschaftigung oder selbststandige
Erwerbstatigkeit aufnehmen kénnen.

Die 2020 fiir den EGF-Beitrag bewilligten aktiven ArbeitsmarktmaRnahmen umfassten vorwiegend

e Berufsberatung,

e intensive personalisierte Hilfe bei der Arbeitsuche und Arbeitsvermittlung,

e diverse Mallnahmen zur Umschulung, Weiterqualifizierung und beruflichen Bildung,
bereichsiibergreifende Schulungen und solche zur Forderung der personlichen und
unternehmerischen Kompetenzen,

e Beratung und Betreuung im Hinblick auf eine Wiederbesché&ftigung und Betreuung wahrend
der Anfangsphase am neuen Arbeitsplatz,

e Anreize fir Outplacement sowie

o diverse Beihilfen (Arbeitsuche, Schulungen) und Beitrdge (Pendeln, Betreuung von
pflegebedurftigen Angehdrigen).

Bei der Ausarbeitung ihrer Unterstiitzungspakete berlicksichtigten die Mitgliedstaaten den
Hintergrund, die Erfahrung und den Bildungsgrad der einzelnen Begunstigten, ihre Mobilitat und die
bestehenden oder kiinftigen Beschéftigungsmoglichkeiten in den betroffenen Regionen.

2.2.2. Komplementaritat zu den aus dem Europdaischen Sozialfonds (ESF) geforderten
MafRnahmen

Mit dem EGF sollen die Beschaftigungsféhigkeit der zu unterstiitzenden Beglinstigten verbessert und
deren Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt durch aktive ArbeitsmarktmaBnahmen erleichtert
werden. Der Fonds erganzt daher den ESF, das wichtigste EU-Instrument zur
Beschéftigungsforderung.

Die Komplementaritat der beiden Fonds liegt in ihrer Fahigkeit begriindet, diesen Herausforderungen
aus zwei verschiedenen Zeitperspektiven zu begegnen. Der EGF gewéhrt Unterstltzung fur entlassene
Arbeitskréfte oder Selbststdndige als Reaktion auf eine bestimmte Massenentlassung, die binnen
kurzer Zeit eingetreten ist. Er bietet konkrete EU-Unterstiitzung in einer Krisensituation.

Die Mitgliedstaaten konnen den zu unterstiitzenden Beglnstigten dank des EGF eine besser auf diese
zugeschnittene und umfassendere Unterstlitzung bieten, u. a. durch MalBnahmen, zu denen diese
Arbeitskréfte normalerweise keinen Zugang hétten (z. B. Sekundar- oder Hochschulbildung). Im
Rahmen des EGF konnen personalisierte Dienstleistungen angeboten werden, die auf die Bedirfnisse
der einzelnen entlassenen Arbeitskréafte zugeschnitten sind und weit Uber standardisierte Kurse und
Aktionen hinausgehen. Aus ESF-Mitteln finanzierte MaRnahmen dagegen richten sich in der Regel an
grolere Teile der Bevolkerung (sowohl Erwerbspersonen als auch Nichterwerbspersonen).
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Dariiber hinaus konnen vor allem die zu den schwachsten Gruppen der betroffenen Arbeitskrafte
zahlenden Arbeiternehmer/innen als jene betrachtet werden, die am meisten von der EGF-
Unterstitzung profitierten, einschliellich altere Arbeitskrafte, gering qualifizierte Personen, Personen
mit Migrationshintergrund und Frauen (vor allem alleinerziehende Miitter). Mit Unterstlitzung durch
den EGF konnen Mitgliedstaaten ein besseres Verhaltnis zwischen Beratern und Begiinstigten und
eine langfristigere Unterstiitzung anbieten. Dies steigert die Aussichten der Begunstigten auf eine
Verbesserung ihrer Situation.

Mit dem ESF werden — in vorausschauender Art und Weise — strategische, langfristige Ziele (z. B.
Ausbau des Humankapitals, Bewaéltigung des Wandels) mithilfe von Mehrjahresprogrammen
gefordert.

Die EGF- und die ESF-MalRnahmen werden von den Mitgliedstaaten in manchen Fallen zur
gegenseitigen Erganzung verwendet, sodass sowohl kurzfristig als auch langerfristig angelegte
Losungen zur Verfugung stehen. Auf der Ebene der einzelnen Interventionen baut der EGF
tblicherweise auf bestehenden MalRnahmen des Mitgliedstaats oder des ESF auf, indem er sie
aufstockt oder andere, zusatzliche Mainahmen anbietet. Das entscheidende Kriterium ist, wie geeignet
die vorhandenen Instrumente sind, um den Begunstigten zu helfen, und es obliegt den Mitgliedstaaten,
jene Instrumente und MaRnahmen auszuwéhlen und einzuplanen, mit denen die angestrebten Ziele am
besten erreicht werden kénnen.

Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip wird die Entscheidung, ob ESF- oder EGF-Mittel beantragt
werden, auf Ebene der Mitgliedstaaten getroffen. Es ist die Aufgabe der Mitgliedstaaten, fiir die
bestmoégliche Komplementaritat der beiden Fonds unter den vor Ort zu dem betreffenden Zeitpunkt
gegebenen Umsténden zu sorgen.

Wie in Artikel 9 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 festgelegt, miissen alle Mitgliedstaaten
die erforderlichen Mechanismen vorsehen, um jegliches Risiko einer Doppelfinanzierung aus den EU-
Finanzinstrumenten zu vermeiden. In den meisten Mitgliedstaaten ist die ESF-Verwaltungsbehdrde
auch fir die Umsetzung des EGF zustdndig. So haben die Mitgliedstaaten die Maoglichkeit,
sicherzustellen, dass sich die verschiedenen Interventionen erganzen.

2.3. Nicht bewilligte Antrage

Im Zeitraum 2019-2020 wurde ein von Belgien eingereichter Antrag (EGF/2019/001 BE/Carrefour)
abgelehnt, da der Rat!! die Auffassung vertrat, dass der in Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 geforderte Zusammenhang zwischen den Entlassungen und weitreichenden
Strukturverdnderungen im Welthandelsgeflige aufgrund der Globalisierung nicht hinreichend
nachgewiesen wurde. Das Europdische Parlament unterstitzte den Vorschlag der Kommission
uneingeschrankt, die Haushaltsbehorde aber erzielte in diesem Fall keine Einigung.

2.4. Durch den EGF erzielte Ergebnisse

Die wichtigsten Informationsquellen zu den vom EGF erzielten Ergebnissen sind die Schlussberichte
der Mitgliedstaaten, die spatestens sechs Monate nach dem Ende des Durchfiihrungszeitraums

11 Sjehe: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13418-2019-INIT/en/pdf.
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eingereicht werden missen. Erganzt werden diese durch Informationen, die die Mitgliedstaaten direkt
an die Kommission, auf Sitzungen und Konferenzen sowie im Rahmen von Evaluierungen und Audits
weitergeben. Die von den Mitgliedstaaten 2019 und 2020 gemeldeten wichtigsten Ergebnisse und
Daten werden in diesem Abschnitt und in Tabelle 2 zusammengefasst.

2.4.1. Zusammenfassung der im Zeitraum 2019-2020 gemeldeten Ergebnisse

2019 und 2020 gingen bei der Kommission 16 Schlussberichte fiir aus dem EGF-kofinanzierte
Dossiers ein, die zwischen Juli 2016 und Juni 2020 von elf Mitgliedstaaten umgesetzt worden waren.
Alle diese Interventionen wurden einer Ex-post-Bewertung*? unterzogen.

Diese Schlussberichte zeigten, dass 6235 Arbeitskrafte (56 % der unterstltzten Arbeitskréfte) und 112
NEETS, also 55 % der 11511 EGF-Beglnstigten, am Ende des EGF-Durchfiihrungszeitraums eine
neue Arbeit gefunden hatten (5695 als abhangig Beschaftigte und 652 als Selbststandige). Etwa 5 %
der Begunstigten befanden sich noch in allgemeiner oder beruflicher Ausbildung, 27 % waren
arbeitslos oder aus verschiedenen Griunden nicht erwerbstdtig, und bei 13 % war der
Beschéaftigungsstatus nicht bekannt. Die durchschnittliche Begtinstigtenquote (d. h. Zahl der durch den
EGF unterstitzten Beglnstigten im  Verhdltnis zu den urspriinglich  vorgesehenen
MafRnahmenteilnehmern) betrug 74 % und variierte erheblich zwischen 9 % und 100 %.

In den Schlussberichten der Mitgliedstaaten wird beschrieben, wie entlassenen Arbeitskréften
personalisierte und auf ihre Bedirfnisse zugeschnittene MalRnahmen angeboten werden, die ihnen
Orientierungshilfe auf alternativen Wegen zur Beschéftigung geben. In diesen Schlussberichten wurde
auch bestatigt, dass der EGF einen Mehrwert zu den MaRnahmen erbringt, die von den Mitgliedstaaten
andernfalls durchgefiihrt werden konnten, um den fir eine Unterstiitzung infrage kommenden
Begunstigten zu helfen, einen neuen Arbeitsplatz zu finden und sich auf dem Arbeitsmarkt neu zu
positionieren.

12 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8371&furtherPubs=yes
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Tabelle 2: 2019 und 2020 eingegangene Schlussberichte

% der unterstitzten NEETS|

EGF-Referenznummer EGF/2016/003 EGF/2016/004 | EGF/2016/005 | EGF/2016/008 EGF/2017/001 EGF/2017/002 EGF/2017/003 EGF/2017/004
Comunidad
" q A Drenthe q q A
. Erdél und chemische| Valenciana - Nokia Network | Castillay Leén . . . .
Dossier . X Overijssel Microsoft Attica retail Almaviva
Erzeugnisse Automobil- ) Systems Bergbau
N n Einzelhandel
industrie
Mitgliedstaat EE ES NL FI ES FI EL IT
Herstellung von
Datenverarbeitungs-
Branch Hovemiscnen" | mutomobitindustrie|  Einzeihandel geraten, Stein- und Programmierungs- Einzelhandel Call Centers
ranche 5 elektronischen und |Braunkohlenbergbau tatigkeiten
Erzeugnissen .
optischen
Erzeugnissen
Datum des Antrags 11. Mai. 2016 21. Jun. 2016 12. Jul. 2016 22. Nov. 2016 20. Jan. 2017 1. Feb. 2017 13. Apr. 2017 9. Mai. 2017
Entlassene Arbeitskrafte 1.550 250 1.096 945 339 1.248 725 1.646
Zu unterstiitzende Arbeitskréfte 800 250 800 821 339 1.000 725 1.610
Beginn der MaRnahmen 1.Jul. 2016 20. Sep. 2016 22. Aug. 2015 2.Jun. 2016 15. Feb. 2017 12. Jul. 2016 13. Jul. 2017 6. Apr. 2017
Ende der MaRnahmen 1.Jul. 2018 20. Sep. 2018 22. Aug. 2018 22. Nov. 2018 15. Feb. 2019 1. Feb. 2019 13. Jul. 2019 9. Mai. 2019
Frist fiir die Vorlage des Schlussberichts 1. Jan. 2019 20. Mrz. 2019 22. Feb. 2019 22. Mai. 2019 15. Aug. 2019 1. Aug. 2019 13. Jan. 2020 9. Nov. 2019
Datum der Einreichung des 4.Jun. 2019 18. Mrz. 2019 22. Feb. 2019 12. Jun. 2019 9. Aug. 2019 9.Jul. 2019 13. Jan. 2020 8. Nov. 2019
Schlussberichts
Wurde' das Dossier vor dem 31.12.2020 NEIN I A A NEIN A NEIN "
abgewickelt?
ERGEBNISSE AM ENDE DES EGF-
DURCHFUHRUNGSZEITRAUMS AUF
GRUNDLAGE DER SCHLUSSBERICHTE
DER MITGLIEDSTAATEN
Unterstiitzte Arbeitskréfte 492 134 754 77 198 883 217 1.423
% der unterstiitzenden Arbeitskréfte| 62% 54% 94% 95% 58% 88% 30% 88%
Arbeitsmarktstatus der unterstiitzten
Arbeitskrafte nach EGF-Beitrag *
Am Ende des Durchfiihrungszeitraums
wieder in den Arbeitsmarkt eingegliederte 285 79 380 542 81 813 121 563
Arbeitskrafte
% der unterstutzten Arbeitskréfte 58% 59% 50% 70% 41% 92% 56% 40%
davon
als abhéngig Beschaftigte, 285 78 377 539 68 811 110 540
als Selbststandige 0 1 3 3 13 2 u A
. o . . 0 0 264 41 0 19 0 0
Arbeitskrafte in Aus- und Weiterbildung
% der unterstiitzten Arbeitskrafte 0% 0% 35% 5% 0% 2% 0% 0%
Arbeitslose oder aus verschiedenen
Griinden nicht erwerbstatige 36 55 110 194 117 51 94 860
Arbeitskréfte **
% der unterstiitzten Arbeitskrafte % 41% 15% 25% 59% 6% 43% 60%
Status der Arbeitskrafte KA. i 0 0 0 0 2 0
% der unterstiitzten Arbeitskrafte 35% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
ZU unterstitzende NEETs KA. KA. KA. KA. 125 KA. KA. KA.
Unterstiitzte NEETS kA KA. kA KA. 198 KA. KA. kKA.
% der zu unterstlitzenden NEETS kA kKA. kA kA 158% kA kA kA.
Arbeitsmarktstatus der unterstiitzten
NEETSs nach EGF-Beitrag *
Am End_e des Durchfiihrungszeitraums KA. KA. KA. KA. 71 KA. KA. KA.
beschaftigte NEETs
% der unterstlitzten NEETS kKA. kKA. kA kA 36% kA kA kA
davon
als abhéngig Beschaftigte kKA. kA, kA kA 68 kKA. kA, kA
als Selbststindige kKA. KA. kKA. kA 3 kA KA. kKA.
NEETSs in Aus- und Weiterbildung kA kA kA KA. 0 KA. KA kA
% der unterstiitzten NEETS| kA kA kA kA 0% kA kA kA
Arbeitslose oder aus verschiedenen
Griinden nicht erwerbstatige NEETs ** KA KA KA kA 27 KA KA kA
% der unterstiitzten NEETs kA kA kA kA 64% kA kA kA
Status der NEETs KA. kKA. kA kKA. kA 0 KA. kA kKA.
k.A. kKA. kA. kA 0% kKA. kKA. k.A.

* Der in dieser Tabelle angegebene Arbeitsmarktstatus der Beglinstigten gibt grundsatzlich die Situation am Ende des
Durchfiihrungszeitraums wieder.
| nicht erwerbstdtig“ bedeutet, dass die Person dem Arbeitsmarkt aus unterschiedlichen persénlichen Griinden, etwa
wegen Eintritt in den Ruhestand, nicht mehr zur Verfligung steht.
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EGF-Referenznummer EGF/2017/005 | EGF/2017/006 | EGF/2017/007 | EGF/2017/008 | EGF/2017/009 | EGF/2017/010 EGF/2018/001 EGF/2018/002 Insgesamt
Erbringung von Norte— Centro—
Dossier Einzelhandel | Galicia apparel Ericsson Goodyear Air France Caterpillar Finanzdienst- ) N 16 Schlussberichte
N Lisboa/Bekleidung
leistungen
Mitgliedstaat Fl ES SE DE FR BE NL PT von 11 Mitgliedstaaten
Herstellung von
Daten-
verarbeitungs- | Herstellung von Erbringung von
. Herstellung von " Maschinen und . Herstellung von
Branche in Kurzbezeichnung Einzelhandel geraten, Gummi- und Luftfahrt Finanzdienst-
Bekleidung | ook tronischen und | Kunststoffwaren Ausrlstungen leistungen Bekleidung
optischen
Datum des Antrags 12. Jun. 2017 19. Jul. 2017 9. Aug. 2017 6. Okt. 2017 23. Okt. 2017 18. Dez. 2017 23. Feb. 2018 24. Apr. 2018
Entlassene Arbeitskrafte 1660 303 2388 646 1.858 2.285 1.324 730 18.993
Zu unterstiitzende Arbeitskrafte 1.500 303 900 646 1.858 2285 450 730 15.017
Beginn der MaZnahmen 3. Aug. 2016 4. Sep. 2017 7. Feb. 2017 1. Jan. 2018 19. Mai. 2015 22. Okt. 2016 1. Jan. 2018 1. Jun. 2018
Ende der MaRnahmen 12. Jun. 2019 4.Sep. 2019 9. Sep. 2019 1. Jan. 2020 23. Okt. 2019 18. Dez. 2019 23. Feb. 2020 1. Jun. 2020
Frist fiir die Vorlage des Schlussberichts 12. Dez. 2019 4. Mrz. 2020 9. Feb. 2020 1. Jul. 2020 23. Apr. 2020 18. Jun. 2020 23. Aug. 2020 1. Dez. 2020
Datum der Einreichung des Schlussberichts 9. Dez. 2019 3. Mrz. 2020 6. Feb. 2020 25. Aug. 2020 24. Apr. 2020 8. Okt. 2020 25. Nov. 2020 30. Nov. 2020
Wurde das Dossier vor dem 31.12.2018 abgewickelt? JA NEIN NEIN NEIN NEIN NEIN NEIN NEIN
ERGEBNISSE AM ENDE DES EGF-
DURCHFUHRUNGSZEITRAUMS AUF GRUNDLAGE
DER SCHLUSSBERICHTE DER MITGLIEDSTAATEN
Unterstiitzte Arbeitskrifte 1.467 146 80 622 1.858 1772 179 129 11.131
% der unterstiitzenden Arbeitskrafte| 98% 48% 9% 96% 100% 8% 40% 18% 74%
Arbeitsmarktstatus der unterstiitzten Arbeitskrafte
nach EGF-Beitrag *
Am Ende des Durchflihrungszeitraums wieder in 1.230 75 48 341 519 920 139 99 6.235
den Arbeitsmarkt eingegliederte Arbeitskréfte
% der unterstiitzten Arbeitskréfte, 84% 1% 60% 55% 28% 52% 8% 7% 56%
davon
als abhangig Beschaftigte 1.207 74 45 333 78 835 109 98 5.587
L alsabhangig Beschaftigte
als Selbststindige 23 1 3 8 441 85 30 1 648
. . I 47 0 19 49 0 62 2 0 503
Arbeitskrafte in Aus- und Weiterbildung
% der unterstiitzten Arbeitskrafte| 3% 0% 24% 8% 0% 3% 1% 0% &
Arbeitslose oder aus verschiedenen Griinden nicht 190 69 13 232 0 790 36 23 2.870
erwerbstatige Arbeitskrafte **
% der unterstiitzten Arbeitskrafte 13% 41% 16% 3% 0% 45% 20% 18% 26%
Status der Arbeitskrafte k. A. 0 2 0 0 1339 0 2 7 1523
% der unterstiitzten Arbeitskrafte, 0% 1% 0% % 2% 0% 1% 5% 4%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Zu unterstiitzende NEETs KA. KA KA. KA. KA. 300 KA 730 1.155
Unterstiitzte NEETs KA. KA. KA. KA. KA. 159 KA. 23 380
% der zu unterstiitzenden NEETS| kA kA kA kA KA. 53% KA 3% 33%
Arbeitsmarktstatus der unterstitzten NEETs nach
EGF-Beitrag *
Am Ende des Durchfiihrungszeitraums beschaftigte KA. KA. KA. KA. KA. 37 KA. 4 112
NEETs
% der unterstiitzten NEETs kKA. KA KA kA kA 23% KA 17% 20%
davon
als abhéangig Beschaftigte| kA kA kA kA kA 37 kA 3 108
als Selbststandige, kKA. KA. KA. KA. kA 0 KA. 1 4
NEETSs in Aus- und Weiterbildung kA kA kA kA kA 41 kA 0 4
% der unterstiitzten NEETs kA kA kA kA kA 26% kA 0% 11%
Arbenslosg oder aus verschiedenen Griinden nicht KA. KA KA. KA KA 81 KA 13 201
erwerbstatige NEETs **
% der unterstiitzten NEETs kKA. kA KA. KA. KA. 51% kA 57% 58%
Status der NEETS KA. KA. KA. KA. KA. KA. 0 KA 6 6
% der unterstiitzten NEETS| kA kA kA kA kA 0% kA 26% 2%

* Der in dieser Tabelle angegebene Arbeitsmarktstatus der Begiinstigten gibt grundsétzlich die Situation am Ende des
Durchfiihrungszeitraums wieder.
**  nicht erwerbstdtig *“ bedeutet, dass die Person dem Arbeitsmarkt aus unterschiedlichen personlichen Griinden, etwa
wegen Eintritt in den Ruhestand, nicht mehr zur Verfligung steht.

2.4.2. Wiedereingliederungsquote von unterstiitzten Beginstigten

Den 2019 und 2020 eingegangenen Schlussberichten zufolge nahmen durchschnittlich 55 % der
Begunstigten innerhalb von sechs Monaten nach dem Ende einer Intervention aus dem EGF eine neue
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Beschaftigung auf. Die Wiedereingliederungsquote der unterstiitzten Arbeitskrafte variierte zwischen
28 % (in Frankreich) und 92 % (in Finnland). Siehe Tabelle 2.

Beglnstigte des EGF verfugen den Zahlen der Schlussberichte zufolge tendenziell Uber ein
unterdurchschnittliches Bildungsniveau und somit Uber weniger Ubertragbare Qualifikationen. Das
bedingt, dass sie unter normalen Umsténden geringere Besché&ftigungsmoglichkeiten haben und auf
dem Arbeitsmarkt stérker benachteiligt sind. Zudem sollen aus Mitteln des EGF vor allem jene
Regionen unterstiitzt werden, die besonders hart von Umstrukturierungsmafnahmen betroffen sind.
Deshalb stellt die Durchschnittsquote von 56 % an unterstutzten Arbeitskréaften, die am Ende des
Durchfiihrungszeitraums wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert waren, gegenliber 47 % im
vorangegangenen Programmplanungszeitrum ein vielversprechendes Ergebnis dar. Dieser positive
Trend ist jedoch mit Vorsicht zu beurteilen, da der Durchfuhrungszeitraum fur 2014-2020 (24 Monate
oder langer, wenn die Durchflihrung friher startete) nur eingeschrankt mit dem des vorangegangenen
Programmplanungszeitraums (2007-2013) vergleichbar® ist.

Von den 2019 und 2020 eingegangenen Schlussberichten waren nur drei Dossiers auf NEETs
zugeschnitten. Bis zum Zeitpunkt des Eingangs der Schlussberichte hatten 29 % der aus EGF-Mitteln
unterstiitzten NEETSs eine Beschéftigung oder selbststdndige Erwerbstatigkeit aufgenommen, weitere
11 % kehrten wieder in schulische Ausbildung zurtick.

Die Halbzeitevaluierung®* ergab, dass es keine positive Korrelation zwischen den mit einer
Intervention verbundenen Ausgaben und der Wiedereingliederungsquote gab. Den von den
Mitgliedstaaten in ihren Schlussberichten vorgebrachten Bemerkungen ist zu entnehmen, dass die
Wiedereingliederung von den folgenden Faktoren beeinflusst ist:

» dem wirtschaftlichen Wohlstand und der Absorptionsfahigkeit der lokalen und regionalen
Arbeitsmarkte; daher konnen sich die Wiedereingliederungsquoten je nach Wirtschaftssektor
und betroffener Region erheblich unterscheiden,

» der allgemeinen Bildung und den Kompetenzen der entlassenen Arbeitskréfte,

» der Reaktionsféhigkeit der MalRnahmen im Hinblick auf die Bedirfnisse der entlassenen
Arbeitskréfte,

» dem AusmaR der von Beginn an sichergestellten Einbindung der Begunstigten oder ihrer
Vertreter in die Konzeption und Umsetzung der EGF-Unterstltzung,

» den fur die Unterstitzung von Umstrukturierungsprozessen verfligbaren institutionellen
Kapazitaten und Erfahrungen der Mitgliedstaaten.
AulRerdem wird die Wiedereingliederungsquote am Ende des Durchfiihrungszeitraums ermittelt. Sie
stellt daher eine Momentaufnahme der Beschéftigungssituation der Begunstigten zum Zeitpunkt der
Datenerhebung dar.

13 Im Zeitraum 2009-2011 erstreckte sich der Durchfithrungszeitraum tiber 12 Monate, wahrend er im
Zeitraum 2012-2023 24 Monate lang war.

14 SWD(2018) 192 verfiighar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?gid=1562591970533&uri=CELEX:52018SC0192.
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Die vorstehend erlduterten Faktoren haben einen grof3en Einfluss auf die Zahl der Beglinstigten, die
am Ende des Durchfiihrungszeitraums einen Arbeitsplatz finden. Der Erfolg des EGF sollte daher
nicht nur an der Zahl der wiedereingegliederten Arbeitskrafte, sondern auch an den langfristigen,
durch Teilnahme an EGF-Malnahmen erzielten Wirkungen wie etwa neue Kompetenzen,
Qualifikationen, Selbstvertrauen, Befédhigung zur Selbstbestimmung und soziale Netzwerke, gemessen
werden. Laut Informationen von Mitgliedstaaten sind die Wiedereingliederungsquoten in den sechs
Monaten nach Ende des Durchfiihrungszeitraums tendenziell héher und steigen mittelfristig weiter
(18 Monate nach Ende des Durchfiihrungszeitraums). Diese Tendenz zeigt, dass die langfristigen
Wirkungen von EGF-Mafnahmen ein proaktiveres Herangehen an die Arbeitsuche begunstigen.

Die in der Programmplanungsphase und bei der Durchfiihrung gewonnenen Erfahrungen wurden
zudem auf nationaler und regionaler Ebene berlicksichtigt, um Arbeitskrafte kinftig besser zu
unterstdtzen.

Abbildung 9: Wiedereingliederungsquote® von unterstiitzten Begiinstigten je Mitgliedstaat
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Anzahl der EGF-Dossiers in Klammern.

2.4.3. Qualitative Bewertung der 2019 und 2020 eingereichten Schlussberichte

Die MalRnahmenpakete der Mitgliedstaaten zugunsten der zu unterstutzenden Personen umfassen eine
breite Palette von Leistungen in den Bereichen personliche Unterstiitzung bei der Arbeitsuche,
Outplacement und Qualifizierung/Umschulung. Die hochsten Betrdge wurden flr drei Kategorien
ausgegeben:

15 Die Wiedereingliederungsquote stellt den Beschaftigungsstatus sechs Monate nach Ende des
Durchflihrungszeitraums dar.
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e Unterstltzung bei der Arbeitsuche und Fallmanagement: 12,3 Mio. EUR (28 % des
Gesamtbetrages flr personalisierte Leistungen)
Dies war eine der am hé&ufigsten angebotenen MalRnahmen. Sie umfasste allgemeine
Informationsdienstleistungen fur Arbeitskrafte/NEETS, Berufsberatung, Beratungsleistungen,
Mentoring, Hilfe bei Outplacement, Einzelgesprache mit Beglnstigten, um flir sie einen
gezielten Weg der Integration in den Arbeitsmarkt auszuarbeiten oder um deren Kompetenzen
zu beurteilen, Workshops zur Erstellung von Lebenslaufen und Starkung des Selbstvertrauens,
psychologische Beratung, Peergroups sowie Unterstitzung beim Arbeitsplatzwechsel. Diese
MalRnahme wurde 15 022 Beglinstigten in 18 der 19 Dossiers angeboten.

e Ausbildungs- und Weiterbildungsmafnahmen: 12,4 Mio. EUR (28 % des Gesamtbetrages
flr personalisierte Leistungen)
Diese MaRnahme zahlte ebenso wie die oben erwahnte zu den haufigsten MaRnahmen und
wurde 5525 Begiinstigten aus allen gemeldeten Dossiers angeboten. Sie ist auf den Bedarf und
die Wunsche der EGF-Begiinstigten zugeschnitten, wobei den Anforderungen der lokalen oder
regionalen Arbeitsmarkte und den potenziell Arbeitsplatze schaffenden Branchen Rechnung
getragen wurde. Das Ausbildungsangebot (bersteigt oft das im Allgemeinen auf nationaler
Ebene verfiighare Spektrum. Es kann von beruflicher Bildung bis zu Hochschulabschlissen,
Sprachkursen etc. reichen.

e Forderung des Unternehmertums: 8,7 Mio. EUR (20% des Gesamtbetrages flr
personalisierte Leistungen)
Hierbei handelte es sich um die am dritthdufigsten angebotene MaRnahme; sie wurde in
16 Dossiers angeboten, wobei 1020 Begiinstigte unterstiitzt wurden. Diese Unterstlitzung
umfasste die Unternehmensgriindung, Betreuungssitzungen, Mentoring sowie finanzielle
Anreize in Form von Zuschussen zur Existenzgriindung.

Die erheblichen Unterschiede der Begunstigtenquote zwischen den Dossiers (zwischen 9 % und
100 %) ist weitgehend auf personliche Griinde (weil Beglinstigte die Teilnahme ablehnten) und &ul3ere
Umstande (Arbeitsmarktsituation) zurtickzufuhren. Die Art und Weise, in der die MalRnahmen
gestaltet und umgesetzt wurden, mag jedoch ebenfalls einen Einfluss gehabt haben.

Beim Fall Ericsson in Schweden etwa erwies sich der Arbeitsmarkt als aufnahmefahiger als zum
Zeitpunkt der Antragstellung erwartet, was die erforderliche EGF-Unterstitzung verringerte, weil
viele Arbeitskréfte aus eigenen Kréften eine neue Beschaftigung fanden. In Estland (Dossier Erddl und
chemische Erzeugnisse) war neben dem Umstand, dass mehrere angebotene MaRRnahmen den auf
nationaler Ebene angebotenen &hnlich waren, die positive Arbeitsmarktsituation dafur
ausschlaggebend, dass die erforderliche EGF-Unterstitzung geringer ausfiel als urspringlich
veranschlagt. In Spanien war die geringere Teilnahme hauptséchlich durch die zu Verzdgerungen bei
der Umsetzung flihrenden nationalen Verfahren (Dossier Comunidad Valenciana Automobilindustrie)
und den allgemeinen Mangel an Vertrauen und Motivation sowie die geringe Selbstachtung infolge
der lange ausbleibenden Unterstiitzung begriindet (Dossier Galicia apparel).

Hinsichtlich der Wirksamkeit kann das EGF-Dossier aus Finnland (Microsoft 2) als sehr erfolgreich
und als Beispiel fir eine bewahrte Praktik angesehen werden. Am Ende des Durchfiihrungszeitraums
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hatten 92 % der Arbeitskrafte wieder eine Arbeit gefunden. Die Absorptionsrate'® war ebenfalls hoch:
83 % der EGF-Mittel wurden verwendet. Folgende Elemente waren entscheidend fur diese guten
Ergebnisse:

1) sehr schnelle Reaktion auf die Entlassungen und ein frihzeitiger Beginn der Malnahmen mit
nationalen Mitteln

2) enge Zusammenarbeit zwischen dem friheren Arbeitgeber, den regionalen und nationalen
Behdrden, den Biiros und Dienstleistern der ¢ffentlichen Arbeitsverwaltungen,

3) uber Projektlenkungsgruppen und Netzwerke von EGF-Sachverstandigen!’ aus fritheren EGF-
Projekten gewonnene Erfahrungen sowie

4) individuelle Anpassung der Ausbildung an den Bedarf jedes Beguinstigten.

Die Schlussberichte zeigen, dass EGF-Unterstiitzung
1) die Zahl und die Vielfalt der angebotenen Dienstleistungen erhoht,
2) einer groReren Zahl von Arbeitskraften zugutekommt,
3) das Erproben ,,innovativer Maflnahmen ermoglicht und
4) die Partnerschaften zwischen den Akteuren festigt (z. B. zwischen staatlichen Stellen und
Arbeitnehmerorganisationen oder Ausbildungsanbietern).

Uber den EGF werden die Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle durch personalisierte
Schulungen gefordert, die auf Hoherqualifizierung und Fortbildung zielen.
Langzeitausbildungsprogramme konnen ebenso aus Mitteln des EGF gefdrdert werden. In Schweden
und Finnland etwa stand Begunstigten des EGF eine breite Palette an Bildungsmdglichkeiten zur
Auswahl, die von einmaligen SchulungsmaBnahmen bis zu vollwertigen Hochschulabschlissen
reichte. Der EGF ermdglichte die Bereitstellung von Mitteln, die nicht Uber die Offentlichen
Arbeitsverwaltungen hatten beschafft werden kénnen.

In Deutschland (Dossier Goodyear) wurden zusatzliche und stark personalisierte Malinahmen,
einschliellich psychologische Unterstitzung, Stressmanagement, Beratung zu personlichen Problemen
wie Schulden und Sucht, Sprach- und Alphabetisierungskurse usw. fiir benachteiligte und
schutzbedirftige Gruppen angeboten. Diese Angebote waren ohne Mittel aus dem EGF nicht moglich
gewesen. Fur Arbeitskréafte ab einem Alter von 60 Jahren wurden verschiedene Peergroup-Formate
angeboten, um Freiwilligenarbeit und sozialen Austausch zu fordern. Sie wurden sehr gut
angenommen.

Bei den EGF-Maltnahmen wird der soziodkonomische Hintergrund berticksichtigt und Begunstigten
die Teilnahme an diesen Malinahmen durch Mobilitatsbeihilfen oder unterstutzende Kinderbetreuung
ermdglicht. Dies war in Spanien der Fall, wo Kinderbetreuungskosten fiir Arbeitskréfte, die an
Ausbildungsmaflnahmen teilnahmen, aus EGF-Mitteln gedeckt wurden.

In Italien ist das Dossier Almaviva ein gutes Beispiel fur ein aus EGF-Mitteln ermdéglichtes Erproben
innovativer Malinahmen, etwa eines Wiedereingliederungsgutscheins, den Arbeitsuchende sowohl in

16 Die Absorptionsrate ist der Prozentsatz des EGF-Finanzbeitrags, der von den Mitgliedstaaten innerhalb des im
Antrag angegeben Durchfiihrungszeitraums ausgegeben wurde.

7 Viele von ihnen sind ehemalige EGF-Begtinstigte, die mittlerweile in Biros 6ffentlicher Arbeitsverwaltungen
oder bei privaten Dienstleistern beschaftigt sind.
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oOffentlichen als auch in privaten Arbeitsvermittlungsstellen verwenden konnten, um intensive
Unterstutzungsleistungen bei der Arbeitsuche zu kaufen.

In Belgien wurden mehrere innovative Ansédtze in EGF-Dossiers erprobt. Das Dossier Caterpillar
zeichnete sich durch eine besondere Vielfalt an Ldsungen fir Arbeitskréfte aus. Eine besonders
innovative Malinahme bestand darin, umfangreiche personelle und finanzielle Ressourcen fir die
Forderung des Unternehmertums bereitzustellen, wodurch 117 Projekte durchgefiihrt werden konnten.
Eine Reihe von Innovationen wurde dariiber hinaus in das ,,standardmafBige” Angebot fiir entlassene
Arbeitskrafte integriert, wobei insbesondere die Berlcksichtigung psychologischer und emotionaler
Faktoren und das auf NEETSs zugeschnittene ,,Coup de boost“-Projekt zu nennen sind.

2.5. Finanzielle Abwicklung

2.5.1. EGF-Beitrage

Gemal Artikel 12 der Verordnung des Rates zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2014-2020% darf die Mittelausstattung des EGF einen jahrlichen Hochstbetrag von
150 Mio. EUR (zu Preisen von 2011) nicht Uberschreiten.

Der EGF-Beitrag wird an den Mitgliedstaat in Form einer einmaligen Zahlung als eine
Vorfinanzierung zu 100 % binnen 15 Tagen nach dem Erlass des Beschlusses zur Inanspruchnahme
des EGF durch die Haushaltsbehtrde gezahlt.

Wiahrend des Berichtszeitraums genehmigte die Haushaltsbehdrde einen EGF-Beitrag von insgesamt
2 054 400 EUR™. Die geschatzten Kosten personalisierter Leistungen®® setzten sich zusammen aus
8 % Ausgaben flr Vorbereitungsworkshops, 8 % Berufsberatung, 52 % Ausbildung, 12 % intensive
Unterstutzungsleistungen bei der Arbeitsuche, 18 % Anreize und Beihilfen und 2 % Betreuung nach
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt.

2.5.2. Technische Hilfe

Nach Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 kénnen bis zu 0,5 % der jahrlich
verfugbaren EGF-Finanzmittel fur technische Unterstiitzung bereitgestellt werden. Dieser Betrag dient
der Finanzierung von Tatigkeiten, die flr die Durchfuhrung der EGF-Verordnung erforderlich sind,
wie Vorbereitung, Monitoring, Datenerhebung und Schaffung einer Wissensbasis, administrative und
technische Hilfe, Informations- und KommunikationsmalRnahmen sowie Prifungs-, Kontroll- und
Evaluierungsmafinahmen.

Fur technische Unterstutzung stellte die Haushaltsbehérde 610 000 EUR flr 2019 und 345 000 EUR
fur 2020 bereit.

18 Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013, ABI. L 347 vom 20.12.2013,

S. 884.

19 Dieser Betrag umfasst nicht die Beschliisse fiir technische Unterstiitzung auf Initiative der Europaischen
Kommission.

20 MaRnahmen gemaR Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ der EGF-Verordnung.
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Tabelle 3.1: Ausgaben flr technische Hilfe 2019

Beschreibung

Kosten insgesamt

Verpflichtungszusagen

Bemerkungen

(budgetiert) (tatséchliche)
Monitoring und Datenerhebung €20.000 €0 Monlton.ng.und Datengrhebung durgh die
Kommission waren nicht erforderlich.
Informationsma3nahmen (z. B.

Aktualisierung der Website in sémtlichen . , .
EU-Amtssprachen, Veroffentlichungen, €20.000 €0 Von der Kommission durchgeftihrte Arbeiten
MaBnahmen im audiovisuellen Bereich)

Einrichtung eines elektronischen €80.000 €72.994 Integration des EGF in das gemeinsame System
Datenaustauschsystems ’ : fur die geteilte Mittelverwaltung (SFC2014)
Administrative und technische Hilfe:
Sitzungen der Sachverstandigengruppe der € 70.000 Eine Sitzung der EGF-Kontaktpersonen in
Kontaktpersonen des EGF Kombination mit einem Seminar am Folgetag
€80.450 fand im November 2019 statt.
: Die fir Mérz 2020 geplanten Veranstaltungen
Administrative und technische Hilfe: wurden wegen der COVID-19-Pandemie
Netzwerkseminare zur Durchfiihrung des € 120.000 abgesagt.
EGF
. Begleitstudie zur Ex-post-Bewertung  des
Evaluierung €300.000 €289.521 EGF (2014-2020)
Kosten insgesamt €610.000 € 442.965

Tabelle 3.2: Ausgaben fur technische Hilfe 2020

www.parlament.gv.at

. Kosten insgesamt | Verpflichtungszusagen
Beschreibung (budgetiert) (tatséchliche) Bemerkungen
Die Sachverstandigengruppe der Kontaktpersonen der EGF-
Administrative Hilfe €210.000 €0 Sitzungen und die Netzwerkseminare zur Durchfiihrung des
EGF wurden wegen der COVID-19-Pandemie abgesagt.
Instandhaltung und Aktualisierung des gemeinsamen Systems
Technische Hilfe € 135.000 €99.751 fur die geteilte Mittelverwaltung (SFC2014),
Entwicklung der SFC-Schnittstelle fiir die Zeit nach 2020
Kosten insgesamt €345.000 €99.751
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2.5.3. Gemeldete UnregelmaRigkeiten

Der Kommission wurden 2019 und 2020 keine UnregelméRigkeiten im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 gemeldet.

2.5.4. Abwicklung der EGF-Finanzbeitrage

Die Verfahren zur Abwicklung der EGF-Finanzbeitrdge sind in Artikel 18 der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 festgelegt. Ein EGF-Dossier ist abgewickelt, wenn der Schlussbericht mit allen
geforderten Informationen an die Kommission Ubermittelt wurde, alle ausstehenden Betrdge erstattet
worden sind und keine weiteren Mallnahmen von dem Mitgliedstaat oder der Kommission
durchgefuhrt werden miissen. Die Verpflichtung, alle Unterlagen wahrend eines Zeitraums von drei
Jahren nach der Abwicklung fiir die Kommission und den Rechnungshof zur Verfligung zu halten
(Artikel 21 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013), bleibt bestehen.

In den Jahren 2019 und 2020 wurden 19 zwischen Méarz 2012 und September 2019 umgesetzte
Dossiers abgewickelt. Die durchschnittliche Ausschépfungsrate betrug 58 %, waobei die niedrigste bei
20 % und die hochste bei 85 % lag. Der Betrag nicht in Anspruch genommener, der Kommission
erstatteter Mittel belduft sich auf insgesamt 26 512 409 EUR, was 42 % der bewilligten EGF-Beitrage
entspricht. Einzelheiten zu diesen Dossiers sind in Tabelle 4 unten angegeben.

Die Ausschopfungsrate der EGF-Finanzbeitrdge weist erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten auf (siehe Abbildung 10), wobei die niedrigsten durchschnittlichen Raten in Italien
(24 %), Griechenland (28 %) und Spanien (30 %) und die hochsten in Finnland (84 %), Frankreich
(74 %) und Irland (72 %) zu verzeichnen waren.

Abbildung 10: Durchschnittliche Ausschopfungsrate je Mitgliedstaat (in % des bewilligten EGF-
Beitrags)
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Anzahl der EGF-Dossiers in Klammern.

Die betreffenden Mitgliedstaaten nahmen die gewahrten Beitrége aus unterschiedlichen Griinden nicht
vollstandig in Anspruch. Den Mitgliedstaaten wird zwar nahegelegt, realistische Finanzpléane fir das
koordinierte Paket personalisierter Leistungen zu unterbreiten, jedoch ist eine genaue Planung in
dieser Phase der Antragstellung nicht immer mdglich. Sie neigen aulRerdem dazu, die Mittel zu hoch
anzusetzen und bei ihren ursprunglichen Berechnungen einen hohen Sicherheitszuschlag zu
beriicksichtigen, um das Risiko der Mitteliiberschreitung zu verringern oder weil es zum Zeitpunkt der
Antragstellung viele unbekannte Faktoren gibt, etwa die Profile und Bedirfnisse der mdglichen
Beglnstigten.

Die Zahl der an den vorgeschlagenen MaRnahmen interessierten Arbeitskrafte wird in der
Planungsphase oft zu hoch eingeschétzt. Eine geringer als erwartete Teilnahme kann auf
unvorhergesehene personliche Faktoren zurtickzufiihren sein, etwa wenn Arbeitskrafte aus eigenen
Kraften einen neuen Arbeitsplatz finden, ein Mangel an Motivation vorliegt oder sie sich fiir den
Vorruhestand entscheiden. Ferner kdnnen manche Arbeitskréfte kostengunstigere Malinahmen den
teureren oder solche von kiirzerer Dauer den langeren MalRnahmen vorziehen.

Andere Grinde fur geringe Ausgaben waren Verzdgerungen in der Anfangsphase der Malinahmen,
Mangel an Personal fir die Durchfuhrung, eine unzureichende Nutzung der moglichen Flexibilitat bei
der Umschichtung von Mitteln zwischen Haushaltsposten oder der Umstand, dass auf Ebene der
Mitgliedstaaten mehr Mittel als erwartet verfiigbar waren.

Die Kommission bietet den Mitgliedstaaten bereits in der Antragsphase weiterhin Orientierungshilfe
an, um eine optimale Mittelverwaltung zu ermdglichen und die Durchfiihrungsquote zu steigern. Mit
zunehmender Erfahrung dirften die Mitgliedstaaten bedarfsgerechtere Kostenvoranschldage fir die
MalRnahmen und realistischere Angaben zur Teilnahme der Arbeitskrafte wahrend des 24-monatigen
Durchfuhrungszeitraums liefern. Die Kommission verzeichnet auch Verbesserungen bei den
Kapazitaten der verschiedenen Koordinierungs- und Durchfiihrungsstrukturen und der Qualitat der
Kommunikation zwischen den Einrichtungen auf nationaler und regionaler/lokaler Ebene.
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Tabelle 4: In den Jahren 2019 und 2020 abgewickelte Dossiers

EGF-Referenznummer EGF/2011/014 | EGF/2014/002 | EGF/2014/005 | EGF/2014/007 | EGF/2014/014 | EGF/2014/015 | EGF/2014/016 | EGF/2014/017 EGF/2015/002 EGF/2015/003
. . Gelderland- Attica Publishing Lufthansa
Dossier Nokia Overijssel GAD Andersen Ireland Aleo Solar activities Technik Mory-Ducros Adam Opel Ford Genk
Mitgliedstaat RO NL FR IE DE EL IE FR DE BE
Branche in Kurzbezeichnung Herst_el lung von Hochbau Schlachten Herstellung von | - Herstellung von Verlagswesen Stauon_swanungs- StraRenverkehr Automobilindustrie Automobilindustrie
Mobiltelefonen Schmuck Solarmodulen dienste
Datum des Antrags 22. Dez. 2011 20. Feb. 2014 6. Jun. 2014 16. Mai. 2014 29. Jul. 2014 4. Sep. 2014 19. Sep. 2014 6. Okt. 2014 26. Feb. 2015 24. Mrz. 2015
Entlassene Arbeitskrafte 1.904 562 760 171 657 705 424 2.721 3.122 5.111
Zu unterstutzende Personen
(einschlieBlich NEETS) 1.416 475 760 276 476 705 450 2,513 2.692 4.500
Frist fur die Vorlage des 22.un.2014 | 20.Aug.2016 | 6.Dez.2016 | 16.Nov.2016 | 29.Jan.2017 | 28.Mai.2017 | 19.Mrz. 2017 | 6.Apr.2017 26. Aug. 2017 24. Sep. 2017
Schlussberichts
Tatsachliches Datum derEinreichung| 5, 5,1 9914 19. Aug. 2016 | 6. Dez. 2016 15.Nov.2016 | 25.Jan.2017 | 26.Mai.2017 | 16.Mrz. 2017 6. Apr. 2017 23. Aug. 2017 25. Sep. 2017
des Schlussberichts
Abwicklungsdatum Schreiben .
ibermittelt 30. Jul. 2020 11. Jun. 2019 16. Dez. 2019 14. Okt. 2019 20. Sep. 2019 22. Mai. 2019 20. Dez. 2019 24. Apr. 2019 13. Aug. 2019 22. Feb. 2019
Unterstutzte Beglinstigte
(Arbeitskrafte und NEETS) 1.595 467 559 274 408 205 424 2513 2621 4500
Beginn der MaRnahmen 1. Mrz. 2012 20. Feb. 2014 28. Nov. 2013 21. Okt. 2013 11. Apr. 2014 28. Mrz. 2016 7. Dez. 2013 24. Feb. 2014 1. Jan. 2015 1. Jan. 2014
Ende der MaRnahmen 20. Dez. 2013 31.Jan. 2016 17. Aug. 2015 16. Mai. 2016 31. Okt. 2015 28. Mai. 2017 19. Sep. 2016 6. Apr. 2017 13.Jan. 2017 23. Mrz. 2017
Tatsachlich ausgeschopfte im Verhaltnis zu den urspriinglich veranschlagten Mitteln (alle Betrége in EUR)
Urspringlich veranschlagte Mittel
i t (Mitgliedstaat d EGF;
insgesamt (Mitgliedstaaten und ECF)) -, 57500 60 | 2700.63500 | 1.530.00000 | 250200000 | 182460100 | 6.244500,00 | 415126400 | 10.087.000,00 11.597.706,00 10.447.607,00
Umsetzung von MaRnahmen und
personalisierten Leistungen
Gewahrter EGF-Beitrag 2.942.680,00 1.625.781,00 918.000,00 1.501.200,00 1.094.760,00 3.746.700,00 2.490.758,00 6.052.200,00 6.958.623,00 6.268.564,00
EGF-Beitrag gewahrt in % (vom 65% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Kostenvoranschlag)
Tatsachliche Ausgaben 2.559.733,00 1.945.932,98 737.916 50 2.123.803,67 889.134,98 136051770 | 2983.357,79 | 7.322.065,74 6.352.066,78 7.921.959,23
(Mitgliedstaaten und EGF)
_ EGF-Anteil an den gesamten 1.663.82645 | 116755980 | 44274990 | 1.089.699,81 | 533.480,99 816310,62 | 1790.014,67 | 4.393.239,44 3.811.240,06 3.511.478,90
forderfahigen tatsachlichen Kosten
EGF-Anteil an den gesamten
forderfahigen tatsachlichen Kosten 65% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
in %
EGF-Mittel ausgegeben in % 56,54% 71,82% 48,23% 72,59% 48,73% 21,79% 71,87% 72,59% 54,77% 56,02%
Betrag der nicht in Anspruch
genommenen, der Europaischen 1.278.853,55 458.221,20 475.250,10 411.500,19 561.279,01 2.930.389,38 700.743,33 1.658.960,56 3.147.382,94 2.757.085,10
Kommission erstatteten EGF-Mittel
Betrag der nicht in Anspruch
genommenen, der Europaischen 43,46% 28,18% 51,77% 27,41% 51,27% 78,21% 28,13% 27,41% 45,23% 43,98%
Kommission erstatteten EGF-Mittel
in %
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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EGF-Referenznummer EGF/2015/009 | EGF/2015/010 | EGF/2015/011 | EGF/2016/001 | EGF/2016/004 | EGF/2016/005 | EGF/2017/002 | EGF/2017/004 | EGF/2017/006 INSGESAMT
Comunidad 19 abgewickelte
Supermarket Valenciana (DB Dossiers in den
Dossier Volvo Trucks MoryGlobal Levisn Microsoft Atk Qverussel Microsoft Almaviva Galicia apparel Jahren 2019 und
h . Einzelhandel
industrie 2020
Mitgliedstaat SE FR EL FI ES NL Fi IT ES 11 Mitgliedstaaten
Branche in Kurzbezeichnung Automobilindustrie | StraBenverkehr Einzelhandel Progta_rnml_erungs- Automobilindustrie |  Einzelhandel Progr.al_‘nml_erungs— Call Centers Herstelll_mg von
tatigkeiten tatigkeiten Bekleidung
Datum des Antrags 16. Sep. 2015 19. Nov. 2015 26. Nov. 2015 11. Mrz. 2016 21. Jun. 2016 12.Jul. 2016 1. Feb. 2017 9. Mai. 2017 19. Jul. 2017
Entlassene Arbeitskrafte 647 2132 557 2.161 250 1.096 1.248 1.646 303 26.177
Zu unterstiitzende Personen
(einschlieBlich NEETS) 500 2132 1.100 1.441 250 800 1.000 1.610 303 23.399
Frist fur die Vorlage des 16. Mrz. 2018 19. Mai. 2018 | 26.Aug. 2018 | 11.Sep.2018 20. Mrz. 2019 22. Feb. 2019 1. Aug. 2019 9. Nov. 2019 4. Mrz. 2020
Schlussberichts
_ Tatsachliches Datum 3. Apr. 2018 17.Mai. 2018 | 24. Aug. 2018 1. Okt 2018 18. Mrz. 2019 22. Feb. 2019 9.Jul. 2019 8. Nov. 2019 3. Mrz. 2020
derEinreichung des Schlussberichts
AbW'Ck'“Sgi‘:f:ﬁtmeltsmre'be" 14. Feb. 2019 13.Feb.2020 | 19.Feb.2019 | 15.Feb. 2019 1. Sep. 2020 12.Feb. 2020 | 3. Mrz. 2020 3. Dez. 2020 3. Dez. 2020
Unterstitzte Begunstigte
(Arbeitskrafte und NEETS) 450 2132 979 1629 134 754 883 1.423 146 22.096
Beginn der MaRnahmen 9. Jan. 2015 19.Nov. 2015 | 29.Jun.2017 | 11.Sep.2015 9. Nov. 2017 22.Aug. 2016 | 12.Jul. 2016 6. Apr. 2017 | 20.Mrz. 2018
Ende der MaBnahmen 23. Nov. 2017 19. Nov. 2017 | 31.Dez. 2017 | 11.Mrz 2018 20. Sep. 2018 21. Aug. 2018 1. Feb. 2019 9. Mai. 2019 22. Sep. 2019
Tatsachlich ausgeschopfte im Verhaltnis zu den urspriinglich veranschlagten Mitteln (alle Betrage in EUR)
Ursprunglich veranschlagte Mittel
insgesamt (Mitgliedstaaten und
EGF) 2.989.518,00 8.578.000,00 | 10.780.000,00 | 8.940.000,00 1.428.000,00 3.031.250,00 5.866.800,00 5.578.950,00 1.200.000,00 104.014.031,00
Umsetzung von MaBnahmen und
personalisierten Leistungen
Gewahrter EGF-Beitrag 1.793.710,00 5.146.800,00 6.468.000,00 5.364.000,00 856.800,00 1.818.750,00 3.520.080,00 3.347.370,00 720.000,00 62.634.776,00
EGF-Beitrag gewahrt in % (vom 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Kostenvoranschlag)
Tatsachliche Ausgaben 1.866.874,00 6.821.932,75 | 3.400.89890 | 7.599.76841 288.602,49 142311900 | 507242061 | 1.354.448,97 511.364,86 62.544.918,36
(Mitgliedstaaten und EGF)
_ BGF-Anteil an den gesamten 1.120.124,00 4.003.159,65 | 204593934 | 4.550.861,04 173.161,49 853.871,40 2.937.160,69 812.669,38 306.818,91 36.122.366,54
forderfahigen tatsachlichen Kosten
EGF-Anteil an den gesamten
forderfahigen tatsachlichen Kosten 60% 60% 60% 60% 60% 60% 58% 60% 60%
in %
EGF-Mittel ausgegeben in % 62,45% 79,53% 31,63% 85,01% 20,21% 46,95% 83,44% 24,28% 42,61% 58%
Betrag der nicht in Anspruch
genommenen, der Europaischen 673.586,00 1.053.64035 | 4.422.060,66 804.138,96 683.638,51 964.878,60 582.919,31 2.534.700,62 413.181,00 26.512.409,46
Kommission erstatteten EGF-
Mittel
Betrag der nicht in Anspruch
genommenen, der Europaischen 37,55% 20,47% 68,37% 14,99% 79,79% 53,05% 16,56% 75,72% 57,39% 42%
Kommission erstatteten EGF-
Mittel in %
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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2.6. Von der Kommission durchgefihrte MalRnahmen zur technischen
Unterstltzung

2.6.1. Information und Werbung: Website

GemalR Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 hat die Kommission eine Website in
samtlichen EU-Amtssprachen einzurichten, zu warten und auf dem aktuellen Stand zu halten.

In den Jahren 2019 und 2020 aktualisierte die Kommission die Website des EGF?* regelmaRig durch
sachdienliche Informationen. Sie enthalt Leitlinien fur die Einreichung von Antrdgen, Informationen
uber bewilligte und abgelehnte Antrdge sowie wichtige Fakten und Zahlen zu friheren EGF-Antréagen.
Nutzer/innen finden hier auch Angaben zu den EGF-Kontaktpersonen in den Mitgliedstaaten und
Links zu Veroffentlichungen, Nachrichten und zu von der Kommission und den Mitgliedstaaten
organisierten Veranstaltungen zum Thema EGF.

2.6.2. Zusammenkiinfte mit nationalen Behdrden und den EGF-Interessentragern

Die 23. und 24. Sitzung der EGF-Kontaktpersonen?? fanden im Marz 2019 (in Athen) und im Oktober
2019 (in Brussel) statt. Die Sitzungen waren laufenden Interventionen und geplanten EGF-Antrégen,
dem Gemeinsamen System fir die geteilte Mittelverwaltung (SFC2014), der EGF-Ex-post-
Bewertung 2014-2020, Rechts- und Prufungsfragen, dem Datenschutz, vereinfachten Kostenoptionen,
dem Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung fir den Zeitraum nach 2020, dem Austausch
bewahrter Verfahren aus EGF-Dossiers und einer Reihe anderer wichtiger Themen gewidmet.

Zwei EGF-Netzwerkseminare wurden zur gleichen Zeit veranstaltet wie die Sitzungen der
Kontaktpersonen. Sie waren dem Monitoring und der Evaluierung des EGF im Zeitraum nach 2020
sowie dem Thema griine Arbeitsplatze und EGF gewidmet.

Das Seminar in Athen wurde ergdnzt durch Projektbesuche, die die Maoglichkeit fir einen
Erfahrungsaustausch in Peer-Gruppen und Gespréche mit Beginstigten boten. Beide Seminare waren
von Vertretern der Mitgliedstaaten, Interessentragern und Durchfiihrungsstellen des EGF gut besucht.

Die fur Mdrz und Oktober 2020 geplanten EGF-Veranstaltungen wurden wegen der COVID-19-
Pandemie abgesagt. Es fand jedoch am 17. Mé&rz 2020 ein Online-Meeting zur Ex-post-Bewertung
statt.

2L https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=de

22 Kontaktpersonen werden von den fiir den Europaischen Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung
zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten benannt. Es obliegt der Entscheidung der Behorde jedes
Mitgliedstaats, wer sie vertreten soll.
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2.6.3. Elektronisches Datenaustauschsystem (SFC2014)

2014 bemuhte sich die Kommission um eine weitere Vereinfachung der Verfahren, indem sie den
EGF in das Gemeinsame System fur die geteilte Mittelverwaltung (SFC2014) — das System fir den
elektronischen Datenaustausch mit den Mitgliedstaaten — aufnahm. Seit April 2015 reichen die
Mitgliedstaaten EGF-Antrage unter Anleitung online ein und seit August 2016 lbermitteln sie auch
EGF-Schlussberichte Uiber das SFC2014. Die Nutzung des SFC2014 fur den EGF sorgte fir korrektere
und vollstandigere Antrdge. Dadurch wurden die Erhebung und Verarbeitung der Daten vereinfacht
und die Berichterstattung Uber EGF-Ergebnisse beschleunigt. Die Beantragung einer EGF-
Unterstutzung Uber das SFC2014 hat zur Verkirzung des Zeitraums zwischen der Einreichung eines
Antrags durch einen Mitgliedstaat und der Annahme des von der Kommission vorgelegten Vorschlags
durch das Européische Parlament und den Rat beigetragen.

2.6.4. Ex-post-Evaluierung des EGF 20142020

Gemal Artikel 20 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 fihrt die Kommission eine EXx-post-
Evaluierung des EGF durch. Zweck der Evaluierung ist es, die Wirksamkeit, Nachhaltigkeit,
Effizienz, Kohéarenz, die Bedeutung und den européischen Mehrwert des EGF zu bewerten. In die
Evaluierung wurden alle EGF-Dossiers, fir die zwischen 2014 und dem 31. Dezember 2019 Antrége
eingegangen waren, einbezogen.

Im Jahr 2019 wahlte die Kommission einen externen Dienstleistungserbringer, den sie mit einer im
Laufe des Jahres 2020 zu erstellenden Begleitstudie zur Evaluierung und der Vorlage eines Berichts
beauftragte, in dem Antworten auf die Evaluierungsfragen in Form von Ergebnissen,
Schlussfolgerungen und Empfehlungen geliefert werden. Die Ergebnisse stutzten sich auf
Sekundéarforschung, gezielte Erhebungen, ausfuhrliche Befragungen europdischer und nationaler
Interessentrdger und EGF-Beglnstigter und eine online durchgefiihrte oOffentliche Konsultation.
Einzelne Fallbeispiele wurden stellvertretend fiir alle bewerteten Dossiers?® aufbereitet und zusammen
mit dem Bericht geliefert. Der Bericht des Auftragnehmers wurde von der Kommission im
Dezember 2020 angenommen. Er unterstiitzt die Evaluierung, die als Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen (SWD) bis Ende 2021 veroffentlicht wird.

Die Ergebnisse der externen Studie?* zeigen (dhnlich wie die Halbzeitevaluierung 2014-2020), dass
aus Mitteln des EGF die Unterstiitzung von groReren UmstrukturierungsmaBnahmen betroffener
Arbeitskréfte, Selbststdndiger und (in manchen Fallen) junger Menschen und die Bekundung von
Solidaritat gegentber diesen Gruppen insgesamt erfolgreich unterstiitzt wurde.

Zudem hat der EGF einen tatsachlichen europdischen Mehrwert geschaffen, indem er die Zahl und die
Vielfalt der den entlassenen Arbeitskraften angebotenen Dienstleistungen erhdhte und auch deren
Intensitéat steigerte. Die angebotene Unterstutzung half bei der Starkung des Selbstwertgefiihls der
Beguinstigten, die dadurch proaktiver an die Arbeitsuche herangingen. Im Hinblick auf die Beurteilung
der Wirksamkeit des EGF war das wichtigste Ergebnis der Studie die Erhohung der durchschnittlichen
Wiedereingliederungsquote entlassener Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt. Diese stieg von 49 % (in

23 Die Berichte tber die Fallbeispiele sind nicht zur Veroffentlichung bestimmt.
24 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8371&furtherPubs=yes
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den Jahren 2007-2013) auf etwa 60 % (in den Jahren 2014-2020), wobei sie eine Spannbreite von
18 % im unteren Bereich bis zum Hochstwert von 94 % fiir verschiedene Dossiers aufwies. Der Fonds
bleibt dartber hinaus relevant und natzlich, wobei sein Anwendungsgebiet hinsichtlich der
Zielgruppen und der Umstdnde Uberdacht werden koénnte, um die Verwaltungsverfahren zu
vereinfachen und zu straffen, die Sichtbarkeit der Ergebnisse zu verbessern und die Ergebnisse der
EGF-Interventionen besser zu Giberwachen.

3. EGF-Verordnung 2021-2027%

Am 28. April 2021 haben das Europdische Parlament und der Rat die EGF-Verordnung fur den
Zeitraum 2021-2027 erlassen, die seit dem 1. Januar 2021 angewendet wird. Der Fonds ist seitdem der
Européische Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer.
Dadurch wird das vorrangige Ziel des EGF untermauert, das darin besteht, europdische Solidaritat
gegentiber Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zum Ausdruck zu bringen, die ihre Arbeitsplatze
verloren haben, indem sie bei der Anpassung an den Strukturwandel unterstitzt werden.

Angesichts des Zwecks des EGF, in Notsituationen und bei Eintreten bestimmter unvorhergesehener
Umstande finanzielle Unterstiitzung bereitzustellen, bleibt der Fonds als spezielles Instrument
auflerhalb der Haushaltsobergrenzen des Mehrjahrigen Finanzrahmens erhalten. Der EGF verfiigt
daher nicht tber einen Jahreshaushalt, sondern tber eine jéhrliche Obergrenze, bis zu der bei Bedarf
Mittel in Anspruch genommen werden kdnnen. Der fur den EGF im Zeitraum 2021-2027 festgelegte
Hochstbetrag betrégt 1,467 Mrd. EUR (zu laufenden Preisen), wobei der Durchschnitt pro Jahr bei
209,6 Mio. EUR (zu laufenden Preisen) liegen soll.

Um sicherzustellen, dass mit EGF-Interventionen wirksamer, inklusiver und flexibler auf aktuelle und
kinftige wirtschaftliche Herausforderungen und Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt reagiert werden
kann, wurde die Verordnung 20212027 in folgenden Punkten verbessert:

= Erweiterung des Anwendungsbereichs — auf Arbeitnehmer/innen und Selbststandige, die aufgrund
groBerer Umstrukturierungen entlassen werden, deren Ursachen nicht nur in Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Globalisierung oder mit Finanz- und Wirtschaftskrisen liegen, sondern
auch im Ubergang zu einer COz-armen Wirtschaft, in der Digitalisierung oder der
Automatisierung,

* Herabsetzung des Schwellenwerts — mindestens 200%° entlassene Arbeitnehmer/innen oder
Selbststdndige werden eine Inanspruchnahme von EGF-Mitteln rechtfertigen, was der
durchschnittlichen GrolRe heutiger Unternehmen besser entspricht, da in vielen Mitgliedstaaten die
meisten Arbeitskréafte in kleineren und mittleren Unternehmen beschaftigt sind; die Entlassung
von 200 Arbeitskraften hat in den meisten Regionen eine betrachtliche Auswirkung auf den
Arbeitsmarkt,

% Verordnung (EU) 2021/691 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 tiber den
Europdischen Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer (EGF) und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013.

% Eine Abweichung von dieser Bestimmung ist in kleinen Arbeitsmarkten und unter auBergewohnlichen
Umstanden méglich.
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= Anpassung der Kofinanzierungsquote des EGF an die hichste Kofinanzierungsquote des ESF+%’
im betreffenden Mitgliedstaat — schafft Anreize fur die Lander, eine Finanzierung so effizient wie
moglich zu beantragen,

= Beschleunigung des Antrags- und Inanspruchnahmeverfahrens — durch vereinfachte
Antragstellung soll die Verwaltungslast der Mitgliedstaaten verringert werden.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, dass unerwartete Ereignisse erhebliche
Arbeitsplatzverluste verursachen kénnen, was ein weiteres Mal belegt, wie wichtig es ist, dass die EU
fahig ist, schnell und flexibel zu reagieren. Dem Nothilfecharakter des EGF entsprechend soll aus
seinen Mitteln schnelle EU-Hilfe im Falle unerwarteter Massenentlassungen gewahrt werden, wenn
nationale Verwaltungen mit der Bewaéltigung der daraus entstehenden Situation stark Uberfordert
waren.

Im  Forderzeitraum 2021-2027  werden  entsprechend der neuen EGF-Regelung mehr
Arbeitnehmer/innen und Selbststandige Mafnahmen aus Mitteln des Fonds in Anspruch nehmen
kénnen, und die Kosten der Unterstiitzungsleistungen werden zu einem héheren Anteil gedeckt. Der
EGF wird weiterhin einen europdischen Mehrwert schaffen, indem aus seinen Mitteln die
Kompetenzen und die Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitskrafte in Europa verbessert werden, was zu
einer besseren Qualitdt der Beschéftigung beitrdgt und den sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalt zwischen den Regionen und Mitgliedstaaten starkt.

27 Europaischer Sozialfonds Plus.
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