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2021/0319 (NLE)
Vorschlag fur einen
DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Estlands

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestitzt auf die Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat!, insbesondere auf
Artikel 20,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Der COVID-19-Ausbruch hatte einschneidende Auswirkungen auf die Wirtschaft
Estlands. Im Jahr 2019 belief sich das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf in Estland
auf 67 % des Unionsdurchschnitts. Der Sommerprognose 2021 der Kommission
zufolge ging das reale BIP Estlands im Jahr 2020 um 2,9 % zurlick, durfte aber in den
Jahren 2020 und 2021 zusammengenommen um 1,8 % steigen. Zu den schon langer
bestehenden Aspekten, die sich mittelfristig auf die Wirtschaftsleistung auswirken
werden, gehoren die Bevdlkerungsalterung, regionale und soziale Ungleichheiten, eine
relativ  niedrige  Ressourcenproduktivitdt und eine hohe Intensitdt der
Treibhausgasemissionen.

Am 9. Juli 2019 und am 20. Juli 2020 richtete der Rat im Rahmen des Européischen
Semesters Empfehlungen an Estland. Insbesondere empfahl der Rat Estland, die
Angemessenheit des Netzes der sozialen Sicherheit zu verbessern, unter anderem
durch eine Ausweitung der Abdeckung der Arbeitslosenleistungen und des Zugangs zu
bezahlbaren und integrierten Sozialdienstleistungen, und MalRnahmen zur
Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefélles zu ergreifen — auch durch
mehr Lohntransparenz. Ferner wurde empfohlen, die Zugénglichkeit und
Widerstandsfahigkeit des Gesundheitssystems zu verbessern, unter anderem durch
Behebung des Arbeitskraftemangels im  Gesundheitswesen, Starkung der
Grundversorgung und Sicherstellung der Versorgung mit wichtigen medizinischen
Produkten. Des Weiteren empfahl der Rat, Malinahmen gegen Qualifikationsdefizite
zu ergreifen und Innovationen durch ein leistungsféhigeres und fir den Arbeitsmarkt
relevanter gestaltetes Schul- und Berufsbildungssystem zu férdern. Estland wurde
aullerdem empfohlen, verstarkt in den o©kologischen und digitalen Wandel zu
investieren, insbesondere in die Digitalisierung von Unternehmen, Forschung und

ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 17.
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(3)

(4)

()

Innovation, unter anderem durch die Férderung der Innovationsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen, saubere und effiziente Energieerzeugung und -nutzung,
Ressourceneffizienz sowie nachhaltigen Verkehr, wodurch zu einer schrittweisen
Dekarbonisierung der Wirtschaft beigetragen wird. Darlber hinaus empfahl der Rat,
einen ausreichenden Zugang zu Finanzmitteln sicherzustellen und die wirksame
Uberwachung und Durchsetzung des Rahmens zur Bekampfung von Geldwésche zu
intensivieren. Schlieflich wurde Estland zur Bewiltigung der COVID-19-Krise
empfohlen, alle erforderlichen MaRnahmen zu ergreifen, um die Pandemie wirksam zu
bekdmpfen, die Wirtschaft zu stiitzen und, sobald die wirtschaftlichen Bedingungen
dies zulassen, seine Haushaltspolitik darauf auszurichten, mittelfristig eine vorsichtige
Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragfahigkeit zu gewahrleisten, und
gleichzeitig die Investitionen zu erhdhen. Nach Bewertung der Fortschritte bei der
Umsetzung dieser landerspezifischen Empfehlungen zum Zeitpunkt der Vorlage des
Aufbau- und Resilienzplans stellt die Kommission fest, dass die Empfehlung, alle
erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, um die Pandemie wirksam zu bek&mpfen, die
Wirtschaft zu stlitzen und ihre anschlieBende Erholung zu férdern, vollstandig
umgesetzt wurde. Des Weiteren stellt sie fest, dass in Bezug auf die Empfehlung,
schwerpunktmaRig in Verbundnetze zu investieren, substanzielle Fortschritte erzielt
wurden.

In seiner Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wé&hrungsgebiets empfahl der
Rat den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets, auch im Rahmen ihrer Aufbau-
und Resilienzpldne MalRnahmen zu ergreifen, um unter anderem einen die Erholung
stutzenden politischen Kurs zu verfolgen und weitere Verbesserungen in Bezug auf
Konvergenz, Resilienz und nachhaltiges und inklusives Wachstum zu erzielen.
Darlber hinaus empfahl der Rat den Mitgliedstaaten des Euro-Wéahrungsgebiets, den
nationalen institutionellen Rahmen zu kraftigen, die makrofinanzielle Stabilitat zu
gewadhrleisten, die Wirtschafts- und Wahrungsunion zu vollenden und die
internationale Rolle des Euro zu stérken.

Am 18.Juni legte Estland der Kommission gemé&l3 Artikel 18 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2021/241 seinen nationalen Aufbau- und Resilienzplan vor,
nachdem zuvor im Einklang mit dem nationalen Rechtsrahmen lokale und regionale
Gebietskorperschaften,  Sozialpartner,  Organisationen der  Zivilgesellschaft,
Jugendorganisationen und andere relevante Interessentrédger konsultiert worden waren.
Die Identifikation mit dem Aufbau- und Resilienzplan auf nationaler Ebene ist
Voraussetzung daftr, dass er vor Ort erfolgreich umgesetzt wird und dauerhafte
Auswirkungen hat, und sorgt fir Glaubwirdigkeit auf européischer Ebene. GemaR
Artikel 19 der Verordnung (EU) 2021/241 hat die Kommission die Aufbau- und
Resilienzplane auf der Grundlage der in Anhang V der genannten Verordnung
enthaltenen Bewertungsleitlinien im Hinblick auf deren Relevanz, Wirksamkeit,
Effizienz und Kohérenz bewertet.

Die Aufbau- und Resilienzpléane sollten die allgemeinen Ziele der mit der Verordnung
(EU) 2021/241 eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitit und des mit der
Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates? geschaffenen Aufbauinstruments der
Européischen Union zur Unterstitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise

Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der Européischen Union zur Unterstiitzung der Erholung nach der COVID-19-Krise
(ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 23).
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(6)

verfolgen. Sie sollten zu den in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten
sechs S&ulen beitragen und so den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt der Union fordern.

Mit der Durchfuhrung der Aufbau- und Resilienzpléane der Mitgliedstaaten wird eine
unionsweit koordinierte Investitions- und Reformanstrengung unternommen. Die
zeitgleiche koordinierte Durchfiihrung der Aufbau- und Resilienzplane und die
Durchfiihrung grenzibergreifender und mehrere Lander umfassender Projekte haben
zur Folge, dass die Reformen und Investitionen einander verstarken und in der
gesamten Union positive Spillover-Effekte entfalten. So werden die Auswirkungen der
Fazilitdt auf das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen in den
Mitgliedstaaten zu rund einem Drittel durch Spillover-Effekte aus anderen
Mitgliedstaaten erzeugt.

Eine ausgewogene Antwort, die zu den sechs Saulen beitragt

()

(8)

(9)

(10)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe a und Anhang VV Abschnitt 2.1 der
Verordnung (EU) 2021/241 stellt der Aufbau- und Resilienzplan weitgehend
(Einstufung A) eine umfassende und angemessen ausgewogene Antwort auf die
wirtschaftliche und soziale Lage dar und leistet somit einen angemessenen Beitrag zu
allen in Artikel 3 jener Verordnung genannten sechs S&ulen, wobei den spezifischen
Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats und der Mittelzuweisung an ihn
Rechnung getragen wird.

Der Aufbau- und Resilienzplan umfasst Malinahmen, die zu allen sechs S&ulen
beitragen, wobei jede der sechs Komponenten des Plans auf eine oder mehrere Saulen
ausgerichtet ist. Dieser Ansatz hilft sicherzustellen, dass jede S&ule umfassend und in
koharenter Weise Dberlcksichtigt wird. Der Beitrag zur ersten Saule, der dem
6kologischen Wandel gewidmet ist, soll durch MaRnahmen unterstutzt werden, die
Anreize dafur schaffen, erneuerbare Energien zu nutzen, Gebaude zu renovieren, um
ihre Energieeffizienz zu verbessern, die Vernetzung des 6ffentlichen Verkehrs zu
verbessern und grinen Wasserstoff zu nutzen, und die allgemein die Beschleunigung
des okologischen Wandels in Unternehmen férdern, einschliellich der fur diesen
Ubergang erforderlichen Kompetenzen. Investitionen und Reformen, die auf die
Digitalisierung des Offentlichen Sektors und der Wirtschaft sowie auf die
Verbesserung der digitalen Kompetenzen ausgerichtet sind, ddrften zur
Verwirklichung der Ziele der zweiten Sdule beitragen, die dem digitalen Wandel
gewidmet ist.

Indem er die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise
abmildert, dirfte der Plan zur Verbesserung der makrodkonomischen Leistung
beitragen und gleichzeitig durch digitale und umweltfreundliche L&sungen
Ausfuhrwettbewerbsfahigkeit, Innovation und Unternehmertum férdern und somit die
dritte S&ule (intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum) bertcksichtigen.
Die vierte Sdule — sozialer und territorialer Zusammenhalt — wird dadurch
verwirklicht, dass offentliche Dienstleistungen durch Digitalisierung leichter
zuganglich gemacht werden, dass die Internetanbindung insbesondere in landlichen
Gebieten verbessert wird, wodurch die digitale Kluft verringert werden soll, dass die
Verkehrsvernetzung verbessert wird und dass in verschiedenen Teilen Estlands
nachhaltige Arbeitspléatze geschaffen und Qualifikationen geférdert werden.

Der Plan umfasst Mallnahmen zur Starkung des Bereichs Gesundheit und der
wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen Resilienz des Landes, wie in der flnften
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Saule beschrieben. Insbesondere ist der Plan unmittelbar auf die Verbesserung der
Resilienz und der Zuganglichkeit des Gesundheitssystems ausgerichtet und sieht auch
MalRnahmen zur Verbesserung des Zugangs zu sozialen Dienstleistungen in Estland
vor. Der sechste Pfeiler, der die Malinahmen fur die ndchste Generation betrifft, wird
durch MalRnahmen verwirklicht, die jungen Menschen beim Eintritt in die
Erwerbstatigkeit helfen sollen, und zwar durch einen Lohnzuschuss, eine
Ausbildungsbeihilfe  und  strukturelle  Veranderungen im  Schul- und
Berufsbildungssystem, um die Kompetenzen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie zu férdern und die Teilhabe von Frauen an solchen
Schulungen und dem Sektor im Allgemeinen zu erhéhen.

Bewaltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen, die in den
landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden

(11)

(12)

(13)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe b und Anhang VV Abschnitt 2.2 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der Aufbau- und Resilienzplan
wirksam zur Bewaltigung aller oder eines wesentlichen Teils der Herausforderungen
(Einstufung A), die in den relevanten landerspezifischen Empfehlungen an Estland,
einschliellich der finanzpolitischen Aspekte dieser Herausforderungen und
Empfehlungen, ermittelt wurden, oder der Herausforderungen, die in anderen von der
Kommission im Rahmen des Europdischen Semesters offiziell angenommenen
einschldagigen Dokumenten ermittelt wurden, beitrdgt. Die Empfehlungen, die die
unmittelbare fiskalpolitische Reaktion auf die Pandemie betreffen, kdnnen als nicht
unter den estnischen Aufbau- und Resilienzplan fallend betrachtet werden, wenngleich
Estland in den Jahren 2020 und 2021 im Einklang mit der allgemeinen
Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts generell angemessen und
ausreichend auf die unmittelbare Notwendigkeit reagiert hat, die Wirtschaft aus
Haushaltsmitteln zu stutzen.

Der Aufbau- und Resilienzplan enthélt einander verstarkende Reformen und
Investitionen, die in unterschiedlichem MaRe dazu beitragen, alle oder einen
wesentlichen Teil der wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen anzugehen, die
in den l&nderspezifischen Empfehlungen des Rates an Estland im Rahmen des
Europdischen Semesters in den Jahren 2019 und 2020 aufgefiihrt wurden,
insbesondere in den folgenden Bereichen: 6kologischer Wandel (z. B. Energie- und
Ressourceneffizienz), digitaler Wandel (z. B. digitale Kompetenzen und Unterstiitzung
der Digitalisierung von Unternehmen), Gesundheitswesen (z. B. Verbesserung der
Resilienz und der Zugénglichkeit des Gesundheitssystems), soziale Inklusion (Zugang
zu bezahlbaren und integrierten Sozial- und Gesundheitsdienstleistungen) und
Bek&dmpfung von Geldwaésche (z. B. Starkung der Analysekapazitdten des Rahmens
zur Bekampfung von Geldwasche).

Der Plan enthélt MalRnahmen zur Unterstiitzung von Investitionen in den 6kologischen
und digitalen Wandel von Unternehmen und trdgt so zur Umsetzung der
entsprechenden landerspezifischen Empfehlungen bei. Dazu gehdren insbesondere die
Entwicklung innovativer umweltfreundlicher Technologien, wie griiner Wasserstoff,
griine und digitale Kompetenzen, mit deren Hilfe Qualifikationsdefizite angegangen
werden sollen, sowie finanzielle UnterstiitzungsmalRnahmen, die estnischen
Unternehmen, insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen, dabei helfen sollen,
ihren digitalen und 6kologischen Wandel voranzutreiben und besseren Zugang zu
Finanzmitteln zu erhalten. Die Reformen und Investitionen im Energiebereich zielen
darauf ab, Anreize fir die Nutzung erneuerbarer Energien zu schaffen, die
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(14)

(15)

(16)

Energieeffizienz von Gebduden zu verbessern sowie die Wirtschaft zu
dekarbonisieren, indem Ziele und Malinahmen fur den schrittweisen Ausstieg aus der
Verwendung von Olschiefer festgelegt werden. MaRnahmen im Verkehrssektor
dirften dazu beitragen, Emissionen zu verringern und Anreize fir die Einfuhrung
nachhaltiger Verkehrstrager zu schaffen. Zu den Reformen gehéren die Entwicklung
einer vernetzten und gemeinsamen Mobilit4t in der Hauptstadtregion Tallinn durch ein
gemeinsames offentliches Verkehrssystem und die Elektrifizierung der Eisenbahnen.
Der Plan soll zur Entwicklung des grenziiberschreitenden Projekts ,,Rail Baltic*
beitragen, das die drei baltischen Hauptstddte und Staaten mit Polen und der Ubrigen
Union verbindet, und zwar durch Investitionen in Schienen-, StralRenbahn-,
Fahrradstrecken und FuBwege zu Bahnhofen sowie den Rail-Baltic-Terminal fir den
multimodalen Verkehr.

Reformen und Investitionen zur Starkung der medizinischen Grundversorgung, zur
Behebung des Arbeitskréaftemangels im Gesundheitswesen, zur Modernisierung der
elektronischen Gesundheitsdienste und zur Verbesserung der
Gesundheitsinfrastruktur, einschliel}lich des Baus des Medizincampus in Nordestland,
sollten die Zuganglichkeit und Resilienz des Gesundheitssystems verbessern. Der
Zugang zu sozialen Dienstleistungen soll durch MaRnahmen im Bereich der
Langzeitpflege, einschlieBlich Malinahmen zur Modernisierung und Vereinfachung
des Unterstutzungssystems fir Kinder mit einem hoheren Pflegebedarf, und durch den
Aktionsplan zur Integration von Sozial- und Gesundheitsdiensten verbessert werden.
Die MafRnahmen zur Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles sollten
zum sozialen Zusammenhalt beitragen. Die Investitionen, mit denen junge Menschen
beim Erwerb von Berufserfahrung und bei der Verbesserung ihrer Kompetenzen
unterstutzt werden, darften zum Abbau von Qualifikationsdefiziten und zur
Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit beitragen. Die Verlangerung der Dauer der
Arbeitslosenunterstiitzung um 60 Tage im Falle ungunstiger Arbeitsmarktbedingungen
tragt in gewissem MaRe zur Starkung des sozialen Sicherheitsnetzes bei. Die
Reformen und Investitionen in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Digitales
sollten ebenfalls dazu beitragen, die regionalen Unterschiede zu verringern.

Zusatzlich zu den jingsten MaBnahmen zur Bekdmpfung von Geldwésche enthélt der
Plan eine Malinahme, die darauf abzielt, innerhalb der zentralen Meldestelle ein
strategisches Analysezentrum einzurichten, das Geldwascherisiken operativer
ermitteln, darauf reagieren und verhindern kann, wodurch ein Beitrag zur Starkung des
Rahmens fir die Bekdmpfung von Geldwasche geleistet wird.

Der Plan bildet die Grundlage fur weitere Reformen im Sozial- und
Gesundheitsbereich, um den Arbeitskraftemangel im Gesundheitswesen zu beheben,
die Qualitat und den Zugang zur Langzeitpflege fir alle Menschen mit Pflegebedarf zu
verbessern, die Abdeckung der Arbeitslosenunterstiitzung auszuweiten und das
geschlechtsspezifische Lohngefédlle zu verringern, insbesondere durch mehr
Lohntransparenz. Die im Plan vorgesehenen Malinahmen zur Dekarbonisierung der
Wirtschaft beziehen sich hauptsdchlich auf Investitionen. Was die Reformen betrifft,
so durften konkrete MalRnahmen fur den schrittweisen Ausstieg aus der Verwendung
von Olschiefer erst Ende 2025 im Nationalen Entwicklungsplan fiir den Energiesektor
festgelegt werden.
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Beitrag zum Wachstumspotenzial, zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur
wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen Resilienz

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe ¢ und Anhang VV Abschnitt 2.3 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der Aufbau- und Resilienzplan grof3e
Auswirkungen haben wird (Einstufung A), d. h. er wird das Wachstumspotenzial, die
Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die wirtschaftliche, soziale und institutionelle
Resilienz Estlands starken, zur Umsetzung der europdischen Séule sozialer Rechte
beitragen, unter anderem durch die Forderung von MaRnahmen fir Kinder und
Jugendliche, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der COVID-19-Krise
abmildern und somit zur Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts und zur Konvergenz innerhalb der Union beitragen.

Simulationen der Kommissionsdienststellen zeigen, dass der Aufbau- und
Resilienzplan zusammen mit den Ubrigen MaRnahmen des Aufbauinstruments der
Europdischen Union das BIP Estlands bis 2026 um 0,9 % bis 1,3 % erhdhen konnte,
wobei die mdoglichen positiven Auswirkungen der eventuell betréchtlichen
Strukturreformen nicht berucksichtigt sind.

Reformen und Investitionen in den Bereichen erneuerbare Energien, nachhaltige
Mobilitat und weitere Digitalisierung 6ffentlicher Dienstleistungen dirften mittel- bis
langfristig nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung fordern. MaRnahmen zur
Entwicklung umweltfreundlicher Technologien, zur Forderung der Energieeffizienz
und zur Dekarbonisierung der Industrie, einschlielich der Einflhrung neuer
Technologien wie griiner Wasserstoff, sollten zur Dekarbonisierung und damit zur
Resilienz der Wirtschaft beitragen.

MaRnahmen zur Unterstiitzung des okologischen und digitalen Wandels durften
Unternehmensinnovationen sowie Forschung und Entwicklung férdern und somit
mehr Produktivitat, wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von
Arbeitsplatzen ermdglichen und gleichzeitig im Einklang mit der aktualisierten
europaischen Industriestrategie zur Verwirklichung struktureller Veranderungen in der
Wirtschaft beitragen und die Grundlage fir mehr Resilienz schaffen. Die erwartete
Modernisierung der Wirtschaftsstruktur sollte durch MaRnahmen zur Forderung
griner und digitaler Kompetenzen unterstutzt werden, um das Qualifikationsniveau
der Erwerbsbevilkerung zu verbessern und das Missverhaltnis zwischen
Quialifikationsangebot und -nachfrage anzugehen, das in Estland seit Langem eine
Herausforderung darstellt. Im Plan ist vorgesehen, den Ausbau von Breitbandnetzen
mit hoher Kapazitit zu unterstiitzen, was zur Uberbriickung der digitalen Kluft
zwischen landlichen und stadtischen Gebieten beitragen durfte. Die Investitionen zur
Schaffung von Anreizen flr nachhaltige Verkehrstrager sowie fir verbesserte digitale
Zusammenschaltungen zielen darauf ab, den sozialen und territorialen Zusammenhalt
zu fordern.

Der Plan beinhaltet Manahmen zur Bewaltigung relevanter beschéaftigungs-, sozial-
und gesundheitsbezogener Herausforderungen und durfte zur Umsetzung der
europdischen Saule sozialer Rechte beitragen. MaRnahmen zur Starkung der
medizinischen  Grundversorgung, zur Aufstockung der Arbeitskrafte im
Gesundheitswesen, zur Verbesserung der Gesundheitsinfrastruktur und des
elektronischen  Gesundheitswesens  zielen darauf ab, den Zugang zur
Gesundheitsversorgung zu verbessern und so dazu beizutragen, die seit Langem
bestehende Herausforderung des ungedeckten medizinischen Bedarfs zu bewaltigen.
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Die MaRnahmen gegen Jugendarbeitslosigkeit zielen darauf ab, junge Menschen dabei
zu unterstiitzen, Berufserfahrung zu sammeln, ihre Kompetenzen zu verbessern und
das Wachstumspotenzial des Landes zu steigern. Die Resilienz des estnischen Sozial-
und Gesundheitssystems dirfte sich infolge der MaRnahmen verbessern.

Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen

(22)

(23)

(24)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe d und Anhang VV Abschnitt 2.4 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist der Aufbau- und Resilienzplan geeignet,
sicherzustellen, dass keine MaBnahme zur Durchfiihrung der im Aufbau- und
Resilienzplan enthaltenen Reformen und Investitionsvorhaben eine erhebliche
Beeintrachtigung der Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der Verordnung
(EU) 2020/852 des Europiischen Parlaments und des Rates® (Grundsatz der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen) verursacht (Einstufung A).

Der Plan beinhaltet eine systematische Bewertung jeder Malinahme in Bezug auf den
Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen gemdl den technischen
Leitlinien der Européischen Kommission »Vermeidung erheblicher
Beeintriachtigungen (2021/C58/01). Die vorgelegten Informationen stiitzen die
Bewertung, dass die Mallnahmen mit dem Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen im Einklang stehen, z. B. durch detaillierte Erlduterungen dazu,
wie Erwdégungen der Kreislaufwirtschaft bei Bauvorhaben berticksichtigt werden
sollten.

Bei einigen MalRnahmen, die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen oder
zur Interessenbekundung fir die kiinftige Auswahl spezifischer Projekte voraussetzen,
oder bei MaRnahmen, die Finanzierungsinstrumente vorsehen, wie z.B. den
Klimaschutzfonds, sollte der Grundsatz der Vermeidung erheblicher
Beeintrachtigungen eingehalten werden, indem insbesondere durch geeignete
Etappenziele im Zusammenhang mit diesen Malinahmen sichergestellt wird, dass die
Leistungsbeschreibungen der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen oder
zur Interessenbekundung die Auswahl von Tatigkeiten verhindern, die die
Umweltziele erheblich beeintrachtigen kénnten.

Beitrag zum 6kologischen Wandel, einschliellich der Erhaltung der biologischen Vielfalt

(25)

(26)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe e und Anhang VV Abschnitt 2.5 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der Aufbau- und Resilienzplan Malinahmen, die
weitgehend (Einstufung A) zum 0Okologischen Wandel, einschliellich der Erhaltung
der biologischen Vielfalt, oder zur Bewadltigung der sich daraus ergebenden
Herausforderungen  beitragen. Die  Mallnahmen zur  Unterstitzung  der
Klimaschutzziele machen einen Betrag aus, der 41,5 % der Gesamtzuweisung des
Aufbau- und Resilienzplans entspricht (berechnet nach der in Anhang VI der
genannten Verordnung dargelegten Methodik). GemalR Artikel 17 der genannten
Verordnung steht der Aufbau- und Resilienzplan mit den Informationen im nationalen
Energie- und Klimaplan 2021-2030 im Einklang.

Der Beitrag des Aufbau- und Resilienzplans Estlands zum o©kologischen Wandel
beruht auf drei Sdulen: 6kologischer Wandel in Unternehmen, nachhaltige Energie

Verordnung (EU) 2020/852 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 Uber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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(27)

und Energieeffizienz sowie nachhaltiger Verkehr. Die Dekarbonisierung der
Wirtschaft ist eine zentrale Herausforderung fir Estland, und im Plan verpflichtet sich
das Land zu einem Kklaren Pfad mit Zielvorgaben und MaRnahmen fir den
schrittweisen Ausstieg aus der Verwendung von Olschiefer im Energiesektor, die im
Nationalen Entwicklungsplan fiir den Energiesektor festgelegt werden sollen. Durch
die Beseitigung administrativer Hindernisse, die Starkung von Netzausbau und -
einbindung und die Erprobung von Ldsungen zur Speicherung von Energie werden
mit dem Plan Anreize fur die Nutzung erneuerbarer Energien geschaffen. Der Plan
sollte auch zur Einfihrung umweltfreundlicher Wasserstofftechnologien in der
gesamten Wertschopfungskette von der Produktion bis zum Verbrauch beitragen. Eine
verbesserte Nachhaltigkeit des Verkehrs sollte durch die Schaffung neuer
Vernetzungen zwischen verschiedenen nachhaltigen Verkehrstrdgern erreicht werden,
wobei der Schwerpunkt auf Schiene und aktiven Formen des Verkehrs wie dem
Radverkehr liegen sollte. Der 6kologische Wandel in der Wirtschaft sollte durch die
Entwicklung umweltfreundlicher Technologien, die Steigerung der kohlenstoffarmen
und  Kklimaneutralen  Forschungs- und  Innovationskapazititen und  der
Ressourceneffizienz, die Unterstltzung der Modernisierung und Verdnderung der
Geschaftsmodelle im verarbeitenden Gewerbe und die Verbesserung der Kompetenzen
im Zusammenhang mit dem 6kologischen Wandel gefordert werden. Der Aufbau- und
Resilienzplan verfligt Gber einen starken Fokus im Bereich Kreislaufwirtschaft. Er
enthélt keine MalRnahmen im Bereich Biodiversitdt. Dennoch kénnten einige der
KlimaschutzmaBnahmen auch der Erhaltung der Biodiversitat forderlich sein, da der
Klimawandel bekanntlich eine der gréf3ten Bedrohungen fir die biologische Vielfalt
darstellt.

Der Plan unterstiitzt die Ziele Estlands in den Bereichen Dekarbonisierung und
Energiewende, wie sie im nationalen Energie- und Klimaplan fur 2030 und fur 2050
festgelegt sind. Die Malinahmen im Aufbau- und Resilienzplan sollten dazu beitragen,
dass der Anteil der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch 42 %
erreicht, was Estlands EU-Ziel fir 2030 entspricht. Investitionen in das Stromnetz und
die Stromspeicherung dirften Estland dabei helfen, dieses Ziel zu erreichen. Dartiber
hinaus fordert der Aufbau- und Resilienzplan Estlands Gebduderenovierungen von
zumindest mittlerer Intensitéat, was sich in Primérenergieeinsparungen von mindestens
30 % niederschlagen wird und zu den Energieeffizienzzielen Estlands fiir 2030 sowie
zur langfristigen Renovierungsstrategie beitragen durfte. Die Malinahmen im Bereich
nachhaltiger Verkehr sollten zur Verringerung der Verschmutzung durch
Personenkraftwagen beitragen und so die Luftqualitat verbessern und Anreize fur die
Verbreitung nachhaltiger Verkehrstrager wie Schienenverkehr schaffen.

Beitrag zum digitalen Wandel

(28)

(29)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe f und Anhang VV Abschnitt 2.6 der
Verordnung (EU) 2021/241 enthélt der Aufbau- und Resilienzplan MalRnahmen, die
weitgehend (Einstufung A) zum digitalen Wandel oder zur Bewaéltigung der sich
daraus ergebenden Herausforderungen beitragen. Die Mallnahmen zur Unterstiitzung
der Digitalisierungsziele machen einen Betrag aus, der 21,5 % der Gesamtzuweisung
des Aufbau- und Resilienzplans entspricht (berechnet nach der in Anhang VII der
genannten Verordnung dargelegten Methodik).

Der Beitrag des Aufbau- und Resilienzplans Estlands zum digitalen Wandel
konzentriert sich hauptsachlich auf zwei Prioritdten: den digitalen Wandel von
Unternehmen und die weitere Modernisierung des Offentlichen Diensts. Um
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(30)

Unternehmen aus allen Branchen, insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen,
dabei zu helfen, die Mdglichkeiten der digitalen Technologien zu nutzen, sieht der
Plan die Schaffung eines Investitionsprogramms vor, das Unternehmen in
verschiedenen Bereichen des digitalen Wandels — von Forschung und Entwicklung
uber die Entwicklung von Strategien bis hin zur Einfiihrung von Technologien —
finanziell unterstitzen sollte. Diese Investitionen werden durch zwei MalRnahmen
erganzt, mit denen der digitale Wandel in zwei spezifischen Sektoren — dem
Baugewerbe und dem StraBenglterverkehr — angegangen werden soll, in denen das
Potenzial digitaler Technologien bislang nicht ausreichend ausgeschépft wurde.
Daruiber hinaus wird mit dem Plan die zentrale Frage der digitalen Kompetenzen
angegangen, indem Fihrungskrafte kleiner und mittlerer Unternehmen sensibilisiert
und die Verbesserung der Kompetenzen beziehungsweise die Umschulung von
Fachkrafte in Informations- und Kommunikationstechnologien gefordert wird.

Der Plan baut auf Estlands Vorreiterrolle bei der Digitalisierung 06ffentlicher
Dienstleistungen auf und umfasst eine Reihe von Malinahmen, mit denen dem
digitalen Wandel in der Verwaltung neue Impulse verliehen werden sollen. Zu den
vorgeschlagenen Reformen und Investitionen gehoren die Uberfiihrung eines Teils der
Informationssysteme der Regierung in eine sichere Cloud, die Entwicklung neuer
digitaler Losungen, die eine vereinfachte und effizientere Erbringung oOffentlicher
Dienstleistungen fir Burger und Unternehmen gewéhrleisten, sowie eine
Neuorganisation der Verwaltung von Informationssystemen und Daten im Besitz
Offentlicher  Einrichtungen. Investitionen zur Forderung des Ausbaus von
Breitbandnetzen mit sehr hoher Kapazitat in Gebieten, in denen der Markt versagt,
dirfte auch dazu beitragen, die digitale Kluft zu verringern und sicherzustellen, dass
alle Burgerinnen und Bilrger von den geplanten Fortschritten bei der Bereitstellung
digitaler offentlicher Dienstleistungen in Estland profitieren kdnnen.

Dauerhafte Auswirkungen

(31)

(32)

(33)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe g und Anhang VV Abschnitt 2.7 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist zu erwarten, dass der Aufbau- und Resilienzplan in
Estland weitgehend (Einstufung A) dauerhafte Auswirkungen haben wird.

Die Umsetzung der geplanten Reformen durfte zu strukturellen Veranderungen fuhren.
Insbesondere die Reformen zur Forderung des okologischen und digitalen Wandels
durften sich positiv auf das Wachstumspotenzial und den wirtschaftlichen Wandel
auswirken, und zwar durch Verbesserungen in den Bereichen Effizienz, Schaffung von
Arbeitsplatzen und Produktionswachstum. Der Plan umfasst Reformen zur Forderung
der Energieeffizienz und zum Abbau regulatorischer Hindernisse fiir Investitionen in
erneuerbare Energien, die das Funktionieren des Marktes ausreichend verbessern
dirften, um private Investitionen in diesem Bereich zu mobilisieren. Die Reformen,
die sich auf digitale Offentliche Dienstleistungen konzentrieren, dirften zu einer
weiteren Effizienzsteigerung in der 6ffentlichen Verwaltung beitragen und sowohl den
Burgerinnen und Burgern als auch den Unternehmen zugutekommen. Die Reformen
zur Forderung der Entwicklung digitaler Kompetenzen durften dauerhaft zum Abbau
des Qualifikationsdefizits in estnischen Unternehmen beitragen. Durch zuséatzliche
MalRnahmen zur Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles dirften die
Gleichstellung der Geschlechter und das Wirtschaftswachstum verbessert werden.

Die Maltnahmen im Gesundheitsbereich dirften auch einen positiven Strukturwandel
in der Politik oder in den Institutionen bewirken. Insbesondere wird erwartet, dass die
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(34)

(35)

Reformen im  Gesundheitsbereich die Zugénglichkeit und Qualitdt der
Gesundheitsdienste verbessern, regionale Unterschiede bei der Erbringung von
Dienstleistungen verringern und zu besseren Gesundheitsergebnissen beitragen.

Die Durchfihrung der geplanten Investitionen durfte ebenfalls zu strukturellen
Veranderungen fuhren, hauptséachlich aufgrund ihrer erwarteten positiven
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit. Die Investitionen zur Einfiihrung
digitaler Loésungen im Bau- und StraBengiterverkehr dirften dauerhafte
Auswirkungen haben. Die Investitionen in den Ausbau von Breitbandnetzen mit sehr
hoher Kapazitat in Gebieten, in denen der Markt versagt, sollten zur Verringerung der
digitalen Kluft zwischen stadtischen und landlichen Gebieten beitragen. Investitionen
in die Verkehrsinfrastruktur wie Eisenbahn, StraBenbahnen, Bahnhofe und Radwege
dirften sich ebenfalls dauerhaft auf die Mobilitat auswirken, da sie den Transfer
zwischen verschiedenen nachhaltigen Verkehrstragern erleichtern.

Verstarkt werden konnten die dauerhaften Auswirkungen des Plans auch durch
Synergien zwischen dem Plan und anderen — etwa im Rahmen der Kohasionsfonds
finanzierten — Programmen, insbesondere durch eine nachhaltige Bewaltigung tief
verwurzelter territorialer Herausforderungen und Forderung einer ausgewogenen
Entwicklung.

Uberwachung und Durchfiihrung

(36)

(37)

(38)

(39)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe h und Anhang vV Abschnitt 2.8 der
Verordnung (EU) 2021/241 sind die im Aufbau- und Resilienzplan vorgeschlagenen
Modalitaten angemessen (Einstufung A), die wirksame Uberwachung und
Durchfiihrung des Plans sicherzustellen, einschliel3lich des vorgesehenen Zeitplans
und der geplanten Etappenziele und Zielwerte sowie der entsprechenden Indikatoren.

Im Plan wird eine Verwaltungsorganisation fur seine Umsetzung vorgeschlagen, die
im Einklang mit dem Verfahren im Rahmen der Verwaltung der Strukturfonds steht.
Der Plan enthilt eine Ubersicht (iber die vorgesehenen Uberwachungs- und
Berichterstattungsmodalitaten und legt die Akteure sowie deren Aufgaben und
Zustandigkeiten fest. Das staatliche gemeinsame Servicezentrum fungiert als
Verwaltungs- und Koordinierungsstelle. Gemeinsam mit dem Finanzministerium ist es
die zentralen Koordinierungs-, Uberwachungs- und Evaluierungsstelle, wéhrend die
Fachministerien mit der Durchfihrung und Uberwachung von Reformen und
Investitionen in ihrem jeweiligen Bereich betraut sind.

Die Etappenziele und Zielwerte, die die im Plan enthaltenen Reform- und
Investitionsmalnahmen begleiten, sind klar und realistisch, und die fir diese
Etappenziele und Zielwerte vorgeschlagenen Indikatoren sind relevant, annehmbar
und solide. Die im Plan enthaltenen Malinahmen werden durch Etappenziele und
Zielwerte unterstitzt, die sich Gber den gesamten Durchfuhrungszeitraum erstrecken,
wenngleich die Durchfihrung einer Reihe von Projekten, einschlieBlich der grofiten
Investitionen, erst fir 2026 geplant ist. Die Etappenziele und Zielwerte sind auch fir
bereits abgeschlossene Malinahmen relevant, die geméaR Artikel 17 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2021/241 foérderféhig sind. Die zufriedenstellende Erreichung dieser
Etappenziele und Zielwerte im Zeitverlauf ist Voraussetzung fiir die Berechtigung
eines Auszahlungsantrags.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die finanzielle Unterstutzung aus der
Fazilitat gemal Artikel 34 der Verordnung (EU) 2021/241 kommuniziert und bekannt
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Kosten

(40)

(41)

gemacht wird. Die Mitgliedstaaten konnen um technische Unterstiitzung bei der
Durchfuhrung ihrer Aufbau- und Resilienzplane im Rahmen des mit der VVerordnung
(EU) 2021/240 des Européaischen Parlaments und des Rates* geschaffenen Instruments
fur technische Unterstutzung ersuchen.

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe i und Anhang V' Abschnitt 2.9 der
Verordnung (EU) 2021/241 ist die im Aufbau- und Resilienzplan angegebene
Begriindung fir die geschétzten Gesamtkosten des Plans in mittlerem Malie
(Einstufung B) angemessen und plausibel, steht im Einklang mit dem Grundsatz der
Kosteneffizienz und entspricht den erwarteten volkswirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen.

Estland hat fur alle im Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Investitionen
Einzelkostenschéatzungen vorgelegt. Die Kostenschétzungen wurden von der fur die
Verwaltung von Finanzhilfen zustdndige Stelle in der Abteilung fur
Unterstltzungsentwicklung des staatlichen gemeinsamen Servicezentrums validiert,
bei der es sich um eine interne Regierungsstelle handelt. Die Kostenaufschlisselung
ist im Allgemeinen detailliert und hinreichend belegt. Die im Plan enthaltenen
FinanzierungsmalRnahmen werden als in einem angemessenen Verhéltnis zur Grolie
der entsprechenden Sektoren in Estland betrachtet, und ihre Kosten werden als
angemessen und plausibel erachtet. Was die brigen Malinahmen betrifft, liegen
Vergleiche mit friheren Investitionen &dhnlicher Art vor. Die Bewertung der
Kostenschatzungen und der zugehdrigen Unterlagen zeigt, dass die meisten Kosten gut
begriindet und angemessen sind. Die flr die Finanzierung vorgeschlagenen Betrége
wurden als angemessen, jedoch manchmal im Vergleich zu friheren Erfahrungswerten
oder vergleichbaren Projekten als recht hoch, erachtet. Aus diesem Grund wird die
angegebene Begrindung als nur in mittlerem MaRe plausibel bewertet. Die
geschétzten Gesamtkosten des Aufbau- und Resilienzplans stehen im Einklang mit
dem Grundsatz der Kosteneffizienz und entsprechen den erwarteten nationalen
volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen.

Schutz der finanziellen Interessen der Union

(42)

Im Einklang mit Artikel 19 Absatz 3 Buchstabe j und Anhang V Abschnitt 2.10 der
Verordnung (EU) 2021/241 sind die im Aufbau- und Resilienzplan vorgeschlagenen
Modalitaten sowie die in diesem Beschluss vorgesehenen zusétzlichen MalRnahmen
angemessen (Einstufung A), Korruption, Betrug und Interessenkonflikte bei der
Verwendung der im Rahmen jener Verordnung bereitgestellten Mittel zu verhindern,
aufzudecken und zu beheben, und es ist zu erwarten, dass die Regelungen eine
Doppelfinanzierung durch die Verordnung und durch andere Unionsprogramme
wirksam verhindern. Dies ldsst die Anwendung anderer Instrumente und
Mechanismen zur Forderung und Durchsetzung der Einhaltung von Unionsrecht,
insbesondere auch zur Pravention, Aufdeckung und Behebung von Korruption, Betrug
und Interessenkonflikten und zum Schutz des Haushalts der Union gemé&R der

Verordnung (EU) 2021/240 des Européischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021 zur
Schaffung eines Instruments fur technische Unterstiitzung (ABI. L 57 vom 18.2.2021, S. 1).
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(43)

(44)

(45)

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europaischen Parlaments und des Rates®
unberdhrt.

Das im Aufbau- und Resilienzplan Estlands vorgeschlagene Kontrollsystem und die
dort vorgesehenen Modalitaten beruhen auf robusten Verfahren und Strukturen, die
bereits im nationalen Rahmen fir die Umsetzung der Strukturfonds eingesetzt werden.
Im Plan sind die Akteure, die die Aufgaben der internen Kontrolle wahrnehmen, ihre
Funktionen und Zustandigkeiten eindeutig benannt. Das Kontrollsystem und die
weiteren relevanten Regelungen, auch fur die Erhebung und Bereitstellung von allen
in Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2021/241 genannten
standardisierten Kategorien von Daten, sind geeignet, Korruption, Betrug und
Interessenkonflikte bei der Verwendung der Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu
beheben und eine Doppelfinanzierung durch die Verordnung (EU) 2021/241 und
andere Unionsprogramme zu vermeiden.

Im Aufbau- und Resilienzplan ist vorgesehen, dass das bestehende integrierte
Informationssystem, d. h. das Durchfithrungssystem fiir den Strukturfonds (,,Structural
Funds Operating System®), von allen an der Durchfithrung des Plans beteiligten
Einrichtungen genutzt wird und dass alle Projekte im Rahmen des Plans in diesem
Informationssystem erfasst werden. Informationen zu jedem Projekt, wie Daten des
Antragstellers, allgemeine Projektdaten, Ziele, Budget, Finanzierungsquellen,
mittelfristige und endgiiltige Etappenziele und Zielwerde, Informationen Uber die
Durchfiihrung, Zahlungen sowie uUber Verfahren bei Nichteinhaltung sollten im
Durchfuhrungssystem fur den Strukturfonds gespeichert werden. AuRerdem sollten
darin alle Prifungen von Projekten und Verwaltungs- und Kontrollsystemen erfasst
sowie der erforderliche Priifpfad und die Berichterstattung uber die verschiedenen
Malinahmen, Etappenziele und Zielwerte gemaR der Verordnung (EU) 2021/241
gewahrleistet sein.

Die zentralen Dienststellen, die mit der Durchfiihrung und Koordinierung des Aufbau-
und Resilienzplans betraut sind (d. h. das Finanzministerium und das staatliche
gemeinsame Dienstleistungszentrum), und die beteiligten Fachministerien verfligen
uber die fiur die Wahrnehmung ihrer vorgesehenen Funktionen und Aufgaben
angemessenen Verwaltungskapazitaten. Es sollte ein Etappenziel festgelegt werden,
wonach die Regelung zur Festlegung des gesetzlichen Mandats fir alle an der
Umsetzung der Verordnung (EU) 2021/241 beteiligten Stellen vor dem ersten
Zahlungsantrag erlassen werden soll.

Koharenz des Aufbau- und Resilienzplans

(46)

(47)

Nach den Kriterien des Artikels 19 Absatz 3 Buchstabe k und des Anhangs V
Abschnitt 2.11 der Verordnung (EU) 2021/241 sind die im Aufbau- und Resilienzplan
enthaltenen Malinahmen zur Durchfihrung von Reformprojekten und o6ffentlichen
Investitionsvorhaben in mittlerem Malie (Einstufung B) koharent.

Der Plan ist innerhalb jeder Komponente kohérent, und zwischen den verschiedenen
Komponenten bestehen thematische Verkniipfungen und Synergien, insbesondere im
den Bereichen digitaler Wandel und 6kologischer Wandel. In einigen Bereichen wird

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2020 uber eine allgemeine Konditionalitatsregelung zum Schutz des Haushalts der Union (ABI. L 433l
vom 22.12.2020, S. 1).
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die Kohédrenz jedoch nicht vollstdndig erreicht. Wéhrend der RRP erhebliche
Investitionen vorsieht, um den dkologischen und digitalen Wandel zu férdern und das
Wirtschaftswachstum zu fordern, kénnten weitere Reformen zur Starkung des sozialen
Sicherheitsnetzes, insbesondere eine Ausweitung der Arbeitslosenunterstiitzung, dazu
beitragen, mogliche nachteilige Auswirkungen auf bestimmte Gruppen abzufedern.
Die erheblichen Investitionen in die Gesundheitsinfrastruktur hatten mit Mafinahmen
einhergehen konnen, die zu einer starkeren Aufstockung der Arbeitskrafte im
Gesundheitswesen héatten fihren konnen, um Engpéasse zu beheben. Mehrere
MalRnahmen sollen sich mit der Langzeitpflege befassen, doch hétte die Kohérenz und
die Verkniipfung zwischen diesen Malinahmen besser durch umfassendere Reformen
zur Verbesserung des Zugangs zur Langzeitpflege und ihrer Qualitat sichergestellt
werden konnen. Die im Plan enthaltenen MaRnahmen zur Dekarbonisierung der
Wirtschaft beziehen sich hauptsachlich auf Investitionen, wahrend konkrete
MaRnahmen fiir den schrittweisen Ausstieg aus der Verwendung von Olschiefer erst
Ende 2025 im nationalen Entwicklungsplan fiir den Energiesektor enthalten sein
dirften und umfassendere Reformen, wie eine 6kologisch ausgerichtete Steuerpolitik,
nicht geplant sind. Insgesamt gesehen ist der Plan stérker auf Investitionen fokussiert
als auf Reformen.

Gleichstellung der Geschlechter und Chancengleichheit

(48)

Der Aufbau- und Resilienzplan umfasst Malinahmen, mit denen Estland die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Gleichstellung der Geschlechter und
der Chancengleichheit besser bewaltigen dirfte, zum Beispiel solche, die direkt oder
indirekt darauf abzielen, das geschlechtsspezifische Lohngefélle zu verringern und den
Bedurfnissen von Menschen mit Behinderungen zu entsprechen, beispielsweise durch
eine verbesserte Zuganglichkeit der Lebensumgebung. Die MalRnahme betreffend
digitalen Kompetenzen sollte dazu beitragen, mehr Frauen in die Informations- und
Kommunikationstechnologie zu bringen und so der geschlechtsspezifischen
Segregation auf dem Arbeitsmarkt entgegenzuwirken. Die Investitionen zur Forderung
der Beschaftigung junger Menschen sollte ihnen helfen, einen Arbeitsplatz zu finden,
und so zu ihrer sozialen Inklusion beitragen. Die im Aufbau- und Resilienzplan
vorgesehenen Reformen wund Investitionen sollten die bestehenden sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen Unterschiede verringern. Im Aufbau- und
Resilienzplan wird auf legislative und politische Initiativen Bezug genommen, die die
im Plan dargelegten Reformen und Investitionen ergénzen sollen.

Selbstbewertung der Sicherheit

(49)

Eine Selbstbewertung der Sicherheit gemaR Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe g der
Verordnung (EU) 2021/241 wurde nicht vorgelegt, da dies von Estland nicht fir
sinnvoll erachtet wurde.

Grenzubergreifende Projekte und Mehrlanderprojekte

(50)

Im Plan ist der Bau des Rail-Baltic-Terminals in Tallinn vorgesehen, der den
Ausgangspunkt von Rail Baltic darstellt, eines grenzlbergreifenden Projekts, das die
drei baltischen Hauptstadte und Staaten mit Polen und der brigen Union verbindet.
Im Rahmen der Durchfiihrung der Malinahme zur Entwicklung eines virtuellen
Assistenten fir den Zugang zu digitalen Offentlichen Diensten ist eine
Zusammenarbeit mit Finnland geplant.
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Konsultationsprozess

(51)

(52)

Waéhrend der Vorbereitung des Aufbau- und Resilienzplans konsultierte Estland die
wichtigsten Interessentrager und die breite Offentlichkeit. In der Vorbereitungsphase
des Plans wurden im Dezember 2020 und im April 2021 zwei Runden von Seminaren
flr Interessentréger organisiert. Die Seminare waren anhand unterschiedlicher Themen
organisiert und zielten auf die folgenden Gruppen von Interessentragern ab: lokale und
regionale Gebietskorperschaften, Sozialpartner, Organisationen der Zivilgesellschaft,
Jugendorganisationen und andere relevante Interessentrager. Im Mai 2021 wurde der
vollstandige Entwurf des Aufbau- und Resilienzplans einer ¢ffentlichen Konsultation
unterzogen.

Estland beabsichtigt, bei der Durchfiihrung der im Plan enthaltenen MalRnahmen die
Beitrége der Interessentrager wahrend des Konsultationsprozesses zu beriicksichtigen.
Um zu gewahrleisten, dass die maRgeblichen Akteure den Aufbau- und Resilienzplan
mittragen, missen alle betroffenen lokalen  Gebietskorperschaften  und
Interessentrager, einschlieBlich  der Sozialpartner, waéhrend des gesamten
Umsetzungsprozesses eingebunden werden.

Positive Bewertung

(53)

Nachdem die Kommission den Aufbau- und Resilienzplan Estlands nach Artikel 20
Absatz 2 und Anhang V der Verordnung (EU) 2021/241 positiv bewertet und
befunden hat, dass er die in der genannten Verordnung festgelegten
Bewertungskriterien in zufriedenstellender Weise erflllt, sollten im vorliegenden
Beschluss die fir die Durchfiihrung des Aufbau- und Resilienzplans erforderlichen
Reformen und Investitionsvorhaben, die relevanten Etappenziele, Zielwerte und
Indikatoren sowie der Betrag festgelegt werden, den die Union fiir die Durchfiihrung
des Plans in Form einer nicht riickzahlbaren finanziellen Unterstlitzung bereitstellt.

Finanzieller Beitrag

(54)

(55)

Die geschatzten Gesamtkosten des Aufbau- und Resilienzplans Estlands belaufen sich
auf 982 490 000 EUR. Da der Aufbau- und Resilienzplan die Bewertungskriterien der
Verordnung (EU) 2021/241 in zufriedenstellender Weise erfullt und der Betrag der
geschatzten Gesamtkosten des Plans hoher als der fiir Estland bereitgestellte maximale
finanzielle Beitrag ist, entspricht der dem Aufbau- und Resilienzplan Estlands
zugewiesene finanzielle Beitrag dem Gesamtbetrag des fiir Estland verfiigbharen
finanziellen Beitrags.

Nach Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 ist die Berechnung des
maximalen finanziellen Beitrags fir Estland bis zum 30. Juni 2022 zu aktualisieren.
GemaR Artikel 23 Absatz 1 jener Verordnung sollte fur Estland nun ein Betrag im
Rahmen einer bis zum 31. Dezember 2022 geltenden rechtlichen Verpflichtung
bereitgestellt werden, der den in Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a jener Verordnung
genannten maximalen finanziellen Beitrag nicht Gbersteigt. Sofern dies aufgrund der
Aktualisierung des maximalen finanziellen Beitrags erforderlich ist, sollte der Rat den
vorliegenden Beschluss auf Vorschlag der Kommission unverziiglich &ndern, um den
aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag (berechnet nach Artikel 11 Absatz 2
jener Verordnung) aufzunehmen.
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(56) Die bereitzustellende Unterstiitzung wird aus den Mitteln finanziert, die die
Kommission auf der Grundlage von Artikel 5 des Beschlusses (EU,
Euratom) 2020/2053 des Rates® im Namen der Union an den Kapitalmarkten
aufnimmt. Die Unterstutzung sollte in Tranchen ausgezahlt werden, wenn Estland die
jeweiligen Etappenziele und Zielwerte, die im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
des Aufbau- und Resilienzplans ermittelt wurden, in zufriedenstellender Weise
erreicht hat.

(57) Estland hat eine Vorfinanzierung in Hohe von 13 % des finanziellen Beitrags
beantragt. Dieser Betrag sollte Estland vorbehaltlich des Inkrafttretens der in
Artikel 23 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2021/241 vorgesehenen Ubereinkunft (im
Folgenden ,,Finanzierungsiibereinkunft*) und im Einklang mit deren Bestimmungen
bereitgestellt werden.

(58) Dieser Beschluss sollte das Ergebnis von Verfahren zur Vergabe von Unionsmitteln
im Rahmen anderer Unionsprogramme als der Fazilitat sowie moglicher Verfahren im
Zusammenhang mit einer Beeintrachtigung des Funktionierens des Binnenmarkts,
insbesondere von Verfahren nach MaRgabe der Artikel 107 und 108 AEUV, unberihrt
lassen. Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ihrer Pflicht, etwaige staatliche
Beihilfen gemé&l Artikel 108 des Vertrags bei der Kommission anzumelden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Billigung der Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans

Die Bewertung des Aufbau- und Resilienzplans Estlands auf der Grundlage der in Artikel 19
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten Kriterien wird gebilligt. Die Reformen
und Investitionsvorhaben im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans, die Modalitaten und
der Zeitplan fiir die Uberwachung und Durchfiihrung des Plans, einschlieBlich der relevanten
Etappenziele und Zielwerte, die relevanten Indikatoren fur die Erfilllung der geplanten
Etappenziele und Zielwerte sowie die Modalitaten fir die Gewahrung des uneingeschrankten
Zugangs der Kommission zu den zugrunde liegenden einschlégigen Daten sind im Anhang
dieses Beschlusses aufgefiihrt.

Artikel 2
Finanzieller Beitrag

1. Die Union stellt Estland einen finanziellen Beitrag in Hohe von 969 299 213 EUR
in Form einer nicht riickzahlbaren Unterstltzung zur Verfligung. Ein Betrag in Hohe
von 759 545 893 EUR wird im Rahmen einer bis zum 31. Dezember 2022 geltenden
rechtlichen Verpflichtung bereitgestellt. Fihrt die Aktualisierung gemaR Artikel 11
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241 zu einem aktualisierten maximalen
finanziellen Beitrag fur Estland in Hohe von 969 299 213 EUR oder mehr, wird im
Rahmen einer vom 1. Januar 2023 bis zum 31. Dezember 2023 geltenden rechtlichen

6 Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 (iber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom
15.12.2020, S. 1).

7 Dieser Betrag entspricht der Mittelzuweisung nach Abzug des proportionalen Anteils Estlands an den
Ausgaben nach Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241, berechnet nach der in Artikel 11 der
genannten Verordnung festgelegten Methode.
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Verpflichtung ein weiterer Betrag in Hohe von 209 753 320 EUR bereitgestellt.
Fuhrt die Aktualisierung gemal Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/241
zu einem aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag fur Estland in HOohe von
weniger als 969 299 213 EUR, wird gemé&R dem Verfahren in Artikel 20 Absatz 8
der Verordnung (EU) 2021/241 im Rahmen einer vom 1. Januar 2023 bis zum
31. Dezember 2023 geltenden rechtlichen Verpflichtung die Differenz zwischen dem
aktualisierten maximalen finanziellen Beitrag und dem Betrag von 759 545 893 EUR
bereitgestellt.

2. Der finanzielle Beitrag der Union wird Estland von der Kommission in Tranchen
geméal dem Anhang dieses Beschlusses zur Verfugung gestellt. Ein Betrag in Hohe
von 126 008 898 EUR wird in Form einer Vorfinanzierung im Umfang von 13 % des
finanziellen Beitrags bereitgestellt. Die Vorfinanzierung und die Tranchen koénnen
von der Kommission in einer oder mehreren Teilbetrdgen ausgezahlt werden. Die
Hohe der Teilbetrage hangt von der Verfugbarkeit der Mittel ab.

3. Die Vorfinanzierung wird vorbehaltlich des Inkrafttretens der
Finanzierungsiibereinkunft und im Einklang mit deren Bestimmungen freigegeben.
Die Vorfinanzierung wird verrechnet, indem sie anteilig von den zu zahlenden
Tranchen abgezogen wird.

4. Die Freigabe der Tranchen nach MaRgabe der Finanzierungsibereinkunft erfolgt
vorbehaltlich der Verfligbarkeit der Mittel sowie eines Beschlusses der Kommission
nach Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/241, wonach Estland die einschlagigen
Etappenziele und Zielwerte, die fir die Durchfihrung des Aufbau- und
Resilienzplans festgelegt wurden, in zufriedenstellender Weise erreicht hat.
Vorbehaltlich des Inkrafttretens der in Absatz1l genannten rechtlichen
Verpflichtungen muss Estland die Etappenziele und Zielwerte bis zum 31. August
2026 erreichen, damit eine Zahlung erfolgen kann.

Artikel 3
Adressat

Dieser Beschluss ist an die Republik Estland gerichtet.
Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident
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