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Betr.: Durchfuihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer Empfehlung zur

Beseitigung der 2020 bei der Evaluierung von Zypern festgestellten
Mangel hinsichtlich der Erflillung der Bedingungen fiir die Anwendung des
Schengen-Besitzstands im Bereich der Ruckkehr/Ruckfihrung

Die Delegationen erhalten in der Anlage den Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Festlegung
einer Empfehlung zur Beseitigung der 2020 bei der Evaluierung von Zypern festgestellten Mangel
hinsichtlich der Erfullung der Bedingungen fir die Anwendung des Schengen-Besitzstands im
Bereich der Ruckkehr/Ruckfiihrung, den der Rat auf seiner Tagung vom 7. Oktober 2021

angenommen hat.

Im Einklang mit Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom
7. Oktober 2013 wird diese Empfehlung dem Europdaischen Parlament und den nationalen

Parlamenten Ubermittelt.
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Durchfuhrungsbeschluss des Rates zur Festlegung einer
EMPFEHLUNG

zur Beseitigung der 2020 bei der Evaluierung von Zypern festgestellten Mangel hinsichtlich
der Erfullung der Bedingungen fir die Anwendung des Schengen-Besitzstands im Bereich der
Ruckkehr/Ruckfihrung

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestutzt auf den Vertrag tUber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfuihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschusses vom

16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Standigen Ausschusses Schengener
Durchfiihrungstibereinkommen?, insbesondere auf Artikel 15,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

(@) Im Dezember 2020 wurde eine Schengen-Evaluierung im Bereich der
Ruckkehr/Rickfuhrung in Bezug auf Zypern durchgefuhrt. Nach Abschluss der Evaluierung
nahm die Kommission mit dem Durchflihrungsbeschluss C(2021) 3601 einen Bericht an, in
dem die Ergebnisse und Bewertungen sowie die wéhrend der Evaluierung festgestellten
bewahrten Vorgehensweisen und Méangel aufgefiihrt sind.

2 Es sollten Empfehlungen fur zu ergreifende Abhilfemalinahmen zur Beseitigung der
wéhrend der Evaluierung festgestellten Méngel abgegeben werden. Angesichts der
Bedeutung, die der Einhaltung des Schengen-Besitzstands und insbesondere der
Ruckfihrungsrichtlinie zukommt, sollte der Umsetzung der nachfolgend aufgefuhrten
Empfehlungen 1, 4, 6, 7 und 8 Prioritat eingerdumt werden.

! ABI. L 295 vom 6.11.2013, S. 27,
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3) Dieser Beschluss ist dem Européischen Parlament und den Parlamenten der Mitgliedstaaten
zu Ubermitteln. Innerhalb von drei Monaten nach dessen Annahme sollte Zypern geman
Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 einen Aktionsplan erstellen, in
dem alle Empfehlungen zur Behebung der im Evaluierungsbericht festgestellten Mangel

aufgefihrt sind, und diesen der Kommission und dem Rat vorlegen —

EMPFIEHLT:

Zypern sollte

Verfahren
1. die Wirksamkeit des Ruickkehr- bzw. Rickfiihrungssystems durch folgende Manahmen
erhoéhen:

o Verstarkung der Kapazitaten der fur die Rickkehr/Ruckfihrung zustandigen
Behdrden und Sicherstellung, dass gentigend Personal Uber
Entscheidungsbefugnisse bei riickkehrbezogenen Entscheidungen verfigt;

o Ausarbeitung und Umsetzung detaillierter Standardarbeitsverfahren fiir die
Rickkehr/Rickfuhrung;

o Rickgriff auf die bereits bestehenden EU-RUckibernahmeinstrumente;

. Ausstellung des EU-Reisedokuments;

o vollumfangliche Nutzung der Unterstiitzung, die Frontex im Rahmen seines
Rickkehr- bzw. Rickfuhrungsmandats bietet, auch fur die Entwicklung und
Umsetzung eines Fallbearbeitungssystems auf der Grundlage des
Rickkehrfallbearbeitungssystems von Frontex (RECAMAS) und

o Sicherstellung, dass mit dem bestehenden System Asylantrage, die nur zu dem
Zweck gestellt werden, ein Ruckkehrverfahren zu verzégern oder zu behindern,
zligig gepraft werden konnen;
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2. sicherstellen, dass alle Ruickkehrentscheidungen mit Artikel 3 Absatz 3, Artikel 7
Absatze 1 und 2 sowie Artikel 12 Absatz 1 der Rickfuhrungsrichtlinie vereinbar sind,
indem

o in die Rickkehrentscheidungen eine klare Verpflichtung zum Verlassen des
Hoheitsgebiets der Européischen Union und der assoziierten Schengen-Léander
aufgenommen wird,;

o eine bestimmte Frist fur die freiwillige Ausreise festgelegt und diese
erforderlichenfalls verlangert wird und

o in den Ruckkehrentscheidungen die sachlichen Griinde aufgefiihrt werden, die die
individuelle Beurteilung des konkreten Falles widerspiegeln und zum Erlass der
Entscheidung gefiihrt haben;

3. ein System einrichten, welches sicherstellt, dass fiir illegal aufhaltige
Drittstaatsangehdrige, die bei Ausreisekontrollen an der AuRengrenze aufgegriffen werden,
nach einer Einzelfallprifung und unter Beachtung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit schriftliche Rickkehrentscheidungen und gegebenenfalls
Einreiseverbote erlassen werden;

4. die einschlagigen nationalen Rechtsvorschriften dahin gehend zu &ndern, dass
sichergestellt ist, dass die Liste der sogenannten ,,verbotenen Einwanderer* im Einklang
mit der Charta der Grundrechte der Européischen Union, allen einschlagigen
Grundrechtsbestimmungen des EU-Rechts sowie dem Volkerrecht einschlieBlich des

Grundsatzes der Nichtdiskriminierung steht;

5. sicherstellen, dass bei der Beurteilung des Kindeswohls die Riickkehr als mégliche
dauerhafte Losung in Betracht gezogen wird,

6. die nationalen Rechtsvorschriften und Praktiken so zu dndern, dass die Einhaltung des
Artikels 47 der Charta der Grundrechte der Européischen Union gewahrleistet ist, und eine
automatische aufschiebende Wirkung von Rechtsmitteln gegen Rickkehrentscheidungen
gegen Drittstaatsangehérige fur den Fall vorzusehen, dass die zurlickzufiihrende Person
durch die Vollstreckung der Entscheidung der Gefahr einer Zuriickweisung ausgesetzt
werden konnte;
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Inhaftnahme

7.

im Einklang mit Artikel 16 Absatz 1 der Ruckflhrungsrichtlinie ausreichende Kapazitaten
in spezialisierten Hafteinrichtungen sicherstellen, um zu vermeiden, dass regelmagig und

flir langere Zeitraume auf polizeiliche Hafteinrichtungen zuriickgegriffen wird,;

in Féllen, in denen Abschiebungshaft ausnahmsweise fur langere Zeitrdume in nicht
spezialisierten Einrichtungen stattfindet, sicherstellen, dass die materiellen
Haftbedingungen stets allen einschlagigen Grundrechtsstandards entsprechen und den

administrativen Charakter des Freiheitsentzugs widerspiegeln;

sicherstellen, dass Haftentscheidungen gemal Artikel 15 Absatz 2 der
Rickfihrungsrichtlinie sachlich begriindet werden und dass im Einklang mit Artikel 15
Absatz 3 der Ruckfuhrungsrichtlinie langere Haftzeiten von Amts wegen der Aufsicht

einer Justizbehoérde unterliegen;

Ruckfihrung

10.

11.

eine schriftliche Bestatigung vorlegen, dass die Rickkehrentscheidung im Falle einer

Aussetzung der Abschiebung vorlaufig nicht vollstreckt wird;

die Kapazitit des Systems zur Uberwachung von Riickfiihrungen zu erhohen, damit alle

Phasen von Rickfuhrungsaktionen wirksam tiberwacht werden konnen.

Geschehen zu Briissel am ...

Im Namen des Rates

Der Prasident
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