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ZUSAMMENFASSUNG

Ein zugig eingefihrtes neues Instrument zur Bewaltigung der sozio6konomischen Auswirkungen
der Pandemie

Dieser Bericht ist der zweite Halbjahresbericht Uber das Europaische Instrument zur
voribergehenden Unterstitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer
Notlage (SURE). Darin werden die bisherigen Mallnahmen und die bisherige Nutzung des
Instruments dargestellt und seine sozio6konomischen Auswirkungen untersucht. SURE ist ein
Kriseninstrument mit einem Volumen von 100 Mrd. EUR, das von der Européischen Union (EU)
geschaffen wurde, um den Mitgliedstaaten dabei zu helfen, die Arbeitsplatze und das
Einkommen der Beschéftigten im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie zu schitzen.
SURE ist auBerdem ein starkes Zeichen der Solidaritat in allen Mitgliedstaaten der EU: alle
Mitgliedstaaten erklarten sich bereit, der EU bilaterale Garantien zu gewahren, damit die Union
zu sehr gunstigen Bedingungen Kredite an den Markten aufnehmen kann, um SURE-Darlehen
zu finanzieren.

Die Umsetzung des Instruments verlief ziigig und reibungslos. Als Teil der ersten Reaktion
der EU auf die Pandemie schlug die Kommission am 2. April 2020 die SURE-Verordnung vor,
und die Verordnung wurde am 19. Mai 2020 vom Rat angenommen. Die Finanzausstattung in
Hohe von 100 Mrd. EUR wurde am 22. September 2020 verfiigbar, nachdem alle
Mitgliedstaaten die Garantievereinbarungen unterzeichnet hatten. Die Kommission beschleunigte
in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die Umsetzung des Instruments. Der Groliteil
der gewdhrten Finanzhilfe wurde in nur sieben Monaten, von Oktober 2020 bis Mai 2021,
ausgezahlt. Im Juni 2021 erhielt SURE die Auszeichnung der Europdischen Blrgerbeauftragten
2021 fir gute Verwaltungspraxis in der Kategorie blrgerorientierte Erbringung von
Dienstleistungen.

Im Rahmen von SURE hat die EU erstmals Sozialanleihen zur Finanzierung von
finanziellem Beistand fiir die Mitgliedstaaten begeben. Uber die Anforderungen der SURE-
Verordnung hinaus enthdlt der vorliegende Bericht auch die einschldgige Berichterstattung
gemélR EU-SURE-Rahmen fir Sozialanleihen, insbesondere (iber die Zuweisung von SURE-
Erlosen, die Art der Ausgaben und die Auswirkungen von SURE. Der Bericht bestatigt auch,
dass die SURE-Ausgaben gut auf die Ziele der Vereinten Nationen flr nachhaltige Entwicklung
abgestimmt waren.

Eine starke Inanspruchnahme, die seit dem ersten Halbjahresbericht weiter zugenommen hat

Die Nachfrage der Mitgliedstaaten nach finanziellem Beistand im Rahmen von SURE war
grol3, auch im ersten Halbjahr 2021. Seit der Einfiihrung von SURE hat der Rat auf VVorschlag
der Kommission mehr als 94 % der Gesamtmittelausstattung von 100 Mrd. EUR an
19 Mitgliedstaaten vergeben. Im Mérz 2021 wurde Estland nach Veroffentlichung des ersten
Halbjahresberichts tber SURE finanzieller Beistand im Rahmen von SURE gewéhrt. Nach dem
Wiederaufflammen der Pandemie beantragten sechs Mitgliedstaaten, die im Rahmen von SURE
bereits Unterstutzung erhielten (Belgien, Zypern, Griechenland, Litauen, Lettland und Malta),
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Mitte Marz 2021 zusatzliche Mittel. Diese Antrage auf Aufstockungsmittel in Hohe von
insgesamt 3,7 Mrd. EUR wurden von der Kommission zligig bearbeitet und vom Rat genehmigt
(Ende Mérz bzw. Mitte April).

Die Kommission hat bereits 95 % des gesamten vom Rat im Rahmen von SURE gewahrten
finanziellen Beistands tUber Back-to-Back-Darlehen — auf der Grundlage der Emission von
EU-Anleihen — an Mitgliedstaaten ausgezahlt. Nach dem ersten Halbjahresbericht emittierte
die Kommission im Zeitraum von Marz bis Mai 2021 im Namen der EU erfolgreich weitere
SURE-Sozialanleihen im Umfang von 36 Mrd. EUR. Das Anlegerinteresse blieb trotz der im
Vergleich zu 2020 und Anfang 2021 schwierigeren Marktbedingungen hoch. Dies ermdglichte
weiterhin glnstige Kurskonditionen. Am 9. Marz 2021 flhrte die Kommission erfolgreich die
funfte Emission von SURE-Anleihen mit einem Volumen von 9 Mrd. EUR durch. Die sechste
Emission von SURE-Anleihen durch die Kommission am 23. Mé&rz 2021 bestand aus zwei
Tranchen mit einem Gesamtwert von 13 Mrd. EUR. Die siebte Emission von SURE-Anleihen im
Wert von (ber 14,1 Mrd. EUR wurde am 18. Mai 2021 erfolgreich durchgefiihrt. Der bei diesen
drei Emissionen von der Kommission aufgebrachte Betrag wurde nach fiinf Werktagen an die
betreffenden Mitgliedstaaten ausgezahlt. Die durchschnittliche Laufzeit der Auszahlungen an
Mitgliedstaaten betrégt 14,5 Jahre und liegt somit nahe an der in den Durchfuihrungsbeschliissen
des Rates vorgesehenen Héchstdauer von 15 Jahren.

Nutzung von SURE durch begunstigte Mitgliedstaaten

Im Jahr 2020 wurden schatzungsweise rund 31 Millionen Menschen und 2,5 Millionen
Unternehmen durch SURE unterstutzt. Dies entspricht mehr als einem Viertel aller
Beschéftigten in den begunstigten Mitgliedstaaten. Im Einzelnen unterstiitzte SURE im Jahr
2020 rund 22,5 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie 8,5 Millionen
Selbststandige, die unter Kurzarbeitsregelungen und &hnliche Malinahmen fielen.

Die offentlichen Gesamtausgaben fir im Rahmen von SURE forderféahige Malinahmen
sind seit dem ersten Bericht erheblich gestiegen. Den aktualisierten Berichten der
begunstigten Mitgliedstaaten zufolge dirfte sie nun 114 Mrd. EUR erreichen und damit den von
SURE effektiv geforderten Betrag von 94 Mrd. EUR ubersteigen. Dies verdeutlicht die Relevanz
der fur SURE in Betracht kommenden Malinahmen aus Sicht der Mitgliedstaaten.

Nach den Berichten der Mitgliedstaaten stellen die geplanten Ausgaben nur 10 % der
Gesamtausgaben fur durch SURE geforderte MalRnahmen dar. Zum Vergleich: Im ersten
Halbjahresbericht im Mérz 2020 betrugen sie 20 % und im August 2020, als 17 Mitgliedstaaten
erstmals einen Antrag auf SURE-FoOrderung stellten, beliefen sie sich auf 54 %.

16 der 19 Mitgliedstaaten, die SURE in Anspruch nehmen, haben die Unterstttzung als
Hilfe zur Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen eingesetzt. In der ersten Jahreshéalfte 2021
verlangerten viele durch SURE unterstutzte Mitgliedstaaten ihre Kurzarbeitsregelungen, um auf
neue Pandemiewellen reagieren zu kdnnen. Die sechs Mitgliedstaaten, die Anfang 2021 eine
Aufstockung der SURE-Mittel beantragt haben, haben entweder die Ausgestaltung der bereits
durch SURE geforderten Regelungen geédndert oder neue MalRnahmen eingefiihrt. Im
August 2021 hatte die Mehrheit der Mitgliedstaaten, die SURE zur Finanzierung ihrer

2
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Kurzarbeitsregelungen nutzten, die Forderung noch nicht auslaufen lassen; einige
Mitgliedstaaten hatten allerdings die Anwendung ihrer Kurzarbeitsregelungen bereits eingestellt.

Mehr als die Halfte des Gesamtbetrags des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE
wurde von den Mitgliedstaaten zur Unterstltzung von Kurzarbeitsregelungen verwendet.
Uber 40 % sollten zur Unterstiitzung ahnlicher MaRnahmen dienen, darunter fast ein Drittel fur
Malnahmen zugunsten von Selbstandigen, wahrend nur 5 % gesundheitsbezogenen MaRnahmen
zugewiesen wurden, was deren ,,ergénzenden‘ Charakter nach der SURE-Verordnung bestéatigte.

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten gemeldeten Angaben scheint die
Ausschopfungsrate des im Rahmen von SURE gewdéhrten finanziellen Beistands in der
Uberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten hoch zu sein. Die Hohe der Mittelausschopfung
wird in drei Mitgliedstaaten genauer Uberwacht werden, die derzeit geringere geplante
offentliche Ausgaben melden als den im Rahmen von SURE gewahrten Betrag, die aber auch
zugesagt haben, mdgliche Probleme zu lésen. In einem Mitgliedstaat, in dem die Erholung
starker ausfallt als erwartet, wird die Ausschopfungsrate moglicherweise geringer ausfallen.

Eine erste Bewertung der Auswirkungen von SURE

Durch die von SURE geforderten nationalen Arbeitsmarktmalinahmen ist die
Arbeitslosenzahl im Jahr 2020 wahrscheinlich um fast 1,5 Millionen Menschen gesunken.
Erreicht wurde dies durch die Weiterbeschéftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
in ihren Unternehmen und durch die Aufrechterhaltung der Erwerbstatigkeit wvon
Selbststandigen. Dies erklart auch, warum die Arbeitslosenquote in den beglnstigten
Mitgliedstaaten im Jahr 2020 trotz des starkeren Ruckgangs des BIP im Jahr 2020 nur
geringflgig — und deutlich weniger als wahrend der weltweiten Finanzkrise — gestiegen ist.

Dies wiederum ist eine Grundvoraussetzung fur die fur 2021 vorhergesagte kraftige
Konjunkturerholung. Durch die MalRnahmen konnten die verfligbaren Arbeitskrafte weiterhin
mit ihren Betrieben in Verbindung bleiben; auch dies trug zu der raschen Konjunkturerholung im
Jahr 2021 bei und begleitete moglicherweise auch eine langsamere, aber notwendige Anpassung
in den am starksten betroffenen oder durch dauerhafte Auswirkungen beeintréchtigten Sektoren.
Infolgedessen durfte der durchschnittliche BIP-Verlust in den letzten beiden Jahren geringer
ausfallen als in den ersten beiden Jahren der weltweiten Finanzkrise.

Der finanzielle Beistand Uber SURE hat flr die begtnstigten Mitgliedstaaten auch zu
erheblichen Haushaltseinsparungen an Zinszahlungen in Héhe von 8,2 Mrd. EUR geflihrt.
Dieser Wert hat sich seit dem letzten Halbjahresbericht aufgrund der drei zusétzlichen
Auszahlungen noch erhoht. Diese Einsparungen sind auf die giinstigen Kreditbedingungen der
EU und die lange durchschnittliche Laufzeit der Darlehen von fast 15 Jahren zurtickzufiihren.

Der Fortbestand der auf’ergewdhnlichen Ereignisse, die SURE rechtfertigen

Die Unsicherheit bei den Konjunkturaussichten ist trotz der weitgehenden Ausgewogenheit
der Risiken nach wie vor hoch. Das Ziel der EU, bis zum Ende des Sommers 70 % der
erwachsenen Bevolkerung zu impfen, wurde erreicht. Darlber hinaus hat die wirtschaftliche
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Erholung an Fahrt aufgenommen, wobei die kurzfristigen Aussichten fur die europdische
Wirtschaft jetzt freundlicher sind als es im Friihjahr 2021 schien. Allerdings hat sich die Delta-
Variante von SARS-CoV-2 rasch ausgebreitet und in einigen L&ndern verlangsamt sich der
Fortschritt der Impfkampagnen.

Damit die Wirtschaft sich erholen kann, muss die Fiskalpolitik schrittweise von einer
temporaren Soforthilfe in Notlagen, wie SURE sie leistet, hin zu gezielteren, starker
zukunftsorientierten Konjunkturmafinahmen verlagert werden. Hierzu wurde auch eine
aktive Arbeitsmarktpolitik im Einklang mit der Empfehlung der Kommission zur wirksamen
aktiven Beschaftigungsforderung (EASE)! nach der COVID-19-Krise zahlen. Gleichzeitig
stehen bis Ende 2022 noch fast 6 Mrd. EUR im Rahmen von SURE zur Verfugung, die weiterhin
zur Bewaltigung der durch die COVID-19-Pandemie verursachten schweren wirtschaftlichen
Stérungen eingesetzt werden kdnnten.

EINLEITUNG

Dieser Bericht ist der zweite Halbjahresbericht Uber das Europaische Instrument zur
voribergehenden Unterstutzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer
Notlage (SURE). SURE wurde im Mai 2020 von der Européischen Union (EU) eingerichtet, um
die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, Arbeitsplatze und Einkommen von Arbeitnehmern
wéhrend der COVID-19-Pandemie zu schiitzen.? Mit diesem Instrument gewéhrt die Union
Mitgliedstaaten, die einen entsprechenden Antrag stellen, finanziellen Beistand in Form von Darlehen zu
gunstigen Bedingungen. Im Rahmen von SURE steht finanzieller Beistand in HO6he von bis zu
100 Mrd. EUR zur Verfligung, um Kurzarbeitsregelungen oder ahnliche MaRnahmen der
Mitgliedstaaten zum Schutz von Arbeitnehmern und Selbststandigen sowie ergénzend
gesundheitsbezogene Malinahmen, insbesondere am Arbeitsplatz, zu finanzieren. Im Juni 2021
erhielt SURE die Auszeichnung der Europdischen Birgerbeauftragten 2021 fir gute
Verwaltungspraxis in der Kategorie ,,blirgerorientierte Erbringung von Dienstleistungen®.

Der vorliegender Halbjahresbericht stellt eine rechtliche Verpflichtung dar. Er wird von der
Europdischen Kommission (im Folgenden , Kommission®) nach Artikel 14 der Verordnung
(EU) 2020/672 des Rates (SURE-Verordnung)® zur Erfiillung ihrer Berichtpflicht gegeniiber dem
Europdischen Parlament, dem Rat, dem Wirtschafts- und Finanzausschuss (WFA) und dem

1 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-ease_en

2 SURE ergibt sich aus den politischen Leitlinien der Kommission fiir den Zeitraum 2019-2024, in denen eine
européische Arbeitslosenrickversicherung vorgeschlagen wurde, um die européischen Blrgerinnen und Biirger zu
schitzen und den Druck auf die 6ffentlichen Finanzen bei externen Schocks zu verringern. Nach dem Ausbruch des
COVID-19-Virus in Europa wurde SURE mit der Annahme der auf einem Vorschlag der Kommission vom 2. April
2020 basierenden Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 eingerichtet.

3 Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines Europaischen Instruments zur
vorlibergehenden Unterstitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im
Anschluss an den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 159 vom 20.5.2020, S.1) (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=de).
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Beschéftigungsausschuss* angenommen. Der ndchste Bericht ist bis Ende Marz 2022 vorzulegen.
Stichtag fur die Aufnahme von Informationen in diesen Bericht war Ende Juni 2021 (fur die
Berichterstattung der Mitgliedstaaten) bzw. Anfang September 2021 (fir epidemiologische und
wirtschaftliche Daten).

Betrachtet man die wichtigsten Erfolge von SURE bis August 2021, so bestatigt der
vorliegende Bericht die positive Bewertung aus dem ersten Bericht weitgehend. Die
wichtigsten Feststellungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Im Jahr 2020 sind schétzungsweise rund 31 Millionen Menschen und 2,5 Millionen
Unternehmen durch SURE unterstiitzt worden;

- Durch SURE geforderte nationale Arbeitsmarktmanahmen haben dazu beigetragen, im
Jahr 2020 die Arbeitslosigkeit von fast 1,5 Millionen Menschen zu verhindern;

- 19 Mitgliedstaaten haben finanziellen Beistand im Rahmen von SURE beantragt und
erhalten;

- Sechs dieser Mitgliedstaaten gewahrte der Rat im April 2021 zusétzliche Unterstiitzung
(im Folgenden ,,Aufstockung*);

- Mehr als 94 Mrd. EUR wurden zugewiesen und fast 90 Mrd. EUR ausgezahit.

- Die Mitgliedstaaten verwendeten mehr als die Halfte des finanziellen Beistands zur
Unterstitzung von Kurzarbeitsregelungen und ber 40 % fir die Forderung ahnlicher
MaRnahmen, darunter fast ein Drittel fir MaRnahmen fir Selbstédndige; dagegen wurden
nur 5% den nach der SURE-Verordnung ,erginzenden“ gesundheitsbezogenen
MaRnahmen zugewiesen;

- Die Ausschopfungsraten des im Rahmen von SURE gewéhrten finanziellen Beistands
scheinen, mit Ausnahme eines Mitgliedstaats, hoch zu sein und werden in zwei weiteren
Mitgliedstaaten eng tGiberwacht.®

- Insgesamt haben die Mitgliedstaaten Zinszahlungen in Hohe von schéatzungsweise
8.2 Mrd. EUR eingespart;

- Bis Ende 2022 stehen nach den ,,Aufstockungen‘ noch fast 6 Mrd. EUR im Rahmen von
SURE zur Verfligung, die dazu verwendet werden konnten, die weiterhin zur
Bewaltigung der durch die COVID-19-Pandemie verursachten schweren wirtschaftlichen
Storungen eingesetzt werden kdnnten.

In diesem Bericht werden die im ersten halbjahrlichen SURE-Bericht enthaltenen
Informationen aktualisiert und die Analyse in einigen Bereichen erweitert. Der Bericht
befasst sich mit den seit dem 26. Februar 2021, dem Stichtag des ersten Berichts, eingetretenen
institutionellen Entwicklungen, einschlieBlich der Gewéhrung finanziellen Beistands fiir Estland
und der Bewilligung zusitzlicher Mittel (,,Aufstockungen®) fiir sechs Mitgliedstaaten auf deren

4 GemaR Artikel 14 der Verordnung erstattet die Kommission Bericht tiber die Nutzung des finanziellen Beistands,
einschlieBlich der ausstehenden Betrédge und des geltenden Tilgungsplans im Rahmen des Instruments; weiterhin
berichtet sie Uber den Fortbestand der auRergewdhnlichen Ereignisse, die die Anwendung der SURE-Verordnung
rechtfertigen (die COVID-19-Pandemie).

5 Ausschopfung wird hier als das AusmaR definiert, in dem ein Mitgliedstaat die ihm vom Rat gewahrten Mittel fiir
forderfahige MalRnahmen ausgibt.
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entsprechende Antrdge hin. Der Bericht informiert auch Uber die letzten drei seit diesem
Zeitpunkt erfolgten Auszahlungen. In dem Bericht wird die Analyse aus dem ersten Bericht
aktualisiert, insbesondere beziiglich der 6ffentlichen Ausgaben der durch SURE geforderten
Mitgliedstaaten — gestitzt auf die von den Mitgliedstaaten im Juni 2021 bereitgestellte, auf den
neuesten Stand gebrachte Berichterstattung — und bezlglich der Messung der Auswirkungen von
SURE - auf der Grundlage der neuesten gesamtwirtschaftlichen Zahlen und Finanzdaten. In dem
Bericht wird aulRerdem die Analyse erweitert, insbesondere in Bezug auf die Abdeckung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern/Selbstandigen und Unternehmen.

In diesem Bericht wird die bisherige Nutzung des SURE-Instruments beschrieben und
seine soziookonomischen Auswirkungen untersucht. Der Bericht ist in funf Abschnitte
unterteilt. In Abschnitt I wird der den Mitgliedstaaten gewéhrte finanzielle Beistand erléutert,
einschlieBlich der ausgezahlten und ausstehenden Betrdge und des entsprechenden
Tilgungsplans. In Abschnitt Il werden die gesamten offentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten
fir durch SURE unterstiitzte nationale Manahmen® zusammenfassend dargestellt. Die im ersten
Bericht vorgelegte vorlaufige Analyse der Auswirkungen von SURE wird in Abschnitt Il
aktualisiert und erweitert und schlieit VVerdnderungen bei den Arbeitslosenzahlen sowie die
Zinseinsparungen ein, welche die Mitgliedstaaten aufgrund von SURE erzielen konnten. In
Abschnitt IV werden die Umstidnde erortert, die eine Fortsetzung von SURE rechtfertigen,
namlich die weiterhin bestehenden Auswirkungen der Pandemie. Die einschlagige
Berichterstattung gemal Abschnitt 2.4 des EU-SURE-Rahmens fir Sozialanleihen, die mit
diesem Bericht’ zusammengefiihrt wird, ist in Abschnitt V enthalten.

l. DIE VERWENDUNG DES FINANZIELLEN BEISTANDS IM RAHMEN VON SURE:
BEWILLIGTE UND AUSGEZAHLTE BETRAGE UND SONSTIGE FINANZIELLE ASPEKTE

1.1 Uberblick Uber die beglnstigten Mitgliedstaaten, die gewahrten Betrage sowie die
ausstehenden Betrage

Mit Estland beantragte im Februar 2021 ein weiterer Mitgliedstaat finanziellen Beistand
im Rahmen von SURE. Am 22. Méarz 2021 gewéhrte der Rat auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission vom 26. Februar 2021 finanziellen Beistand®. Damit erhoht sich die
Gesamtzahl der beglnstigen Mitgliedstaaten auf 19.

Nach dem Wiederaufflammen der Pandemie beantragten sechs Mitgliedstaaten, die im
Rahmen von SURE bereits Unterstutzung erhielten, im ersten Quartal 2021 zusatzlichen
finanziellen Beistand im Rahmen von SURE. Im Marz 2021 beantragten Belgien, Zypern,

 In den Abschnitten | und Il wird die Verwendung des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE gemaR
Avrtikel 14 Absatz 1 der SURE-Verordnung erldutert.

" https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_de

8 Durchflihrungsbeschluss (EU) 2021/513 des Rates vom 22. Marz 2021 zur Gewahrung einer voriibergehenden
Unterstitzung gemaR der Verordnung (EU) 2020/672 fur die Republik Estland mit dem Ziel,
Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge des COVID-19-Ausbruchs zu mindern (ABI. L 103 vom 24.3.2021,
S. 6).
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Griechenland, Litauen, Lettland und Malta Aufstockungen der urspriinglichen Betrage, die ihnen

2020 vom Rat gewahrt worden waren.

Tabelle 1: Uberblick tiber den im Rahmen von SURE gewahrten Beistand (in EUR)

- Insgesamt gewahrter Davon Ausgezahlter
Mitgliedstaat Betrag* Aufstockung Betrag* Ausstehender Betrag
Belgien 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgarien 511 000 000 0 511 000 000 0
Zypern 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Tschechien 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Griechenland 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0
Spanien 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Kroatien 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Italien 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Litauen 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Lettland 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polen 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3000 000 000
Portugal 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Rumaénien 4 099 244 587 0 3000 000 000 1 099 000 000
Slowenien 1113 670 000 0 1113 000 000 0
Slowakeli 630 883 600 0 630 000 000 0
Ungarn 504 330 000 0 504 000 000 0
Irland 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estland 230 000 000 0 230 000 000 0
Summe 94 267 655 575 3700 485 000 89 637 000 000 4 622 000 000

* Bei der Durchfuhrung der Auszahlungen wurden die gewahrten Betrdge aus operativen Griinden
abgerundet.

Diesen Antragen auf Aufstockung wurde rasch entsprochen. Auf der Grundlage eines
Vorschlags der Kommission vom 30. Marz 2021 gewdhrte der Rat den betroffenen sechs
Mitgliedstaaten am 23 April  zusétzliche finanzielle Unterstiitzung®1911121314  Dijese

®  Durchfihrungsbeschluss (EU) 2021/681 des Rates vom 23. April 2021 zur Anderung des
Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2020/1342 zur Gewéhrung einer vorubergehenden Unterstiitzung gemald der
Verordnung (EU) 2020/672 fir das Konigreich Belgien mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge
des COVID-19-Ausbruchs zu mindern (ABI. L 144 vom 27.4.2021, S. 24).

10 Durchfilhrungsbeschluss  (EU) 2021/680 des Rates vom 23. April 2021 zur Anderung des
Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2020/1344 zur Gewahrung einer voribergehenden Unterstiitzung gemal der
Verordnung (EU) 2020/672 fur die Republik Zypern mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge
des COVID-19-Ausbruchs zu mindern (ABI. L 144 vom 27.4.2021, S. 19).

11 Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2021/679 des Rates vom 23. April 2021 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1346 zur Gewahrung einer vorlbergehenden Unterstlitzung gemal der
Verordnung (EU) 2020/672 fur die Hellenische Republik mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage
infolge des COVID-19-Ausbruchs zu mindern (ABI. L 144 vom 27.4.2021, S. 16).

12 Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2021/678 des Rates vom 23. April 2021 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1350 zur Gewahrung einer voribergehenden Unterstiitzung geméaR der
Verordnung (EU) 2020/672 fur die Republik Litauen mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge
des COVID-19-Ausbruchs zu mindern (ABI. L 144 vom 27.4.2021, S. 12).

13 Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2021/677 des Rates vom 23. April 2021 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1351 zur Gewahrung einer voriibergehenden Unterstiitzung gemal der
Verordnung (EU) 2020/672 fur die Republik Lettland mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge
des COVID-19-Ausbruchs zu mindern (ABI. L 144 vom 27.4.2021, S. 7).
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Aufstockungen beliefen sich auf insgesamt 3,7 Mrd. EUR, sodass sich der Betrag des im
Rahmen von SURE insgesamt bereitgestellten finanziellen Beistands auf fast 94,3 Mrd. EUR
erhohte (siehe Tabelle 1).

1.2 Auszahlungen und geltender Zeitplan fir die Tilgung

Die Kommission emittierte zwischen Méarz und Mai 2021 im Namen der EU erfolgreich
weitere SURE-Sozialanleihen in Hohe von 36 Mrd. EUR. Das Anlegerinteresse blieb hoch
und alle Emissionen wurden von den Anlegern um das Sechs- bis Neunfache uberzeichnet,
obwohl die Marktbedingungen schwieriger waren als zum Jahresanfang 2021. Dies ermdglichte
weitere gunstige Kurskonditionen.

Die funfte Emission von SURE-Anleihen in HOohe von 9 Mrd. EUR wurde von der
Kommission am 9. Mérz 2021 erfolgreich durchgefuhrt. Die Sozialanleihe mit einer Laufzeit
von 15 Jahren wurde in einer Zeit erhdhter Marktvolatilitdt begeben, aber noch immer am
unteren Ende der damals an den Primdrmérkten beobachteten Kursspanne, mit einem Orderbuch
von insgesamt 86 Mrd. EUR. Die von der Kommission beschafften Mittel wurden am 16. Mérz
2021 an sieben Mitgliedstaaten ausgezahlt.

Die sechste Emission von SURE-Anleihen durch die Kommission am 23. Marz 2021
bestand aus zwei Tranchen mit einem Gesamtwert von 13 Mrd. EUR. Sie beinhaltete
8 Mrd. EUR mit Félligkeit im Marz 2026 und 5 Mrd. EUR mit Falligkeit im Mai 2046. Das
Orderbuch erreichte insgesamt 86,5 Mrd. EUR. Am 30. Marz 2021 wurden die Mittel an sechs
Mitgliedstaaten ausgezahlt.

Die siebte Emission von SURE-Anleihen im Wert von uber 14,1 Mrd. EUR wurde am
18. Mai 2021 erfolgreich durchgefiihrt. Auch diese doppelte Tranche war auf zwei getrennte
Laufzeiten aufgeteilt: 8,137 Mrd. EUR, fallig im Juli 2029; und 6 Mrd. EUR, fallig im
Januar 2047. Trotz der anhaltenden Volatilitdt der Euro-Kurse zum damaligen Zeitpunkt stief3
die Transaktion bei den Anlegern auf groRes Interesse: die Nachfrage lag bei tiber 51 Mrd. EUR
bzw. 37 Mrd. EUR. Die Mittel wurden am 25. Mai 2021 an zwo0lf Mitgliedstaaten ausgezahlt,
darunter erstmals auch Bulgarien und Estland.

Bis Ende August 2021 waren fast 90 Mrd. EUR an finanziellem Beistand im Rahmen von
SURE an 19 Mitgliedstaaten ausgezahlt worden. Dies entspricht 95 % des gesamten
finanziellen Beistands, den der Rat den Mitgliedstaaten im Rahmen von SURE gewahrte. Die
Auszahlung der verbleibenden auszuzahlenden Mittel wurde auf Antrag der betroffenen
Mitgliedstaaten aufgeschoben. Weitere Einzelheiten zu den SURE-Transaktionen und den
Auszahlungen an Mitgliedstaaten sind in den Tabellen A2 und A3 im Anhang zu finden.

4 Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2021/676 des Rates vom 23. April 2021 zur Anderung des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2020/1352 zur Gewahrung einer voribergehenden Unterstiitzung gemal der
Verordnung (EU) 2020/672 fir die Republik Malta mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge des
COVID-19-Ausbruchs zu mindern (ABI. L 44 vom 27.4.2021, S. 3).
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Die durchschnittliche Laufzeit der Auszahlungen an Mitgliedstaaten betragt 14,5 Jahre
und liegt somit nahe an der in den jeweiligen Durchfiihrungsbeschliissen des Rates
vorgesehenen Hochstdauer von 15 Jahren. Die Berichterstattung tber den Tilgungsplan fur
die Tilgungs- und Zinszahlungen ist in Tabelle 2 zu finden.

Tabelle 2: Tilgungsplan der ausstehenden SURE-Darlehen der EU

Kalenderjahr Tilgung Zinsen SURE insgesamt
2021 35480 000 35480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9 122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Summe 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000

1. DiIE NUTZUNG DES SURE-INSTRUMENTS: OFFENTLICHE AUSGABEN UND NATIONALE
MARNAHMEN, DIE DURCH SURE GEDECKT SIND

In diesem Abschnitt wird insbesondere erldutert, wie das Instrument politisch genutzt wird. Im
Einzelnen werden hier die im Rahmen von SURE gefdrderten oder forderféhigen offentlichen
Ausgaben der Mitgliedstaaten sowie die Art der nationalen Malinahmen zusammengefasst.
AuBerdem wird angegeben, in welchem Umfang Beschéaftigte und Unternehmen durch die
SURE-Mafnahmen unterstitzt wurden.
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2.1 Von SURE unterstitzte tatsachliche und geplante 6ffentliche Ausgaben
2.1.1 Uberwachung der 6ffentlichen Ausgaben fiir forderfahige MaRnahmen

Zur Uberwachung der geplanten und tatsachlichen Nutzung des im Rahmen von SURE
gewahrten finanziellen Beistands wird die aktualisierte Berichterstattung durch die
begiinstigten  Mitgliedstaaten verwendet.’® Ein Bestandteil der vorgeschriebenen
Berichterstattung ist die Zuweisung der offentlichen Ausgaben zu den durch SURE geforderten
MalRnahmen (und die Abdeckung von Beschéftigten und Unternehmen durch die betreffenden
Malnahmen gemaR Angabe in Abschnitt 2.3). Bisher gab es drei solche Berichtsreihen: im
August 2020 (,,Begleitdaten zum offiziellen Antrag®), im Januar und Februar 2021 (,.erster
Bericht®) und im Juni 2021 (,,neueste Berichterstattung® flir den vorliegenden Bericht). Die
Informationen werden wie von den Mitgliedstaaten gemeldet® dargestellt. Die von den
Mitgliedstaaten gemeldeten Ausgaben entsprechen den Ausgaben fir im Rahmen von SURE
forderfahige Malinahmen. Einige Mitgliedstaaten ergénzten die SURE-Unterstiitzung durch
nationale Finanzmittel oder EU-Strukturfonds; daher konnten die Ausgaben den durch SURE
geforderten Betrag Ubersteigen. Die Berichterstattung erleichtert die Messung der Ausschopfung
des finanziellen Beistands im Rahmen von SURE mithilfe eines Vergleichs mit dem vom Rat
gewdhrten Betrag.

Bis Ende Mai 2021 waren bereits 90 % der insgesamt geplanten ¢ffentlichen Ausgaben flr
forderfahige MaRnahmen getétigt worden.!” Nach der SURE-Verordnung ist es zuldssig, den
finanziellen Beistand fiir geplante Erhdhungen der offentlichen Ausgaben fiir MalRnahmen, die
unter die SURE-Verordnung fallen, zu verwenden. Im Juni 2020 lag der Anteil der geplanten
Ausgaben bei 54 % (laut der Berichterstattung vom August 2020); Ende 2020 betrug dieser
Anteil 20 % (wie im ersten Bericht angegeben); die verbleibenden geplanten Ausgaben belaufen
sich nun auf weniger als 10 % (siehe Abbildung 2).

5 Irland und Estland beantragten SURE-Mittel nur fiir angefallene 6ffentliche Ausgaben, daher hat sich die
Berichterstattung seit Marz 2021 nicht verandert.

16 Neue MaRnahmen, die von den Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt der aktualisierten Berichterstattung vorgelegt
wurden, sind noch nicht bertcksichtigt, da ihre Férderfahigkeit noch nicht gepruft wurde.

17 Forderfahig sind die in Artikel 3 Absatz2 der Verordnung beschriebenen MaBnahmen: nationale
Kurzarbeitsregelungen oder dhnliche MalRnahmen und erganzend gesundheitsbhezogene MalRnahmen.
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Abbildung 1: Gemeldete 6ffentliche Abbildung 2: Monatliche Entwicklung der

Ausgaben tatsachlich angefallenen und der geplanten
offentlichen Ausgaben im Rahmen von SURE
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Anmerkung: Estland beantragte im Februar 2021

Unterstiitzung durch das SURE-Instrument und ist ) I . -
daher nur in der Berichterstattung von Juni 2021 Anmerkung: Dieses Profil stitzt sich auf die jlngsten
enthalten. Berichte, die die Mitgliedstaaten im Juni 2021 als Input

flir diesen Bericht vorgelegt haben. Die leicht negativen
Ausgaben im November 2021 sind auf die hohen
erwarteten Zahlungen aus den Européischen Struktur-
und  Investitionsfonds  zur  Unterstitzung  von
Kurzarbeitsregelungen in diesem Monat zuriickzufiihren.

Aus der jungsten Berichterstattung geht hervor, dass der Gesamtbetrag der fur 2021
vorgesehenen oOffentlichen Ausgaben seit dem ersten Bericht erheblich gestiegen ist.
Entsprechend dem Wiederaufflammen der Infektionen, der 2021 in ganz Europa zu
beobachtenden Ausweitung der wirtschaftlichen Unterstiitzungsmalinahmen und den im April
2021 bewilligten Antragen auf Aufstockungen meldeten 14 Mitgliedstaaten fur 2021 héhere
geplante offentliche Ausgaben als im Januar und Februar 2021 erwartet. Der Riickgang der flr
2022 in drei Mitgliedstaaten geplanten, sehr geringen Offentlichen Ausgaben ist darauf
zurlickzufuhren, dass einige Ausgaben auf 2021 vorgezogen wurden.

Die Ausgaben fir im Rahmen von SURE forderfahige MaBnahmen folgten — wie zu
erwarten war — dem Tempo der Pandemie. Abbildung 2 zeigt, dass das Profil der
forderfahigen offentlichen Ausgaben, wie es aus den jlingsten Berichten hervorgeht, durch drei
Spitzenwerte gekennzeichnet ist, ndmlich im Mai 2020, im Dezember 2020 und im April 2021,
was den drei epidemiologischen Wellen entspricht, die bis zum Stichtag des Berichts verzeichnet
wurden. Die Auswirkungen der zweiten und dritten Welle auf die im Rahmen von SURE
forderfahigen offentlichen Ausgaben fielen weniger stark aus als bei der ersten Welle, was
wahrscheinlich auf die Anpassung der Volkswirtschaften nach der ersten Welle, die geringere
Strenge der begleitenden Einddmmungsmalinahmen und moglicherweise auch auf den Umstand
zurlickzufuhren ist, dass in einigen der anfanglichen Antrage auf Unterstiitzung durch SURE der
Wiederanstieg der Pandemie nach dem Sommer 2020 bereits vorhergesehen worden war.

Der Gesamtbetrag der oOffentlichen Ausgaben fir forderfahige MalRnahmen wird nun
voraussichtlich 114 Mrd. EUR erreichen und damit den durch SURE direkt ausgezahlten
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Betrag (94 Mrd. EUR) Ubersteigen. Dieser Betrag enthélt nicht die Uber européische Struktur-
und Investitionsfonds finanzierten Ausgaben und ist seit dem ersten Bericht, als mit Ausgaben
von 99 Mrd. EUR in den begunstigten Mitgliedstaaten gerechnet worden war, um 15 %
gestiegen. Damit liegt er Gber dem im Rahmen von SURE gewéhrten Gesamtbetrag, da eine
Reihe von Mitgliedstaaten plant, fir SURE-forderfahige MalRnahmen weitere Mittel
aufzuwenden, nicht nur den von ihnen beantragten finanziellen Beistand*®. Auch dies belegt, wie
relevant der Anwendungsbereich von SURE aus Sicht der Mitgliedstaaten ist.

2.1.2 Ausschopfungsrate der Mittel

Die Ausschopfungsrate der den Mitgliedstaaten im Rahmen von SURE gewahrten
Darlehen scheint bei der Uberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten hoch zu sein. Von 19
Mitgliedstaaten haben bereits 16 mindestens den ihnen im Rahmen von SURE gewéhrten
finanziellen Beistand fir foérderfahige MaRnahmen ausgegeben oder planen dies (siehe
Abbildung 3). 13 von ihnen planen, mehr als den gewahrten Betrag auszugeben, unter anderem
mittels einer Finanzierung des restlichen Betrags auf nationaler Ebene.

Die Ausschopfungsrate der Mittel ist in einem Mitgliedstaat mdglicherweise gering und
wird in bestimmten Mitgliedstaaten, die sich zur Losung mdglicher Probleme verpflichtet
haben, genauer beobachtet. Ruménien, Portugal und Zypern haben jetzt geringere ¢ffentliche
Gesamtausgaben fiir die in den jeweiligen Durchfuhrungsbeschliissen des Rates vorgesehenen
Malnahmen gemeldet als der vom Rat im Rahmen von SURE gewéhrte Betrag. Aus einer
vorlaufigen Analyse ergibt sich, dass Zypern in der Realitdt kein Problem mit der
Mittelausschopfung zu haben scheint®. In Portugal haben die nationalen Behérden zusitzliche
MaRnahmen ermittelt, die die Kommission zu gegebener Zeit prifen wird und mit denen
voraussichtlich der volle, dem Mitgliedstaat gewéhrte Betrag ausgeschopft wird. Im Fall
Rumanien wére die niedrige Ausschopfungsrate auf die schwacher als erwartet ausfallenden
Auswirkungen der Pandemie und eine unerwartet starke Erholung zurtickzufuhren, was dazu
gefiihrt hat, dass die Ausgaben fir Mallnahmen zur Aufrechterhaltung von
Beschaftigungsverhaltnissen niedriger waren als erwartet. Die Liicke zwischen den bisher
tatséchlich angefallenen 6ffentlichen Ausgaben und dem bereits an Rumanien ausgezahlten
finanziellen Beistand in HOhe von 3 Mrd. EUR ist nach wie vor grof3 (fast zwei Drittel des
ausgezahlten Betrags). Die Kommission steht mit den rumanischen Behdrden in Kontakt, um
Lésungsmoglichkeiten zu erdrtern, und wird diesen Dialog fortsetzen.

18 Bei Spanien, Italien und Polen ist dies auch auf die Konzentrationsgrenze zurlckzufiihren (60 % des
Hochstbetrags von 100 Mrd. EUR, der fur die drei groRten beglinstigten Mitgliedstaaten gilt).

19 Im Fall Zypern ist der Fehlbetrag von tber 3 Mio. EUR bei den offentlichen Ausgaben (0,6 % des Darlehens)
darauf zurlckzufihren, dass dieser Mitgliedstaat mehr ESF-Mittel erhdlt als erwartet. Entsprechend der rechtlichen
Gultigkeit der Malinahmen zum Berichtszeitpunkt hat Zypern nur die bis Juni 2021 geplanten Ausgaben gemeldet;
diese MafRnahmen durften jedoch verldngert werden. Daher wird aufgrund von noch nicht gemeldeten (ber den
Juni 2021 hinausgehendem Ausgaben davon ausgegangen, dass der Fehlbetrag nur voriibergehend bestehen wird.
Die Lage wird weiterhin beobachtet.
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Abbildung 3: Uberschuss der geplanten und tatsachlich angefallenen 6ffentlichen
Ausgaben fur forderfahige Malinahmen gegentiber dem Darlehensbetrag (in % des
Darlehensbetrags)
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Anmerkung: Der Begriff 6ffentliche Ausgaben bezieht sich auf die gemeldeten Ausgaben ohne Berlicksichtigung
der Konzentrationsgrenze fir die in den Durchfiihrungsbeschlissen des Rates vorgesehenen MalRnahmen, und ohne
Berucksichtigung der Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds).

2.2 Nationale MalRnahmen: Kurzarbeitsregelungen oder @hnliche, durch SURE geférderte
Malnahmen

Mehr als die Halfte der gesamten vom SURE-Programm unterstitzten oOffentlichen
Ausgaben wird voraussichtlich fur Kurzarbeitsregelungen aufgewendet werden. Dieser
Einschatzung liegt eine Analyse der Kommission zugrunde, in der sie die von den
Mitgliedstaaten gemeldeten Malinahmen nach ihrer jeweiligen Art in Kategorien einteilte. 53 %
der  Offentlichen  Ausgaben  flir  SURE-forderfdhige  Mallnahmen  werden  fir
Kurzarbeitsregelungen verwendet, weitere 33 % fiir ,,dhnliche MaBBnahmen* fiir Selbststdndige.
7% werden Lohnzuschussregelungen zugewiesen, wahrend voraussichtlich 5% fir
gesundheitsbezogene MaRnahmen aufgewendet werden?. Die restlichen 2 % der Ausgaben sind
fiir ,,andere** dhnliche MaBlnahmen vorgesehen, mit denen der Erhalt von Arbeitspldtzen und der
Schutz des Einkommens der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gefdrdert werden soll. Neun
Mitgliedstaaten nutzten den durch SURE gewdhrten finanziellen Beistand nur fir
Kurzarbeitsregelungen und &hnliche Malinahmen (siehe Abbildung 4).

20 Bei Lohnzuschussregelungen handelt es sich um Regelungen zum Erhalt von Arbeitsplatzen, die
Kurzarbeitsregelungen dhnlich sind, sich aber dadurch unterscheiden, dass die Zahlungen nicht nach den (nicht
geleisteten) Arbeitsstunden berechnet werden, sondern einem Pauschalbetrag oder einem Anteil des Gesamtlohns
entsprechen.
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Abbildung 4: Offentliche Ausgaben fiir im Rahmen von SURE forderfahige MaRnahmen
nach Ausgabenart
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Anmerkung: Weitere Einzelheiten zur den gesundheitsbezogenen Ausgaben Ungarns sind dem SURE-Bericht vom
Marz 2021 zu entnehmen.
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16 der 19 Mitgliedstaaten, die SURE in Anspruch nehmen, haben die Unterstitzung als
Hilfe zur Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen eingesetzt. Dies schlie8t auch Estland ein,
dem im Marz 2021 im Rahmen von SURE finanzieller Beistand gewdéhrt wurde. Insbesondere
setzte Estland als Reaktion auf die Pandemie im Laufe des Jahres 2020 eine neue (befristete)
Kurzarbeitsregelung sowie mit Kurzarbeit vergleichbare MalRnahmen und gesundheitsbezogene
MaRnahmen um.

Die sechs Mitgliedstaaten, die Anfang 2021 eine Aufstockung der SURE-Mittel beantragt
haben, haben entweder die Ausgestaltung der bereits durch SURE geférderten Regelungen
geandert oder neue MaRnahmen eingefiihrt. Die Anderungen an der Ausgestaltung der
MalRnahmen bestanden insbesondere darin, die Regelungen groRziigiger zu gestalten oder die
Voraussetzung fiir die Forderfahigkeit zu lockern?L,

In der ersten Jahreshélfte 2021 verlangerten viele durch SURE unterstutzte
Mitgliedstaaten ihre Kurzarbeitsregelungen, um auf neue Pandemiewellen reagieren zu
kdonnen. MaRnahmen, die bereits ausgelaufen waren, wurden entweder reaktiviert

2L Zypern, Lettland und Litauen beantragten fiir alle (oder fast alle) MaRnahmen, fiir die sie bereits eine Forderung
durch das SURE-Instrument erhielten, zusétzliche Unterstiitzung. Griechenland beantragte Unterstiitzung fir die
Verlédngerung seiner bestehenden Kurzarbeitsregelungen. Belgien und Malta beantragten Unterstutzung fir
MaRnahmen, die Kurzarbeitsregelungen dhnlich sind und die bereits aus SURE-Mitteln finanziert werden (z. B.
Unterstitzung fir Selbstdndige, Lohnzuschisse, Hilfen fir bestimmte Sektoren oder bestimmte Kategorien von
Beschéftigten). Belgien und Lettland schlieBlich fiihrten neue Regelungen ein, deren Finanzierung im Rahmen von
SURE erfolgen sollte. Bei diesen neuen Regelungen handelt sich um MafRnahmen, die mit Kurzarbeitsregelungen
vergleichbar sind: Leistungen bei Krankheit fur Eltern und Pflegepersonen (Lettland) und Kleinstkredite an
Unternehmer (Belgien) sowie gesundheitsbezogene Manahmen mit Zulagen fur medizinisches Personal (Lettland).
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(beispielsweise in Estland und Lettland) oder geédndert (und beispielsweise groRzlgiger
ausgestaltet). Italien verlangerte die Forderféhigkeitsfrist fir die Nutzung von
Kurzarbeitsregelungen im Zusammenhang mit COVID. Zypern, Tschechien, Lettland, Litauen
Polen, die Slowakei und Spanien gestalteten ihre Regelungen grof3ziigiger, indem sie
beispielsweise einen hoheren Anteil der Gehélter der Beschéftigten fordern, die Obergrenzen
senkten oder den Zugang zu ihren Regelungen erleichterten.

Die Mehrheit der Mitgliedstaaten, die SURE zur Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen
nutzten, haben die Soforthilfe noch nicht auslaufen lassen. In elf der sechzehn Lander, die auf
Kurzarbeitsregelungen zuriickgriffen, bestehen diese Regelungen noch (fir weitere Einzelheiten
siehe Anhang 1), viele von ihnen strebten aber an, ihre Kurzarbeitsregelungen im Sommer 2021
(Bulgarien, Litauen und Rumaénien), im September 2021 (Belgien, Griechenland, Slowenien und
Spanien) oder zu einem spéteren Zeitpunkt im Jahr 2021 (Zypern, Kroatien, Slowakei) auslaufen
zu lassen. Irland und Malta, die im Rahmen von SURE Unterstitzung fir ihre
Lohnzuschussprogramme erhalten, verlangerten diese bis Ende 202122, Italien hat mehrere
Covid-bezogene Anpassungen an seinen Kurzarbeitsregelungen bis Ende 2021 verléangert, andere
spezifische Bestimmungen jedoch schrittweise bereits wieder aufgehoben. Wie in der Mitteilung
der Kommission tber eine wirksame aktive Unterstltzung der Beschaftigung empfohlen, fihrten
Spanien und Portugal im Rahmen ihrer Kurzarbeitsregelungen Schulungsmalinahmen oder
Anreize fir einen Arbeitsplatzwechsel ein, um den Aufschwung zu férdern®.

Einige Mitgliedstaaten haben die Nutzung ihrer Kurzarbeitsregelungen bereits eingestellt.
Tschechien, Estland, Lettland und Polen setzten ihre Regelung im Mai bzw. Juni 2021 aus. Die
Fristen fir die Einstellung von Kurzarbeitsregelungen sind jedoch Gblicherweise vorlaufig und
konnen je nach der Entwicklung der Pandemie aktualisiert werden.

2.3 Erfassungsgrad von SURE in Bezug auf Beschaftigung und Unternehmen

SURE hat 2020 schatzungsweise 31 Millionen Menschen unterstitzt; dies entspricht mehr
als einem Viertel der in den beglnstigten Mitgliedstaaten insgesamt beschaftigten
Personen. Dieser Schatzwert bezieht sich auf Menschen, die zu irgendeinem Zeitpunkt von
SURE unterstltzte Kurzarbeitsregelungen oder ahnliche MaRnahmen in Anspruch nehmen
konnten. Darunter fallen etwa 22,5 Millionen Arbeitnehmer und 8,5 Millionen Selbstandige.?*
Bertcksichtigt man, dass SURE einen grofieren Anwendungsbereich hat (und auch &hnliche
Malinahmen, insbesondere fir Selbstdndige, einschlieRt), ist diese Zahl in etwa mit den ca.
19 Millionen  Menschen, fir die in den SURE-beginstigten  Mitgliedstaaten
Kurzarbeitsregelungen galten, und den 35 Millionen Menschen in der gesamten EU 2020

22 Irland erhielt im Rahmen von SURE finanziellen Beistand fiir seine befristete Lohnzuschussregelung, die im
August 2020 auslief und durch eine Lohnzuschussregelung fiir Notfélle ersetzt wurde, die derzeit noch bis
Ende 2021 in Kraft ist.

2 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-
ease_en. Unter den Mitgliedstaaten, die keine Finanzierung durch SURE erhielten, fiinrten Osterreich, Frankreich,
die Niederlande und Schweden in ihren Kurzarbeitsregelungen oder dhnlichen Manahmen eine Férderung fir
Schulungen ein oder verstarkten diese.

2 Diese Zahl ist gegenuiber der im ersten SURE-Bericht angegebenen Zahl gestiegen, da die Mitgliedstaaten
aktualisierte Schatzungen mit verbesserter Datenqualitét vorgelegt haben.
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vergleichbar.?® Abbildung 5 zeigt, wie viel Prozent der Beschiftigten durch SURE erfasst
werden, aufgeschliisselt nach Mitgliedstaaten. In diesen Schéatzungen wird die im Rahmen von
SURE geleistete Unterstiitzung flr gesundheitsbezogene MalRnahmen nicht bericksichtigt,
sodass sie als konservative Schatzungen gelten konnen.?

Abbildung 5: Von SURE im Jahr 2020
erfasste Beschaftigte (in % der Gesamtzahl
der Beschaftigten)

Abbildung 6: Von SURE im Jahr 2020
erfasste Unternehmen (in % der
Unternehmen insgesamt)
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Anmerkung: Es handelt sich um die von den
Mitgliedstaaten gemeldeten Erfassungszahlen. Die Zahlen
zur  Gesamtbeschaftigung (d.h. der Nenner der
Verhaltniszahl) stammen aus AMECO und basieren auf
der Definition der Gesamtbeschaftigung in der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, die sowohl Lohn-

Erfassung der Beschéftigten durch SURE eingestuft.
Zur Sicherstellung einer einheitlichen Behandlung
der Daten in allen Mitgliedstaaten fallen auch
Unternehmen ohne Beschéftigte in die Gesamtzahl
der Unternehmen; dadurch wird das
Erfassungsverhéltnis moglicherweise unterschatzt,
weil es sein kann, dass manche Selbstandige im
Nenner, nicht aber im Z&hler, gezahlt werden.

und Gehaltsempfanger als auch Selbststandige umfasst.

Die Erfassung durch SURE wird voraussichtlich auch 2021 nicht unbetrachtlich sein und
fast 10 % der Beschaftigten entsprechen. Die wirtschaftlichen Auswirkungen weiterer
Pandemiewellen werden voraussichtlich wesentlich geringer ausfallen als in der ersten Welle
und zudem werden einige Mitgliedstaaten aufgrund der erwarteten wirtschaftlichen Erholung
SURE im Jahr 2021 nicht fiir ihre 6ffentlichen Ausgaben in Anspruch nehmen. Trotzdem werden
im Jahr 2021 im Zusammenhang mit der uneinheitlichen Konjunkturerholung in den

% Die Zahl von 19 Millionen basiert auf den Berichtstabellen der Mitgliedstaaten, die auch Kurzarbeitsregelungen
enthalten, die nicht durch SURE gefordert werden, nicht aber &hnliche MaRnahmen. Hinsichtlich der drei
Mitgliedstaaten, die keine Angaben machten, wurde davon ausgegangen, dass hier das durchschnittliche Verhaltnis
zwischen der Abdeckung durch Kurzarbeitsregelungen und der Abdeckung durch SURE gilt.

% Dariiber hinaus bestanden in einigen Mitgliedstaaten erhebliche Uberschneidungen zwischen den Begiinstigten
der verschiedenen MaRRnahmen, die nicht berichtigt werden konnten. In derartigen Fallen wurden die Mitgliedstaaten
gebeten, nur die Abdeckung durch die groRte(n) MaRnahme(n) zu melden, um Doppelzéhlungen zu vermeiden. So
gesehen kann die tatsachliche Abdeckung sogar noch hoher sein.
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verschiedenen Landern und Wirtschaftssektoren schatzungsweise mindestens 5 Millionen
Menschen Unterstiitzung durch SURE in Anspruch nehmen kénnen?’.

Schatzungen zufolge erhielten Gdber 2,5 Millionen Unternehmen im Jahr 2020
Unterstitzung durch SURE. Dies umfasst mindestens ein Flnftel aller Unternehmen in den
begiinstigten Mitgliedstaaten (siehe Abbildung 6).2¢ Im Jahr 2021 wiirden wahrscheinlich etwa
8% der Unternehmen im Zusammenhang mit der erwarteten, aber uneinheitlichen
Konjunkturerholung weiterhin  Unterstiitzung erhalten. In  den meisten begunstigen
Mitgliedstaaten  waren in  erster Linie Unternehmen des Dienstleistungssektors
Unterstltzungsempféanger, insbesondere i) der GroR- und Einzelhandel und ii) das
Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie (siehe Tabelle 3)*. Auch das verarbeitende
Gewerbe erhielt einen grof3en Anteil der Unterstltzung.

Sowohl KMU als auch grof3e Unternehmen profitierten von der Unterstlitzung durch
SURE. Vor der COVID-19-Krise wurde das Instrument der Kurzarbeit zumeist von grol3en
Industrieunternehmen genutzt®*®. Grolle Unternehmen waren normalerweise mit hoheren
Einstellungs- und Entlassungskosten konfrontiert. Unternehmen im Dienstleistungssektor passten
die Zahl ihrer Beschaftigten hauptséchlich durch Entlassungen an oder sie verlieRen sich starker
auf befristete und atypische Beschaftigungsverhaltnisse. Mit der Pandemie verschob sich dieses
Muster und die Nutzung der Kurzarbeit wurde insbesondere im Dienstleistungssektor
(hauptsachlich Hotels und Restaurants) und im Einzelhandel besonders relevant. In einigen
Mitgliedstaaten nahm der Anteil der an diesen Regelungen beteiligten Kleinstunternehmen ab
Marz 2020 erheblich zu®. In den meisten SURE-begiinstigten Mitgliedstaaten handelte es sich
bei der Uberwiegenden Mehrheit der von SURE erfassten Unternehmen um Kleinunternehmen
(Abbildung 7). In Anbetracht der heterogenen Berichterstattung der Mitgliedstaaten tber die
Abdeckung von Unternehmen ist es jedoch schwierig, fur diesen Bericht detaillierte Schatzungen
zur Zusammensetzung der Unternehmen abzugeben.

Wahrend der COVID-19-Krise stieg der Anteil der Frauen und jungen Menschen, die
Kurzarbeitsregelungen in Anspruch nehmen mussten. Dies spiegelt in erster Linie die
Veranderungen in der sektoralen Zusammensetzung der Unterstltzung wider, die sich weg vom

27 Dieser Schatzwert beruht auf einer unvollstandigen Berichterstattung, weil einige Mitgliedstaaten (ltalien, Polen
und die Slowakei) fur 2021 keine Erfassungsdaten meldeten.

2 In Anbetracht der sehr heterogenen Berichterstattung der Mitgliedstaaten Gber die Erfassung von Unternehmen
und zur Sicherstellung einer einheitlichen Behandlung der Daten fiir alle Mitgliedstaaten wird davon ausgegangen,
dass die Gesamtzahl der Unternehmen auch Unternehmen ohne Beschaftigte einschliet. Dadurch wird das
Erfassungsverhéltnis moglicherweise unterschétzt, weil es sein kann, dass manche Selbstdndige im Nenner, nicht
aber im Z&hler, gezahlt werden.

2 Funf der 19 beglnstigten Mitgliedstaaten Ubermittelte keine Angaben zur Aufschlisselung zwischen
verarbeitendem Gewerbe und Dienstleistungsgewerbe; drei von ihnen meldeten dagegen, dass die Unterstitzung
gleichmé&Rig aufgeteilt wirde.

30 Europaische Kommission (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Chapter 3, Policy
developments (Entwicklung der Arbeitsmdrkte und Lohne im Jahr 2020, Kapitel 3, Politische Entwicklungen)
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en.

31 Beispielsweise Belgien und Italien. Quelle: EMCO-Datenerhebung 2020 und 2021. Nicht fur alle durch SURE
erfassten Lander liegen Informationen vor.
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verarbeitenden Gewerbe und vom Baugewerbe hin zu Dienstleistungen und zum Einzelhandel,
also Sektoren mit einem vergleichsweise hoheren Anteil an Frauen und jungen Menschen unter
den Beschaftigten, verlagert hat.3

Tabelle 3: Sektorale Erfassung durch SURE

Mitgliedstaat Die wichtigsten Sektoren, die Unterstiitzung im Rahmen von SURE erhalten
Belgien Verwaltungsdienstleistungen, verarbeitendes Gewerbe sowie GroR- und Einzelhandel
Bulgarien Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie Grof3- und Einzelhandel
Zypern Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie GroB- und Einzelhandel
Tschechien Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie GroR- und Einzelhandel
Estland Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie Grof3- und Einzelhandel
Griechenland Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie Grof- und Einzelhandel
. Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, Verwaltungsdienstleistungen sowie GroR- und
Spanien .
Einzelhandel
Kroatien Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie GroR- und Einzelhandel
Ungarn Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, Gesundheits- und Sozialwesen sowie andere
Dienstleistungen
Irland Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, Baugewerbe sowie Gro3- und Einzelhandel
Italien Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, Baugewerbe sowie Gro- und Einzelhandel
Litauen Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie GroR- und Einzelhandel
Lettland Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie Grof3- und Einzelhandel
Malta Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, Transportwesen sowie GroR- und Einzelhandel
Polen Baugewerbe, freiberufliche, wissenschaftliche und technische Téatigkeiten sowie Grol3- und Einzelhandel
Portugal Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, sonstige Dienstleistungen sowie Gro3- und Einzelhandel
Ruménien Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, Baugewerbe sowie freiberufliche, wissenschaftliche und
technische Tatigkeiten
Slowenien Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie GroR- und Einzelhandel
Slowakei Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie, verarbeitendes Gewerbe sowie Grof3- und Einzelhandel

Quelle: Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten

32 Europaische Kommission (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, Chapter 3, Policy
developments (Entwicklung der Arbeitsmérkte und Léhne im Jahr 2020, Kapitel 3, Politische Entwicklungen)
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Iangld=en. In Italien und Belgien verdoppelte sich ab
Méarz 2020 der Anteil der Frauen, die Kurzarbeitsregelungen in Anspruch nehmen mussten im Durchschnitt,
wahrend der Anteil beglnstigter junger Beschaftigter in Italien von 1,6 % auf 5,7 % und in Belgien von 6,7 % auf
7,6 % stieg. Auch in Lettland, Rumanien, Portugal und Estland war der Anteil der von Kurzarbeit betroffenen
Frauen und jungen Beschaftigten hoch.
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Abbildung 7: Erfassung durch SURE nach ~ Abbildung 8: Durchschnittlicher Anteil von
UnternehmensgrofRe (in % der gesamten Frauen und jungen Begtinstigten (15-24), die
Erfassung durch SURE) von Kurzarbeit betroffen waren (2020/2021)
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Quelle: EMCO-Datenerhebung 2020 und 2021. Nicht fir
BE BG CY EE EL ESHR IE IT LT LV MTPT RO SI 5K alle Lander, die unter die SURE-Verordnung fallen, sind
Daten verfugbar. Datenabdeckung: Ab Mérz 2020 (fiir
jedes Land) bis zu den jlingsten verfiigbaren EMCO-
Quelle: Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten Daten, d. h. EL (November 2020), BG, IT, RO
Bei den restlichen Unternehmen handelt es sich um (Dezember 2020), BE, CY, EE, LV (Januar 2021) und
GroRunternehmen. Die Verteilung nach PT, Sl (Februar 2021). Daten fur ES liegen nur flr den
UnternehmensgroRe wurde von Tschechien, Ungarn und  Anteil von Frauen vor.
Polen nicht oder nicht korrekt gemeldet.
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1. VORLAUFIGE ANALYSE DER AUSWIRKUNGEN VON SURE

In diesem Abschnitt wird die im ersten halbjéhrlichen SURE-Bericht dargestellte Analyse der
Auswirkungen von SURE auf die Beschaftigung und die 6ffentlichen Finanzen aktualisiert.

3.1 Abschéatzung der Auswirkungen von SURE auf die Arbeitslosigkeit

Dieser Abschnitt enthélt eine aktualisierte Bewertung der Auswirkungen von SURE auf die
Arbeitslosigkeit in den begunstigten Mitgliedstaaten. Ziel von SURE st es, die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, die Beschaftigung von Arbeitnehmern und
Selbststdndigen wahrend der COVID-19-Pandemie zu erhalten, um so das Arbeitseinkommen zu
schitzen und eine rasche Erholung nach der Pandemie zu erleichtern. Im Mittelpunkt der hier
vorgestellten Bewertung steht der Zusammenhang zwischen Wirtschaftsleistung und
Arbeitslosigkeit seit Ausbruch der Pandemie. Die Ergebnisse sind informativ, sollten aber aus
methodischen Grinden mit Vorsicht interpretiert werden. Erstens ist es schwierig, ein
,.kontrafaktisches” Szenario der Arbeitsmarktleistung ohne SURE zu entwerfen. Zweitens wird
der Zusammenhang zwischen Produktion und Beschaftigung von einer Vielzahl von Faktoren
beeinflusst, darunter auch SURE. Andere Faktoren hangen damit zusammen, dass Menschen
aufgrund der SchlieBung grofRer Teile der Wirtschaft nicht in der Lage waren oder davon
abgehalten wurden, aktiv Arbeit zu suchen.

Die im ersten Jahr der COVID-Krise verzeichnete Zunahme der Arbeitslosenquoten in den
begunstigten Mitgliedstaaten war trotz des starkeren Rickgangs des BIP deutlich geringer
als wahrend der globalen Finanzkrise. Das reale BIP-Wachstum fiel in den Landern, die 2020,
im ersten Jahr der COVID-Krise, Mittel aus dem SURE-Programm erhielten, um 6,8 % (siehe
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Abbildung 9). Dieser Rickgang ist groer als der wahrend der globalen Finanzkrise 2009
verzeichnete Rickgang um 4,1 %. Gleichzeitig stieg die Arbeitslosenquote 2020 nur um
0,2 Prozentpunkte, verglichen mit einem Anstieg um 2,8 Prozentpunkte im Jahr 2009.

Abbildung 9: Veranderungen des realen BIP und der Arbeitslosigkeit in den begtinstigten
Mitgliedstaaten
Globale Finanzkrise (2009) COVID-Krise (2020)

30 +
2,0 +
1,0 +

-1,0 +
2,0 +
3,0 +
4,0 +
5,0 +
6,0 +
7,0 +
8,0 L

W Verdanderungen beim realen BIP
W Veranderungen bei der Arbeitslosenquote
Anmerkung: Die Grafik zeigt die jahrlichen BIP-Wachstumsraten und die Veranderung der Arbeitslosenquoten in

den durch SURE geforderten begunstigten Mitgliedstaaten, gewichtet nach ihrem jeweiligen Anteil am nominellen
BIP. Quelle: Eurostat, Ameco.

Diese Eindammung des Anstiegs der Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 durfte der
Wiederankurbelung des Wachstums 2021 zugutekommen. Bei gemeinsamer Betrachtung der
Jahre 2020-2021 ergibt die Fruhjahrsprognose der Kommission fiir 2021 ein ahnliches Bild wie
das in Abbildung 9 gezeigte: Es wird ein viel langsamerer Anstieg der Arbeitslosenquote in den
SURE-beglnstigten Mitgliedstaaten prognostiziert (+0,6 Prozentpunkte im Jahr 2021 gegentber
2019) als wéhrend der globalen Finanzkrise (+2,0 Prozentpunkte im Jahr 2009 gegentber dem
Vorjahr). Aber es besteht ein deutlicher Unterschied: Aufgrund der fir 2021 vorhergesagten
starken wirtschaftlichen Erholung durften die durchschnittlichen BIP-Verluste in den beiden
Jahren geringer ausfallen als wéhrend der globalen Finanzkrise (-1,1 % gegeniber -1,5 %). Dies
deutet darauf hin, dass die Aufrechterhaltung der Verbindung der verfiigbaren Arbeitskrafte mit
ihrem jeweiligen Unternehmen mittels Kurzarbeitsregelungen und ahnlichen MaRnahmen auch
zu einer allgemein raschen Erholung beigetragen hat.

20

www.parlament.gv.at



Abbildung 10: Tatsachliche gegentber Abbildung 11: Verhaltnis zwischen der

erwarteten Veranderungen der Veranderung der Arbeitslosenquote und den
Arbeitslosenquote nach im Rahmen von ausgezahlten SURE-Mitteln im Jahr 2020
SURE begunstigten Mitgliedstaaten im
Jahr 2020
T MW Tatsachlich & Erwartet
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R?=0,3

Tatsachliche minus erwartete
Verdnderung der Arbeitslosenquote 2020

Ausgezahlte SURE-Mittel 2020
(in % des BIP)
Anmerkung: y-Achse: Die erwartete Veranderung der
FE¥ay2E8QL Y Arbgitslosenquoten stamlmt aus dem in d"er Anmerl_qng zu
Abbildung 10 erlauterten landerspezifischen
Regressionsmodell.
Quelle: Ameco und eigene Berechnungen.
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DocEzuRE

Anmerkung: y-Achse: Die erwartete Veranderung der
Arbeitslosenquoten entspricht der Prognose, die sich
aus einem landerspezifischen Regressionsmodell fir
den Zeitraum 1999 bis 2019 ergibt. Die Analyse basiert
auf einem Ansatz des Okunschen Gesetzes, bei dem die
abhangige Variable fur die Verdnderung der
Arbeitslosenquote steht und die unabhéngige Variable
auf die Wachstumsrate des realen BIP verweist.
Weitere Einzelheiten zur Methodik finden sich in:
Europdische ~ Kommission ~ (2021),  Euroraum-
Quartalsbericht, Abschnitt Ill, Band20 Nr.2 (auf
Englisch).

Quelle: Ameco und eigene Berechnungen.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit im Jahr 2020 war in den begunstigten Mitgliedstaaten
erheblich schwécher als erwartet. In Anbetracht des Riickgangs des BIP 2020 war man davon
ausgegangen, dass die Arbeitslosenquote erheblich steigen wiirde, was jedoch nicht der Fall war.
Die raschen und umfangreichen politischen Manahmen, die 2020 zur Bewéltigung der COVID-
19-Krise ergriffen wurden, minderten die Auswirkungen des Riickgangs der Wirtschaftsleistung
auf die Arbeitslosigkeit im Vergleich zu der in der Vergangenheit beobachteten erwarteten
Reaktion der Arbeitslosigkeit auf das BIP (sieche Abbildung 10)*3. Der Anstieg der

3 Die Korrelation zwischen Veranderungen beim Wirtschaftswachstum und bei der Arbeitslosigkeit wird in der
Wirtschaftsliteratur haufig als ,,Okunsches Gesetz* bezeichnet. Das Okunsche Gesetz, das mehr eine auf Erfahrung
beruhende ,,Daumenregel” als ein in der Theorie verankerter Zusammenhang ist, deutet darauf hin, dass ein
Ruckgang des Produktionswachstums zwischen 2 % und 3 % mit einem Anstieg der Arbeitslosenquote um einen
Prozentpunkt einhergeht (siehe A. M. Okun, ,,Potential GDP: Its measurement and significance®, Proceedings of the
Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).
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Arbeitslosenquoten war in den meisten Landern geringer als erwartet®. Diese Feststellungen
bestatigen die im ersten halbjahrlichen SURE-Bericht vorgestellten friiheren Ergebnisse®.

Durch die verabschiedeten politischen Unterstitzungsmal3nahmen, darunter auch SURE,
wurden im Jahr 2020 1,5 Millionen Menschen wirksam vor Arbeitslosigkeit geschiitzt. Der
niedriger als erwartet ausgefallene kann zum Teil auf den weit verbreiteten Einsatz von
Kurzarbeitsregelungen und dhnlichen MalRnahmen zuriickgefiihrt werden, insbesondere in den
Mitgliedstaaten, die vom SURE-Instrument profitieren. Je hoher der im Jahr 2020 tGber SURE
erhaltene Betrag war, desto moderater fiel auf L&nderebene der Anstieg der Arbeitslosigkeit aus
(Abbildung 11). Diese ArbeitsmarktmalRnahmen haben zusammen mit den anderen politischen
Reaktionen auf die Pandemie die Arbeitslosengquote in SURE-beginstigten Mitgliedstaaten um
schatzungsweise etwa einen Prozentpunkt gegeniber dem erwarteten Anstieg der
Arbeitslosigkeit verringert. Dies entspricht etwa 1,5 Millionen Menschen, deren Arbeitslosigkeit
wahrend des COVID-19-Ausbruchs verhindert werden konnte®®.

Die Erklarungen, wie SURE effektiv einen sanfteren Anstieg der Arbeitslosigkeit
ermoglichte, werden im ersten Halbjahresbericht Gber SURE ausfuhrlich erortert.
Mdogliche Erklarungen sind, dass die Zuversicht in der gesamten EU ganz allgemein gestarkt
wurde, dass der Einsatz von Kurzarbeitsregelungen unterstutzt und geférdert wurde, und dass die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzt wurden, mehr Mittel fur MaBnahmen zur
Beschéftigungsforderung und andere pandemiebezogene Strategien aufzuwenden. Aus den im
ersten Bericht dargestellten Umfragedaten ging hervor, dass SURE in der Mehrheit der
begunstigten Mitgliedstaaten bei deren Entscheidung, eine neue Kurzarbeitsregelung einzuftihren
oder eine bestehende Regelung zu dandern, eine Rolle gespielt hat, und dass SURE auch einige
Mitgliedstaaten in die Lage versetzt hat, bei mit Kurzarbeitsregelungen vergleichbaren
Malinahmen ehrgeizigere Ziele zu verfolgen. SURE leistete auch einen Betrag dazu, dass die
Mitgliedstaaten ihre Regelungen zum Erhalt von Arbeitsplatzen grof3zligiger gestalten oder ihre
Laufzeit verlangern konnten, da dieses Instrument das Vertrauen der Mitgliedstaaten starkte,
hohere Darlehen aufzunehmen und héhere Ausgaben zu tétigen, als dies sonst der Fall gewesen
wére, wobei sie trotz ihrer niedrigeren Bonitatseinstufung von durch die EU erzielten
Zinseinsparungen profitieren konnten.

3.2 Unmittelbarer finanzieller Effekt: geschatzte Zinseinsparungen

Schéatzungen zufolge haben die Mitgliedstaaten durch die Gewahrung von Finanzhilfen im
Rahmen von SURE insgesamt 8,2 Mrd. EUR an Zinszahlungen eingespart. Dieser Betrag

34 In Italien, Griechenland und Polen ging die Arbeitslosenquote 2020 sogar zur(ck.

% Unsere Hauptfeststellungen gelten auch dann, wenn man die Verdnderung der Arbeitslosquote durch die
Verénderung der Beschaftigungsquote ersetzt (d. h. die Beschéftigungsquote der Bevélkerung im erwerbsféhigen
Alter). Diese Spezifizierung ist eine Mdglichkeit, die Berechnungen um Verénderungen in der erwerbstatigen
Bevolkerung zu korrigieren, was sich auf die Arbeitslosigkeitsindikatoren auswirkt. Weitere Einzelheiten finden
sich in: Europdische Kommission (2021), Euroraum-Quartalsbericht, Abschnitt 111, Band 20 Nr. 2 (auf Englisch).

% Die Feststellung wurde aus dem in Abbildung 11 dargestellten Regressionsmodell abgeleitet. Es geht davon aus,
dass die tatséchliche und die erwartete Erwerbsbevdlkerung gleich groR sind.
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basiert auf den ersten sieben SURE-Emissionen bis zur Auszahlung vom 25. Mai 2021, der
letzten Auszahlung vor dem Berichtsstichtag. Daher werden die geschatzten Zinseinsparungen

mit

den abschlieBenden Auszahlungen voraussichtlich noch groRer

werden®’.

Diese

Einsparungen entstanden dadurch, dass die SURE-Darlehen den Mitgliedstaaten niedrigere
Zinssétze boten als sie hatten zahlen mussen, wenn sie selbst Staatsanleihen begeben hétten. Dies
ist auf das AAA-Rating der EU und die Liquiditat der Anleihen zurtickzufiihren. Tabelle 4
enthalt eine Aufschliisselung der Zinseinsparungen nach Mitgliedstaaten®,

Tabelle 4: Zinseinsparungen nach Mitgliedstaaten

Ausgezahlter

Zinseinsparungen

Mitgliedstaat | Betrag (in D_urchschnitt- D_urchschnit.t- Zinseinsparungen (in (in % des
Mrd. EUR) licher Spread | liche Laufzeit Mrd. EUR) au;gezahlten
etrags)
Belgien 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Zypern 0,6 0,62 14,7 0,06 9,5
Griechenland 5,3 0,73 14,6 0,51 9,8
Spanien 21,3 0,44 14,7 1,59 7,4
Kroatien 1,0 1,11 14,3 0,16 15,3
Ungarn* 0,5 1,28 14,7 0,09 18,0
Italien 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Litauen 1,0 0,04 14,7 0,00 0,5
Lettland 0,3 0,10 14,6 0,00 15
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polen 8,2 0,35 13,0 0,42 5,0
Portugal 54 0,47 14,7 0,38 7,1
Rumanien 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Slowenien 11 0,23 14,8 0,05 4.3
Slowakei 0,6 0,09 14,9 0,01 13
Bulgarien 0,5 0,37 15,0 0,03 6,7
Irland 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Tschechien 2,0 0,23 10,1 0,04 1,9
Estland** 0,2 0,0 15,2 0,00 0,0
Summe 89,6 0,63 14,5 8,18 9,1

Anmerkung: Zinseinsparungen werden pro Anleihe berechnet und Uber Emissionstermine und Laufzeiten hinweg

addiert.

* Ungarn hat seit 2020 nur zwei auf Euro lautende Anleihen mit einer Laufzeit von 10 bzw. 30 Jahren begeben,
beide im November 2020. Anhand dieser beiden Anleihen wurde der Spread zwischen der Zinsstrukturkurve in

Landeswahrung und in Euro auf andere Laufzeiten und andere Emissionstermine extrapoliert.

** Estland hat nur eine ausstehende Anleihe mit einer Laufzeit von 10 Jahren begeben, zu anderen Laufzeiten lagen
keine Daten vor. Der Spread zu der EU-SURE-Sozialanleihe mit diesen anderen Laufzeiten dirfte nahe Null liegen.

37 Diese Schatzungen schlieBen etwaige zusétzliche Vertrauenseffekte aus, die neue Notfallinstrumente,
einschlieBlich SURE, moglicherweise auf das Vertrauen der Wirtschaftsakteure und den Zinsspread fur die
staatliche Kreditaufnahme der Mitgliedstaaten hatten.
% Weitere Einzelheiten zur Methodik finden sich in Abschnitt 111 des Euroraum-Quartalsberichts, Band 20 Nr. 2
(2021) (auf Englisch).
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IVV. DER FORTBESTAND DER AURERGEWOHNLICHEN EREIGNISSE, DIE DIE ANWENDUNG DER
SURE-VERORDNUNG RECHTFERTIGEN

In diesem Abschnitt wird — wie in der SURE-Verordnung vorgeschrieben — iber den Fortbestand
der auBergewdhnlichen Ereignisse berichtet, die die Anwendung des SURE-Instruments
rechtfertigen®.

Die Unsicherheiten bezlglich des weiteren Verlaufs der Pandemie dauern an und die
Fallzahlen stiegen im Verlauf des Sommers in allen Mitgliedstaaten. Insbesondere die Delta-
Variante des SARS-CoV-2-Virus breitete sich rasch aus und der Fortschritt der Impfkampgenen
verlangsamte sich in einigen L&ndern. Im Wettlauf zwischen Infektionen und Impfungen
verschérften einige Mitgliedstaaten ihre Mallnahmen leicht. Zum 5. September 2021 war die
allgemeine epidemiologische Lage in der EU nach Angaben des Europaischen Zentrums fur die
Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) durch hohe, langsam abnehmende
Fallmeldungen und eine niedrige, aber langsam steigende Sterberate gekennzeichnet. Die Falle
in der Gruppe der 15-24-Jahrigen, der am starksten betroffenen Altersgruppe, gingen weiter
zuruck, wohingegen die Falle bei Kindern unter 15 zunehmen. In mehreren L&ndern wurde bei
den é&lteren Bevolkerungsgruppen ein Anstieg der Fallzahlen und auch der Indikatoren
,Hospitalisierung* und ,,Mortalitit* beobachtet.*® Mittlerweile werfen die in einigen Drittlindern
mit hohen Impfquoten (beispielsweise Israel oder Island) gesammelten Erfahrungen wichtige
Fragen zur weltweiten Impfkampagne und zu den Aussichten fir den Kampf zur Einddmmung
der COVID-19-Pandemie auf.

Die wirtschaftliche Erholung hat an Fahrt aufgenommen, wobei die kurzfristigen
Aussichten fur die europaische Wirtschaft jetzt freundlicher sind als es im Frihjahr 2021
schien. In der Sommerprognose 2021 der Kommission wurde das prognostizierte BIP der EU auf
4,8 % im Jahr 2021 und 4,5 % im Jahr 2022 angehoben. Die Konjunktur wird den Erwartungen
zufolge im letzten Quartal 2021 zwar auf ihr Niveau vor der Krise (Q4 2019) zurlickkehren, aber
etwa 1 % unter dem ohne Eintreten der Pandemie erwarteten Niveau bleiben; das Tempo der
wirtschaftlichen Erholung dirfte von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sein. Die
jungsten Daten zeigen, dass sich das reale BIP-Wachstum in der EU im zweiten Quartal 2021
mit 1,9 % kréftig erholte und damit die Erwartungen tbertraf. Obwohl die Wachstumsdynamik
etwas nachléasst und der Druck auf die Preise weiter anhalt, lassen die jiingsten Umfragedaten
(EMI fur August) des Weiteren kaum erkennen, dass Sorgen tber die Ausbreitung der Delta-
Variante und anhaltende Versorgungsprobleme die Erholung hemmen wurden.

Die Unsicherheit bei den Konjunkturaussichten ist trotz der weitgehenden Ausgewogenheit
der Risiken nach wie vor hoch. Das Auftreten und die Ausbreitung von Virusvarianten stellen
ein eindeutiges Risiko dar. Eine vorzeitige Einstellung der politischen Unterstiitzung — oder auch

39 Artikel 14 Absatz 1 der SURE-Verordnung. Auf jeden Fall endet nach Artikel 12 Absatz 3 der SURE-Verordnung
der Zeitraum der Verfligbarkeit des Instruments, wahrenddessen ein Durchfiihrungsbeschluss des Rates gefasst
werden kann, am 31. Dezember 2022. Nach diesem Datum kann der Rat nach Artikel 12 Absatz 4 diese
Unterstltzung alle sechs Monate verlangern (sofern noch Finanzmittel verfligbar sind).

40 Siehe den wdchentlichen Uberwachungsbericht des ECDC (Kalenderwoche 35) (auf Englisch)
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/weekly-surveillance-report
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eine uneinheitliche Erholung, die die politische Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten
behindert — konnte sich auf die wirtschaftliche Erholung auswirken. Unterdessen kdnnte eine
schneller als erwartet eintretende Erholung in anderen hoch entwickelten Volkswirtschaften die
Aussichten verbessern.

Die Erholung auf dem Arbeitsmarkt durfte, wie typischerweise zu erwarten ist, hinter der
Erholung in der Wirtschaftsleistung zurickbleiben. Die Beschaftigungsindikatoren haben
sich zwar verbessert, aber der wéhrend der Krise entstandene Nachholbedarf auf dem
Arbeitsmarkt ist nach wie vor betrachtlich. Die Zahl der Menschen, die im ersten Quartal dieses
Jahres in der EU einen Arbeitsplatz hatten, lag um 1,7 % unter dem Stand vom 4. Quartal 2019.
Die Erholung der kontaktintensiven Sektoren, die von der Pandemie am starksten betroffen
waren, wird wahrscheinlich am langsamsten verlaufen. Die Kommission geht in ihrer
Frihjahrsprognose 2021 davon aus, dass die Arbeitslosenquote im Jahr 2022 weiterhin bei 7 %
liegen wird, verglichen mit 6,7% im Jahr 2019, sofern die politischen
Unterstltzungsmalinahmen nicht vorzeitig eingestellt werden.

Far die wirtschaftliche Erholung wird letztendlich eine Verlagerung der Haushaltspolitik
von einer temporaren Soforthilfe in Notlagen, wie SURE sie leistet, hin zu gezielteren
Konjunkturmalinahmen erforderlich sein. In ihren haushaltspolitischen Empfehlungen vom
Frihjahr 2021 empfahl die Kommission den Mitgliedstaaten, die Erholung auch 2022 weiter zu
unterstiitzen, insbesondere durch die Nutzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat, um
Investitionen und Reformen anzukurbeln. Dies kdnnte aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen
wie Einstellungsanreize und unternehmerische Unterstltzung, Weiterbildungs- und
Umschulungsmaglichkeiten sowie eine verstarkte Unterstiitzung durch die Arbeitsvermittlungen,
wie sie in der EASE-Empfehlung beflirwortet werden, beinhalten.

Da das Instrument auch im gesamten Jahr 2022 zur Verfiigung stehen wird, kann SURE
weiterhin zur Bewaltigung der durch die Covid-19-Pandemie verursachten schweren
wirtschaftlicher Storungen eingesetzt werden. Bislang stehen im Rahmen von SURE noch
knapp 6 Mrd. EUR zur Verfugung; dies ist mehr als die Anfang 2021 von sechs Mitgliedstaaten
beantragten Aufstockungen.

V. BERICHTSPFLICHTEN GEMAR DEM EU-SURE-RAHMEN FUR SOZIALANLEIHEN

Dieser Bericht geht Uber die Berichtspflichten der SURE-Verordnung hinaus und erfallt
auch die Berichtspflichten gemaR dem EU-SURE-Rahmen fiir Sozialanleihen*!. Letzterer
schreibt auch eine Berichterstattung Uber die Zuweisung von SURE-Erlésen, die Art der
Ausgaben und die Auswirkungen von SURE vor. Im Vergleich zum ersten Halbjahresbericht
wurden in diesem Bericht die mal3geblichen Informationen fir Anleger weiterentwickelt,
beispielsweise mit Berichten Uber besondere Erfolgsgeschichten (siehe Kasten 1) und die

4l Der EU-SURE-Rahmen fiir Sozialanleihen definiert einen Standard, der Anlegern die Gewahr bietet, dass sich die
innerhalb dieses Rahmens begebenen EU-Anleihen auf Projekte beziehen, die einem echten sozialen Zweck dienen.
Der Rahmen steht daher im Einklang mit den Grundsétzen der ICMA fir Sozialanleihen.
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Zusammensetzung der Beschéftigten und Unternehmen, die Unterstiitzung durch dieses
Instrument erhielten.

Die Aufschlisselung der SURE-Erldse nach begunstigten Mitgliedstaaten und nach der Art
der forderfahigen Sozialausgaben ist Abschnitt 1.1 bzw. 2.2 dargestellt. Bis August 2021
waren den Mitgliedstaaten 95 % der zugewiesenen 94 Mrd. EUR ausgezahlt worden und 90 %
davon waren bereits ausgegeben worden. Eine neue Aufschliisselung der Ausgaben nach
Kurzarbeitsregelungen und &hnlichen MalRnahmen wird vorgelegt.

Die offentlichen Ausgaben im Rahmen von SURE sind aufBerdem gut auf die Ziele der
Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung (SDG) abgestimmt. Die relevantesten
dieser Ziele sind SDG 3 (Gesundheit und Wohlergehen) und SDG 8 (Menschenwdirdige Arbeit
und Wirtschaftswachstum). Abbildung 12 zeigt eine Aufschlisselung der 6ffentlichen Ausgaben
im Rahmen von SURE nach forderfahigen Sozialausgaben laut dem Rahmen flr Sozialanleihen:
95 % werden zur Reduzierung des Risikos von Arbeitslosigkeit und Einkommensverlusten
ausgegeben, wéhrend 5 % fir gesundheitsbezogene MalRnahmen aufgewendet werden. Wie aus
Abbildung 12 hervorgeht, lehnen sich diese Kategorien eng an die ziele fur nachhaltige
Entwicklung SDG 3 und 8 an.

Uber die Auswirkungen von SURE wird in Abschnitt 2.3 und 3.1 berichtet. Die geschitzte
Zahl der 2020 durch SURE unterstiitzten Personen und Unternehmen ist aufgrund der
aktualisierten, verbesserten Berichterstattung der Mitgliedstaaten seit dem ersten SURE-Bericht
gestiegen. SURE trug zum Schutz von fast 1,5 Millionen Arbeitsplatzen bei, die 2020 gerettet
wurden, wie in Abschnitt 3.1 dargestellt. Die Mitgliedstaaten haben nun auch Zinszahlungen in
Hohe von schéatzungsweise 8.2 Mrd. EUR eingespart.

Abbildung 12: Rahmen fir Sozialanleihen und Zuordnung zu den Zielen fur nachhaltige

Entwicklung
Nachhaltigkeitsziel 3: Ausgaben fir
- gesundheitsbezogene
Gesundhelt Und MaRnahmen, insbesondere am
W0h|ergehen Arbeitsplatz

5%

pusgaben zur Nachhaltigkeitsziel 8:

Minderung des Risikos Menschenwiird ige
von Arbeitslosigkeit -
und Arbeit und

Einkommensverlusten Wirtschaftswachstum
95%
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Kasten 1: SURE-Erfolgsgeschichten?

Die nationalen Ausgaben fiir Kurzarbeitsregelungen und ahnliche MalRnahmen, die durch SURE
unterstiitzt werden, halfen kleinen Betrieben und Unternehmern in der gesamten EU. In diesem
Kasten werden zwei individuelle Erfolgsgeschichten dokumentiert.

Griechenland

Dimitris Kapothanasis besitzt ein Fithesscenter in Perama bei Athen. Fur ihn und viele andere
Beschaftigte in der Fitnessbranche war die Coronavirus-Krise eine extrem schwierige Zeit.
Fitnesscenter wurden wegen des Risikos, zu einem Hotspot der Virusibertragung zu werden,
geschlossen und Eigentimer, Personal und Fitnesstrainer kdnnen vortubergehend nicht mehr
arbeiten.

,Die Fitnesscenter in Griechenland gehoéren zu einer der Branchen, die enorme finanzielle
EinbuBen erlitten haben, da sie seit Februar 2020 keinen Umsatz mehr erzielen.“

Dank nationaler, im Rahmen des SURE-Programms geftrderter Nothilfemalinamen erhielten
die Beschéftigten von Fitnesscentern eine Sonderbeihilfe und ihre Sozialversicherungsbeitrage
wurden bezahlt, solange sie keine Arbeit hatten. Gleichzeitig wurden Dimitris und viele andere
Inhaber wie z. B. Kleanthis Varelas in Megara oder Giorgos Ksiros in Athen von der Zahlung
ihrer Mieten, Steuern und Versicherungsbeitrage und von ihren Darlehensverpflichtungen
befreit.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die EU hat vielen griechischen Fitnesscentern geholfen,
der Krise standzuhalten und Dimitris sieht nun Licht am Ende des Tunnels. Der
Generalsekretar des griechischen Verbands der Fithesscenter, Doros Kleovoulou, ist ebenfalls
mit dem SURE-Programm zufrieden. Seiner Ansicht nach wurde es in dieser schwierigen Zeit
von vielen positiv aufgenommen.

,Die zahlreichen HilfsmalRnahmen haben der Fithessbranche trotz der nach wie vor
schwerwiegenden Auswirkungen der Krise geholfen zu Uberleben. Wir glauben, dass sich die
EU der Herausforderung erfolgreich gestellt hat.*”

Italien

Wir stellen vor: Bruno Gili. Er ist Direktor des Unternehmens Termomacchine mit Sitz in Turin,
das spezielle Heizsysteme entwickelt, baut und vertreibt, die auf elektromagnetischer Induktion
basieren — der Erzeugung von elektrischem Strom mit einem Magnetfeld.

Das Familienunternehmen wurde 1976 gegriindet und musste noch nie staatliche Hilfe in
Anspruch nehmen, um seinen Fortbestand zu sichern. Mit der Corona-Krise wurde jedoch alles
anders.

,Durch die Pandemie ist das Auftragsvolumen stark zurlickgegangen. Und was gro3e Auftrdge
betrifft, kam es im Mérz 2020 zum Stillstand.”

Glucklicherweise hat das Unternehmen Unterstiitzung im Rahmen von SURE fir die
Bezahlung der Léhne erhalten, wobei die Belegschaft immer noch nur zu 40 % ausgelastet ist.
Fur Bruno ist klar: Die EU-Unterstiitzung wahrend der Krise ist von unschatzbarem Wert.

LWir sind auf jeden Fall davon liberzeugt, dass das Land ohne diese Art der Hilfeleistung nicht
in der Lage gewesen wére, Unternehmen und Arbeitskréfte wie bisher zu unterstiitzen.“

42 Weitere SURE-Erfolgsgeschichten finden Sie hier:  https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe/recovery-coronavirus-success-stories/jobs-and-economy/shoring-up-economy-across-EU_de
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ANHANG
Anhang 1: Weitere Einzelheiten zu den nationalen MalRnahmen

Tabelle Al: Entwicklung der Kurzarbeitsregelungen oder Lohnzuschisse in SURE-

Landern
. +-I=
Land Art CFrc])trtgesetzt/nl Endtermin (geplant) Grof3zlgigk
eit
Belgien llj(ﬂugzarbeltsregel Lauft noch 30. September 2021 =
Bulgarien fn”gzarbe'tsrege' Lauft noch 31, Juli 2021 :
Kroatien llj<nugrzarbe|tsregel L&uft noch 31. Dezember 2021 -
Zypern llfnugzarbeltsregel Lauft noch Oktober 2021 +
Juni 2021 (Hauptregelung) / Oktober 2021
(Bestimmungen  fir  Beschéftigte  in
. Kurzarbeitsregel Quaranténe). Zusatzlich wurde eine neue,
Tschechien ung Beendet dauerhafte Kurzarbeitsregelung erlassen, die *
in  Ausnahmesituationen aktiviert werden
kann.
Estland llfnug;zarbeltsregel Beendet Mai 2021 -
Sglechenla llfnug;zarbeltsregel L&uft noch 30. September 2021 -
Irland Lohnzuschuss Lauft noch® 31. Dezember 2021 +
1. Juli 2021 (normale Regelung) /
Kurzarbeitsregel 31. Dezember 2021 (Unternehmen, die die
Italien un g Lauft noch Voraussetzungen fir die normale Regelung | -
g nicht erfullen oder ihre Anspriiche daraus
ausgeschopft haben)
Lettland LlfnUJzarbeltsregel Beendet Juni 2021 +
Litauen LlfnUJzarbeltsregel Lauft noch 31. August 2021 +
Malta Lohnzuschuss Lauft noch 31. Dezember 2021 -
Polen llfﬂug;zarbeltsregel Beendet 30. Juni 2021 +
Bis zum Ende des Monats, in dem aufgrund
Kurzarbeitsregel einer gesetzgeberischen oder behdrdlichen
Portugal un g L&uft noch Entscheidung im Rahmen der COVID-19- | +
g Pandemie Malnahmen bestehen, die die
wirtschaftliche Tatigkeit einschranken
3 Monate nach  Beendigung  des
. Kurzarbeitsregel ) Alarmzustands (wobei letzterer jeden Monat | _
Ruménien Lauft noch « : . . =
ung verlangert  wird,  derzeit bis zum
12. September 2021)
Slowakei Kurzarbeitsregel | Lauft noch Dezember 2021 +

43 Die irische Lohnzuschussregelung lauft seit dem 1. September 2020, allerdings mit anderen Vorgaben als die
durch SURE unterstutzte Regelung.
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ung

Slowenien

Kurzarbeitsregel
ung

Lauft noch

30. September 2021

Spanien

Kurzarbeitsregel
ung

Lauft noch

30. September 2021

+

Anmerkung: Die GroRziigigkeit der Kurzarbeitsregelung wird anhand der gesetzlichen Anderungen bei der Erfassung und der
Hdéhe der Einkommensbeihilfe zum Nennwert bewertet.

Anhang 2: Weitere Einzelheiten zu den SURE-Transaktionen und Auszahlungen

Tabelle A2: Schlisselstatistiken der EU-SURE-Anleihetransaktionen (EUR)

SURE Nr. 5 SURE Nr. 6 SURE Nr. 7
Tranche 15 Jahre 5 Jahre 25 Jahre 8 Jahre 25 Jahre
Anleihevolumen 9 Mrd. 8 Mrd. 5 Mrd. 8,137 Mrd. 6 Mrd.
Rendite 0,228 % -0,488 % 0,476 % 0,019 % 0,757 %
Spread MS-4 Bp. MS-14 Bp. MS+1 Bp. MS-2 Bp. MS+17 Bp.
Bundesaniihe (9. 384 20 44 315 408
iﬂﬁee?ﬁe%e?;;”)ber OAT 2,6 3,1 11 1,2 21
Neuemissionskonzession 2 1,5 Bp. 1,5 Bp. 2 Bp. 2,5 Bp.
Anlegernachfrage insgesamt 86 Mrd. 46,5 Mrd. 40 Mrd. 51,2 Mrd. 37,5 Mrd.
Anmerkung: Diese Statistiken beziehen sich auf die Anleihen der Kommission im Namen der Union. Die

Neuemissionskonzession bezieht sich auf die Pramie, die Anlegern gezahlt wird, die eine neu begebene Anleihe (iber dem Spread
erwerben, zu dem entsprechende Anleihen voraussichtlich am Sekundarmarkt gehandelt werden.
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Tabelle A3: Auszahlungen an die Mitgliedstaaten im Rahmen von SURE (in Mrd. EUR)

1. EU-SURE- | 2. EU-SURE- | 3. EU-SURE- | 4. EU-SURE- | 5. EU-SURE- | 6. EU-SURE- 7. EU-SURE-
Emission Emission Emission Emission Emission Emission Emission
Gesamter Transaktion: | Transaktion: | Transaktion: | Transaktion: Emission: Emission: Emission: % der
Land Darlehens 20.10.2020 10.11.2020 24.11.2020 26.1.2021 9.3.2021 23.3.2021 18.5.2021 Auszahlungen| insgesamt |Durchschnittl.
betra Auszahlung: | Auszahlung: | Auszahlung: | Auszahlung: | Auszahlung: Auszahlung: Auszahlung: insgesamt |beantragten| Laufzeit
9 27.10.2020 17.11.2020 1.12.2020 2.2.2021 16.3.2021 30.3.2021 25.5.2021 Mittel
10 3120 3'™598|5 5|30 5| 'Nsee- 157 7.3 |30 g]'nS9e- 153 5325.3] "M% |g 5/25,6 | 'NSYe-
samt samt samt samt samt

Belgien 8,2 2,0 1,3 10,7 2,0 13109 2,2 1,1 0,9 2,0 8,2 100,0 % 14,7
Bulgarien 0,5 0,3| 0,2 0,5 0,5 100,0 % 15,0
Kroatien 1,0 0,3|10,2| 0,5 0,5 1,0 100,0 % 14,3
Zypern 0,6 0,2|10,1| 0,3 0,210,1] 0,2 0,1] 0,0 0,1 0,6 100,0 % 14,7
Tschechien 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0 % 10,1
Estland 0,2 01| 0,1 0,2 0,2 100,0 % 15,0
Griechenland 5,3 10110 2,0 0,7 0,7 1,6/ 0,9 2,5 53 100,0 % 145
Ungarn 0,5 0,2 0,210,1] 0,3 0,5 100,0 % 14,7
Irland 2,5 13|112| 25 2,5 100,0 % 14,7
Italien 27,4 551(4,5] 10,0 |3,1{34| 6,5 4,5 45 3,9 0,7112| 19 0,8 0,8 27,4 100,0 % 14,8
Lettland 0,3 0,1/0,0| 0,1 0,0 [0,0] 0,1 0,1/ 0,0 0,1 0,3 100,0 % 14,6
Litauen 1,0 0,2/10,1| 0,3 0,3 0,2| 0,2 0,4 1,0 100,0 % 14,7
Malta 0,4 0,1/0,0| 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 100,0 % 14,6
Polen 11,2 1,0(0,0| 1,0 26 11,7 4,3 1,4 14 |1,1] 05 1,6 8,2 73,3 % 13,0
Portugal 59 3,0 1,5/ 0,9 2,4 54 91,2 % 14,6
Rumanien 41 3,0 3,0 73,2 % 14,6
Slowakei 0,6 0,3 0,3 0,6 100,0 % 14,9
Slowenien 11 0,2(0,0| 0,2 0,510,411 0,9 1,1 100,0 % 14,8
Spanien 21,3 35(25| 6,0 (29(1,2]| 4,0 1,0] 1,0 2,9 241171 41 19| 14 3,4 21,3 100,0 % 14,7
Insgesamt 94,3 10,0{7,0| 17,0 |8,0| 6,0 | 14,0 8,5 10,0|4,0( 14,0 9,0 8,0/50| 13,0 (8,1 6,0 14,1 89,6 95,1 % 14,5
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