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,,Dies ist die alles entscheidende Dekade im Kampf gegen die Klima- und die
Biodiversitatskrise. Neun von zehn Européerinnen und Europdern stimmen zu, dass
Malnahmen ergriffen werden sollten, um unsere Emissionen zu reduzieren und die
Europaische Union bis 2050 klimaneutral zu machen. Die Europdische Union hat
ehrgeizige Ziele gesteckt, und die Vorschlage der Kommission zeigen, wie wir sie
erreichen konnen. Der Weg zu einer griunen und gesunden Zukunft fur alle erfordert
erhebliche Anstrengungen in allen Sektoren und in allen Mitgliedstaaten. Europas

Ubergang wird fair, griin und wettbewerbsfahig sein.“

Frans Timmermans, Exekutiv-Vizeprasident fiir den européischen Griinen Deal
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1. ERFULLUNG DER INTERNATIONALEN VERPFLICHTUNGEN DER EU

Die EU hat ihr Ziel 2020 fir die Reduktion der Treibhausgasemissionen tbertroffen, als
im Jahr 2020 ein Rekordriickgang aufgrund der COVID-19-Pandemie zu verzeichnen war.

2020 waren die Treibhausgasemissionen der EU-27, einschlieBlich des internationalen
Luftverkehrs!, um 31 %? niedriger als 1990 und erreichten ihr niedrigstes Niveau seit
30 Jahren. Bezieht man die Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen (THG) aus
Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft (Land Use, Land Use Change
and Forestry, LULUCF) mit ein, ergibt dies eine Verringerung der Nettoemissionen um
34 %?. Damit hat die EU ihr Ziel im Rahmen des VN-Rahmeniibereinkommens iiber
Klimainderungen (UNFCCC), die Treibhausgasemissionen bis 2020 im Vergleich zu 1990
um 20 % zu reduzieren, deutlich iibertroffen®. Dank anhaltender
Dekarbonisierungsanstrengungen in den letzten zehn Jahren war dies bereits vor dem Beginn
der COVID-19-Pandemie der Fall. Seit der Einfiihrung des EU-Emissionshandelssystems
(EU-EHS) im Jahr 2005 wurden die Emissionen in den erfassten Sektoren (Stromerzeugung,
GroBteil der Industrieproduktion und Fliige innerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums
(EWR)) um rund 43 % gesenkt. Dies hat erheblich dazu beigetragen, das Gesamtziel der EU
fiir 2020 zu erreichen. In Sektoren, die nicht unter das EHS fallen (z. B. Nicht-EHS-Industrie,
Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft) waren die Emissionen um 16 %
niedriger als im Jahr 2005, d. h. auch das Ziel fiir 2020 im Rahmen der Lastenteilung (—10 %)
wurde iibertroffen. Nach einer vorldufigen simulierten Anrechnung im Rahmen des Kyoto-
Protokolls gingen die jdhrlichen verbuchten Nettogutschriften aus LULUCF im Zeitraum
2013 bis 2019 zurtick.

Seit 1990 hat das Gesamt-BIP der EU um mehr als 50 % zugenommen, wihrend die
Treibhausgasemissionsintensitdt der Wirtschaft, definiert als das Verhéltnis zwischen
Emissionen und BIP®, im Jahr 2020 auf 271 g CO»-Aq/EUR2015 und damit auf weniger als die
Hilfte des Niveaus von 1990 zuriickgegangen ist. Dies zeigt, dass die Dekarbonisierung und
das Wirtschaftswachstum Hand in Hand gehen konnen, wie in der neuen Wachstumsstrategie
der EU — dem europiischen Griinen Deal® — dargelegt wurde.

Im Vergleich zu 2019 gingen die Treibhausgasemissionen 2020 um fast 10 % zuriick, ein
beispielloser voriibergehender Emissionsriickgang aufgrund der Pandemie. Die
Emissionen aus ortsfesten Anlagen, die unter das EU-EHS fallen, sind stark, ndmlich um
11,4 %, und die Nicht-EHS-Emissionen um 5,6 % zuriickgegangen. Der Luftfahrtsektor
verzeichnete einen Rekordriickgang der Flugemissionen innerhalb des EWR (—63,5 %) und

I Alle Fliige von EU-Flughifen aus.

2 Vorldufiges Treibhausgasinventar der EU auf der Grundlage der Angaben der Mitgliedstaaten. Fiir BG wurden
Datenliicken anhand von Daten des EUTL, von Eurostat, von Eurocontrol, von Projektionen fiir 2021 und von Daten aus den
Vorjahren geschlossen.

3 Zur Fiillung von LULUCF-Datenliicken fiir DK, EE, HR, HU, LV und SI wurden Daten aus den Projektionen der
Mitgliedstaaten fiir 2021 herangezogen.

4 Zusitzlich zu ihrer Zielvorgabe im Rahmen des UNFCCC verpflichtete sich die EU-27 zusammen mit IS und UK auch fiir
den zweiten Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls (2013-2020) zu einer verbindlichen Emissionsreduktion. Ziel ist
eine Verringerung der Emissionen um 20 %. Einzelheiten siche Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

5 Verhiltnis zur Veranschaulichung angegeben, jedoch statistisch ungenau, da das BIP (volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung) und die Emissionen (Gebiet) sich auf unterschiedliche Grofien beziehen.

6 COM(2019) 640 final.
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der internationalen Fliige weltweit (—54 %).” Wie jedoch eine Studie® kiirzlich gezeigt hat,
machen die Nicht-CO>-Emissionen des Luftverkehrs mehr als die Hélfte (66 %) des
effektiven Strahlungsantriebs des Luftverkehrs (2018) aus. Daher muss gepriift werden, wie
am besten gegen die Nicht-CO;-Effekte vorgegangen werden kann, um einen Beitrag zu den
Klimazielen der EU und des Ubereinkommens von Paris, der die bereits ergriffenen
Klimaschutzmafnahmen ergénzt, zu leisten.

Obwohl der Seeverkehr einer der energieeffizientesten Verkehrstrager ist, gingen in den
Jahren 2018-2019 rund 3-4 % aller CO»-Emissionen der EU auf diesen Sektor zuriick; dabei
entfielen etwa 60 % der Emissionen auf Fahrten zu oder von einem Hafen auBlerhalb des
EWR.? Im Jahr 2020 wirkte sich die Pandemie auch in diesem Sektor stark aus (=15 % CO»-
Emissionen im Vergleich zum Vorjahr).!® Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse ist jedoch
darauf hinzuweisen, dass eine rasche wirtschaftliche Erholung zu einem starken und
schnellen Anstieg der Emissionen fiihren kann, sofern keine Anreize fiir eine griine Wende
gesetzt werden. Angesichts der beispiellosen Auswirkungen des Klimawandels!! miissen wir
schneller handeln als je zuvor, um eine griine, gerechte und prosperierende Zukunft zu
sichern.
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Abbildung 1: Gesamtemissionen (einschlieBlich des internationalen Luftverkehrs) und Gesamtabbau von
Treibhausgasen in der EU-27 in den Jahren 1990-2020, Zielvorgaben, modellbasierte Projektion fiir
Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen 2020-2050"?

7ICAO, C-WP/15209, Mai 2021.

8 SWD(2020) 277 final.

° Verordnung (EU) 2015/757.

10 Vorliufige Schitzungen auf der Grundlage von THETIS-MRV-Daten.

I IPCC, erster Teil des Sechsten Sachstandsberichts, 2021.

2. (1) Die historischen Treibhausgasemissionen und der Treibhausgasabbau (1990-2020) basieren auf dem
Treibhausgasinventar 2021 der Europdischen Umweltagentur. (2) Die projizierten Emissionen und der projizierte Abbau von
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Umfassende Steigerung der europaischen Klimamalihahmen

Im Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris hat die EU im Dezember 2019 das Ziel der
Klimaneutralitiit bis 2050 festgelegt. Dariiber hinaus nahm die EU auch den européischen
Griinen Deal an, ihren sektoriibergreifenden Fahrplan fiir einen griinen und gerechten
Ubergang, in dem digitale Technologien eine immer wichtigere Rolle fiir den Klimaschutz
und die Anpassung an den Klimawandel spielen. Im Dezember 2020 billigte der Europiische
Rat das ehrgeizigere Ziel fiir 2030, die Nettoemissionen um mindestens —55 % (zuvor —40 %
THG-Emissionen) zu reduzieren, nachdem der Klimazielplan'® der Kommission fiir 2030
verdffentlicht wurde, in dem ein ausgewogenerer Weg zur Klimaneutralitdt vorgeschlagen
wird. Dies veranlasste die EU und ihre Mitgliedstaaten, dem UNFCCC im Dezember 2020
aktualisierte national festgelegte Beitrige vorzulegen. Bis Oktober 2021 legten
20 Mitgliedstaaten'* der EU ihre Langfrist-Strategien'> vor, doch werden die
Mitgliedstaaten zur Aktualisierung und nach Moglichkeit zur Erh6hung ihrer Ziele ermutigt.

Mit der Annahme und dem Inkrafttreten des Europiischen Klimagesetzes'¢ im Juni 2021
wurden die Ziele fiir 2030 und 2050 in der EU rechtsverbindlich. Das Gesetz schrankt auch
den Beitrag ein, den der Kohlendioxidabbau zu den Emissionssenkungen im Jahr 2030 leisten
kann, um sicherzustellen, dass ausreichende Klimaschutzanstrengungen unternommen
werden. Es fordert die Sektoren auf, Fahrpline fiir die Erreichung des Ziels der
Klimaneutralitit auszuarbeiten, und setzt einen europiischen wissenschaftlichen Beirat fiir
Klimawandel ein.

Um sicherzustellen, dass der politische Rahmen der EU auf das neue Klimaziel fiir 2030
abgestimmt ist, schlug die Kommission im Juli 2021 das bislang umfassendste Paket von
Rechtsvorschriften in den Bereichen Klimaschutz und Energie'” vor. Mit dem Paket
sollen schrittweise Anderungen eingefilhrt und eine Reihe von Instrumenten zur
Unterstiitzung eines sozial akzeptablen Ubergangs vorgeschlagen werden. Im Hinblick auf
die Treibhausgasemissionen wird im Paket vorgeschlagen, das bestehende EU-EHS zu
verschirfen und das System zur Bepreisung von CO:-Emissionen auf den Seeverkehr
auszuweiten. Ferner wird vorgeschlagen, wie der Einsatz nachhaltiger alternativer Kraftstofte

Treibhausgasen (2021-2050) basieren auf dem EU-Referenzszenario 2020 (,,Referenz; graue Linien) und dem MIX-
Politikszenario (orangefarbene Linien) zur Unterstiitzung der politischen Initiativen ,,Umsetzung des europdischen Griinen
Deals®. (3) Zur Angabe des Treibhauspotenzials der Treibhausgasemissionen und Projektionen wurden fiir die Umrechnung
der Nicht-CO-Emissionen in CO>-Aquivalente die Werte des 4. IPCC-Sachstandsberichts (AR4) zugrunde gelegt. (4) Das
Ziel fir 2030 (Europiisches Klimagesetz) ist wie folgt definiert: ,,die Nettotreibhausgasemissionen, d. h. die Emissionen
nach Abzug des Abbaus, [werden] in der gesamten Wirtschaft und innerhalb der Union bis 2030 um mindestens 55 %
gegeniiber dem Stand von 1990 gesenkt. Zum Zwecke der Vergleichbarkeit entspricht der Punkt ,,Ziel fiir 2030 —55 % des
Niveaus der Netto-Treibhausgasemissionen von 1990.

13 COM(2020) 562 final und SWD(2020) 176 final.

14 AT, BE, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LV, LT, NL, PT, SE, SI, SK. Die Arbeitsunterlage enthilt eine
zusammenfassende Bewertungstabelle. Im Juli 2021 legte LT eine Aktualisierung seiner urspriinglichen Langfrist-Strategie
vor. Im September 2021 verabschiedete Ungarn seine endgiiltige nationale Langfrist-Strategie, in der das Ziel der
Klimaneutralitdt bis 2050 bekriftigt wurde. Die Strategie wurde der Kommission noch nicht férmlich vorgelegt. Im
Juli 2021 verabschiedete die luxemburgische Regierung den Entwurf einer nationalen Langfrist-Strategie. Vor ihrer
endgiiltigen Annahme wird eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt.

15 Im Einklang mit Artikel 15 der Verordnung (EU) 2018/1999, der besagt, dass die Mitgliedstaaten ihre Langfrist-Strategien
bis Januar 2020 tibermitteln.

16 Verordnung (EU) 2021/1119.

17 COM(2021) 550 final. Weitere Einzelheiten siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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im See- und im Luftverkehr gefordert werden kann. Dariliber hinaus enthilt das Paket
Vorschlége fiir die schrittweise Abschaffung kostenloser Emissionszertifikate im Luftverkehr
und die Umsetzung, sofern angebracht, des globalen Systems zur Verrechnung und
Reduzierung von Kohlenstoffdioxid fiir die internationale Luftfahrt (CORSIA) fiir Fliige
auBerhalb des EWR. Des Weiteren werden ein getrenntes Emissionshandelssystem fiir im
Stralenverkehr und in Gebéduden verwendete Brennstoffe, ein hoheres Ziel fiir die Senkung
der COz-Emissionen von neuen Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen sowie ein
schnellerer Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe vorgeschlagen. Fiir Sektoren,
die bislang noch nicht unter das EU-EHS fallen (Gebédude, StraBenverkehr und nationaler
Seeverkehr, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und kleine Industrieanlagen) werden mit dem
Paket die verbindlichen Ziele fiir die Senkung der Treibhausgasemissionen fiir jeden
Mitgliedstaat gestirkt. Zudem werden spezifische Ziele fiir die Erhaltung und den Ausbau
natiirlicher CO2-Senken festgelegt. Das Paket umfasst auch hohere Zielvorgaben fiir die
Nutzung erneuerbarer Energien sowie Maflnahmen zur Beschleunigung ihrer Einfiihrung in
allen Endverbrauchssektoren und zur Forderung der Integration der Energiesysteme.
AuBlerdem werden hohere  Energieeffizienzziele festgelegt und umfassendere
EnergiesparmaBnahmen gefordert, einschlieBlich hoéherer Quoten fiir die Renovierung
offentlicher Gebéude; die Besteuerung von Energiequellen im Einklang mit den Klimazielen
wird vorgeschlagen, ebenso wie Maflnahmen zur Verhinderung der Verlagerung von CO»-
Emissionen. Im Juli 2021 nahm die Kommission auch eine neue EU-Waldstrategie fiir 2030'®
an. Darin wird die zentrale Rolle der Wailder und der gesamten forstbasierten
Wertschopfungskette fiir die Erreichung der Biodiversititsziele der EU sowie der neuen
Zielvorgabe fiir die Senkung der Treibhausgasemissionen und die Klimaneutralitit bis 2050
anerkannt.

Da sich die Ausgangssituation der Mitgliedstaaten unterscheidet und der Ubergang zu einer
griimen Wirtschaft fiir die Mitgliedstaaten unterschiedliche Auswirkungen hat, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass dieser Ubergang gerecht ist. Die strengeren
Emissionsreduktionsziele fiir jeden Mitgliedstaat beruhen auf dem jeweiligen Pro-Kopf-BIP,
wobei Anpassungen vorgenommen werden, um der Kosteneffizienz und spezifischen
nationalen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Um den Verteilungseffekten und sozialen
Auswirkungen des Ubergangs zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb der
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, wird in dem Paket auch vorgeschlagen, den
Modernisierungsfonds zu vergroflern und einen Teil der Einnahmen aus dem neuen EHS fiir
den StraBenverkehr und Gebédude iiber den neuen Klima-Sozialfonds an finanziell
schwichere Haushalte, Kleinstunternehmen und Verkehrsnutzer weiterzuleiten.

Im Hinblick auf die Anpassung an die unvermeidlichen Folgen des Klimawandels und den
Ubergang zu einer klimaresilienten Gesellschaft bis 2050 nahm die Kommission 2021 ihre
neue Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel’® an. Darin wird eine
intelligentere, schnellere und systematischere = Anpassung gefordert, um die
Anpassungsfahigkeit der Mitgliedstaaten und der EU insgesamt zu stirken und die
Anfalligkeit gegeniiber den Klimaauswirkungen zu minimieren sowie die Zusammenarbeit
mit Partnerlandern in der ganzen Welt zu intensivieren. Im Oktober 2021 {ibermittelte die EU

18 COM(2021) 572 final.
19 COM(2021) 82 final.
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ihre Anpassungsmitteilung an das UNFCCC, in der sie ihre in der EU-Anpassungsstrategie
festgelegten Ziele sowie Beispiele fiir bewihrte Verfahren der Mitgliedstaaten darlegte.?’

Finanzierung der grinen Wende

Die griine Wende wird in den kommenden Jahren beispiellose Investitionen in Innovation
und neue Technologien erfordern. Die EU wird im Vergleich zum Zeitraum 2011-2020
schitzungsweise zusiitzliche Investitionen in Hohe von 390 Mrd. EUR jihrlich?!*?
benodtigen, um ihr Emissionsreduktionsziel fiir 2030 zu erreichen, zusitzlich zu den
130 Mrd. EUR pro Jahr® fiir andere Umweltziele. Dazu ist eine Abstimmung aller
Finanzierungsquellen — offentlicher und privater, nationaler und multilateraler Art —
erforderlich. Im neuen Mehrjdhrigen Finanzrahmen, im Aufbauplan ,,Next Generation EU*
(NGEU), in regulatorischen und 6ffentlich-privaten Initiativen sowie im Paket vom Juli 2021
wird eine erhebliche Aufstockung der Mittel fiir KlimamaBBnahmen vorgeschlagen.

Als Beitrag zur ErschlieBung privater Investitionen** wurde 2021 die neue Strategie fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen? angenommen. Um privates Kapital umzuleiten, nahm die
Kommission die Verordnung iiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung
nachhaltiger Investitionen’® an, in der die EU-Taxonomie — eine Klassifizierung
okologisch nachhaltiger Wirtschaftstatigkeiten fiir Unternehmen, Investoren und politische
Entscheidungstrager — festgelegt wird. Der Schwerpunkt des ersten Teils dieser Verordnung
liegt auf dem Klimaschutz und der Anpassung an den Klimawandel in bestimmten
Sektoren.?’” Weitere dkologische und soziale Aspekte werden im Jahr 2022 abgeschlossen.
Die Kommission wird bis Ende 2021 einen Bericht vorlegen, in dem erldutert wird, welche
Bestimmungen erforderlich sind, um Wirtschaftstitigkeiten ohne erhebliche Auswirkungen
auf die Okologische Nachhaltigkeit und Wirtschaftstitigkeiten, die die Okologische
Nachhaltigkeit erheblich beeintrichtigen, abzudecken?®. Die EU arbeitet mit ihren
wichtigsten Partnern in der Internationalen Plattform fiir nachhaltiges Finanzwesen?’
weiterhin daran, wie grenziiberschreitende nachhaltige Investitionen erleichtert werden
konnen, insbesondere durch eine mogliche einheitliche Basistaxonomie. Dariiber hinaus hat
die Kommission einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
von Unternehmen®® vorgelegt, mit der die bestehenden Anforderungen an die
nichtfinanzielle Berichterstattung geédndert und der Anwendungsbereich der Berichterstattung
auf alle GroBunternehmen und alle an geregelten Mirkten notierten Unternehmen mit

20 https://unfcec.int/documents/307266

21 SWD(2021) 621 final.

22 Diese Schitzungen enthalten keine Investitionen wie etwa fiir die Umschulung und Weiterqualifizierung von
Arbeitskriften, die Unterstiitzung von Arbeitsmarktiibergdngen und Umstrukturierungen sowie direkte
Einkommensbeihilfen fiir finanziell schwichere Haushalte.

23 COM(2020) 456 final.

2Der Begriff ,,nachhaltiges Finanzwesen* bezieht sich auf die angemessene Beriicksichtigung klimatischer, dkologischer
und sozialer Erwédgungen bei Investitionsentscheidungen, was zu vermehrten Investitionen in langerfristige und nachhaltige
Tétigkeiten flihrt.

23 SWD(2021) 180 final.

26 Verordnung (EU) 2020/852.

27 Delegierte Verordnung der Kommission zur Ergiinzung der Verordnung (EU) 2020/852 durch Festlegung der technischen
Bewertungskriterien, anhand deren bestimmt wird, unter welchen Bedingungen davon auszugehen ist, dass eine
Wirtschaftstitigkeit einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz oder zur Anpassung an den Klimawandel leistet, und
anhand deren bestimmt wird, ob diese Wirtschaftstitigkeit erhebliche Beeintrachtigungen eines der {ibrigen Umweltziele
vermeidet (C/2021/2800 final).

28 Der Bericht ist nach Artikel 26 Absatz 2 der Taxonomie-Verordnung zu erstellen.

2 Diese Plattform bringt 17 Lander zusammen, auf die mehr als 55 % der weltweiten Treibhausgasemissionen entfallen.

30 COM(2021) 189 final.
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Ausnahme notierter Kleinstunternehmen ausgeweitet wiirde und in der die Priifung der
gemeldeten Informationen vorgesehen ist. Dies wiirde die Transparenz erheblich verbessern.

In der EU sind Industrieallianzen Teil des politischen Instrumentariums zur Mobilisierung
von Investitionen in Schliisselsektoren. Dazu gehdren die Europiische Batterie-Allianz, die
Allianz fiir sauberen Wasserstoff und die Européische Rohstoffallianz.

Fur eine grine und gerechte Erholung

Seit dem Ausbruch der Pandemie im Jahr 2020 steht der europdische Griine Deal im
Mittelpunkt der Bemiihungen der EU bei der Ausarbeitung des Aufbaupakets und des
langfristigen EU-Haushalts (2021-2027). Nach der Einigung des Europdischen Rates im
letzten Jahr werden mindestens 30 % des Gesamtbetrags von 1,8 Bio. EUR des
befristeten Aufbauinstruments NGEU und des Haushalts 2021-2027 (d.h.
540 Mrd. EUR) fiir klimapolitische Mallnahmen und Programme verwendet. Die
Kommission wird 30 % von NGEU durch die Ausgabe griiner Anleihen finanzieren und so
auf den Klimaausgaben im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit aufbauen. Um
Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit zu erhalten,’! die eine zentrale
Komponente von NGEU bildet, mussten die Mitgliedstaaten 2021 nationale Aufbau- und
Resilienzpldne ausarbeiten, in denen sie darlegen, wie sie ihre nationalen Zuweisungen
verwenden wollen. Diese Pline miissen mit den nationalen Klima- und Energiepldnen im
Einklang stehen, ein spezifisches Ausgabenziel von 37 % fiir KlimamaBnahmen erfiillen und
dem Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen® (,,do no significant harm*)
entsprechen, um negative Auswirkungen auf Klima- und Umweltziele zu vermeiden®’. Die
Mitgliedstaaten, deren Aufbau- und Resilienzpldne von der Kommission bereits bewertet
wurden, haben dieses Ausgabenziel iibertroffen, denn sie sehen etwa 40 9% fiir
KlimamaBnahmen vor?>,

Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang wurde eingerichtet, um sicherzustellen,
dass der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft fair verlduft und niemand
zuriickgelassen wird. Mit diesem neuen Instrument werden voraussichtlich rund
55 Mrd. EUR mobilisiert werden, um die soziookonomischen Auswirkungen der
Klimawende in den am stirksten betroffenen Regionen und Sektoren abzumildern. Die
Mitgliedstaaten erstellen derzeit territoriale Pline fiir einen gerechten Ubergang, in denen
die am stirksten betroffenen Gebiete ermittelt werden und der Ubergangsprozess skizziert
wird. Um die Energie- und Klimaziele zu erreichen, ist es von entscheidender Bedeutung,
dass Investitionen zur Unterstlitzung der Umschulung und der Weiterqualifizierung von
Arbeitnehmern in Sektoren, die von dem Ubergang betroffen sind, sowie fiir einen
reibungsloseren Ubergang auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt werden®. Dariiber hinaus wurde

31 Verordnung (EU) 2021/241.

32 Beispielsweise sind Investitionen in fossile Brennstoffe und die entsprechende Infrastruktur sowie Investitionen in neue
Strallen oder die Abfallverbrennung nicht zuldssig.

3 Bei den fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitit gemeldeten Ausgaben handelt es sich um Schitzungen, die von der
Kommission auf der Grundlage der Informationen iiber die Verfolgung klimabezogener Ausgaben (Teil der ver6ffentlichten
Kommissionsanalysen der Aufbau- und Resilienzpldne) verarbeitet wurden. Die gemeldeten Daten beziehen sich auf die
22 nationalen Aufbau- und Resilienzpline, die die Kommission bis zum 5. Oktober bewertet und gebilligt hatte. Im Zuge der
Bewertung weiterer Plédne wird sich der Betrag dndern.

3 Bericht zur Beschiftigung und zur sozialen Lage in Europa 2020.
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eine Plattform fiir einen gerechten Ubergang® eingerichtet, um Regionen zu unterstiitzen, die
auf feste fossile Brennstoffe und COz-intensive Industrien angewiesen sind, und um einen
Raum fiir einen offenen Dialog und Austausch zu schaffen.

Verstarkte Klimamalinahmen von Stadten sowie Burgerinnen und Burgern

Die Bekdmpfung des Klimawandels ist eine kollektive Verantwortung. Die Menschen und
Stiddte in der EU werden immer aktiver. Im Dezember 2020 initiierte die Kommission den
Europiischen Klimapakt®®, um Biirgerinnen und Biirgern eine groBere Rolle bei der
Gestaltung von Mallnahmen fiir den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel
sowie eine wirksame Plattform dafiir zu geben. Bis Juli 2021 waren bereits mehr als
1000 Antrdge auf Beitritt zum Pakt eingegangen, und mehr als 500 Personen sind bereits voll
aktive Botschafterinnen und Botschafter®’.

Bis Ende 2020 waren etwa 9900 europiische Stidte dem EU-Konvent der Biirgermeister>®
beigetreten, der mit der kollektiven Verpflichtung verbunden ist, die Treibhausgasemissionen
gegeniiber 2005 bis 2020 um 30 % und bis 2030 um 47 % zu senken. Im Rahmen des
Programms Horizont Europa fiir Forschung und Innovation startet die Kommission auflerdem
die Mission ,,Klimaneutrale und intelligente Stidte*, mit der mindestens 100 Stddte bis
2030 klimaneutral werden und Versuche und Innovation gefordert werden sollen; andere
Missionen — zur Anpassung an den Klimawandel, zum Thema Ozeane und Binnengewésser
und zur Bodengesundheit — zielen auf KlimamafBnahmen, die durch ein breites Engagement
der Biirgerinnen und Biirger getragen werden.

3https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-
transition-mechanism/just-transition-platform de

36 https://europa.eu/climate-pact/index _de

37 https://europa.eu/climate-pact/ambassadors/meet-our-ambassadors_de

38 https://www.covenantofmayors.eu/about/covenant-initiative/covenant-in-figures.html
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2. DAS EU-EMISSIONSHANDELSSYSTEM

Das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS)* erfasst derzeit etwa 36 % der gesamten
Treibhausgasemissionen der EU von fast 9500 Kraftwerken und Produktionsstitten (d. h.
ortsfesten Anlagen) sowie von Fliigen innerhalb des EWR*. Bis 2020 waren die gesamten
Emissionen ortsfester Anlagen im Rahmen des EU-EHS gegeniiber dem Stand von 2005
bereits um 43 % zuriickgegangen®*!. Dieser Riickgang war vor allem auf die Sektoren Strom-
und Wirmeerzeugung zurlickzufiihren (15 %), was einerseits den zuvor ermittelten
Dekarbonisierungstrends (wie der Umstellung von Kohle- auf Erdgasverstromung und der
Ersetzung fossiler Brennstoffe durch erneuerbare Energiequellen aufgrund der politischen
Strategien fiir erneuerbare Energie seitens der EU und der Mitgliedstaaten) und andererseits
dem im Jahr 2020 aufgrund der Pandemie reduzierten Stromverbrauch zuzuschreiben war.
Schitzungen zufolge gingen im Jahr 2020 aufgrund der Pandemie die Emissionen aus
ortsfesten Anlagen um 11,4 % zurilick, wihrend bei den Emissionen der Industrie der stirkste
Riickgang (-7 %) seit Beginn von Phase 3 des EU-EHS im Jahr 2013 zu verzeichnen war; im
Luftverkehr wurde ein Rekordriickgang der Emissionen (—63,5 %) verzeichnet.
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Abbildung 2: Gepriifte (historische) EHS-Emissionen 2005-2020 in Mio. t CO2-Aquivalent*?, Projektionen der
Mitgliedstaaten 2021-2030 mit bestehenden MaRnahmen, EHS-Obergrenze in den Phasen 2, 3 und 4 sowie
kumulierter Uberschuss an EHS-Zertifikaten 2008—-2020, einschlieBlich Vereinigtes Kénigreich (Nordirland),
Norwegen und Island

39 Das EU-EHS gilt fiir die EU-27, Island, Liechtenstein, Norwegen und Nordirland. Bis 2021 gehérte auch das Vereinigte
Kénigreich dazu.

40 Es werden nur COz-Emissionen von Fliigen innerhalb des EWR sowie von abgehenden Fliigen in die Schweiz und das
Vereinigte Konigreich erfasst.

41 Gepriifte Emissionen aus dem Unionsregister.

42 Aufgrund von Anderungen des Geltungsbereichs des EHS sind die Zeitreihen vor 2013 nicht konsistent. Die Abbildung
umfasst alle in den jeweiligen Jahren am EU-EHS teilnehmenden Staaten. Obergrenze Phase 4 mit dem bestehenden Ziel
von 40 %. Die Obergrenze flir den Zeitraum 2021-2030 spiegelt den Austritt des Vereinigten Konigreichs wider.
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Die letzten Jahre der Phase 3 waren durch ein verstirktes CO2-Preissignal gekennzeichnet.
Dies war auch in den Jahren 2020 und 2021 der Fall, als der CO;-Preis trotz der durch die
Pandemie bedingten schwierigen wirtschaftlichen Lage in der Industrie und in der Luftfahrt
aufgrund der hohen Gaspreise und der Markterwartung der ehrgeizigeren Klimaziele fiir 2030
weiterhin hoch blieb. Die CO;-Preise sind im Laufe des Jahres 2021 gestiegen, was zu
hoheren GroBhandelspreisen flir Strom beigetragen hat, wenn auch in weitaus geringerem
Mafe als der gestiegene Gaspreis.

Die Kommission verdffentlicht jedes Jahr den Uberschuss an Zertifikaten fiir das Vorjahr. Im
Mai 2021 lag der Uberschuss fiir 2020 bei rund 1,58 Mrd.** und damit etwas hoher als fiir
2019 (1,39 Mrd.), da die Emissionen aufgrund der Pandemie weiter zuriickgegangen waren.
Angesichts des derzeitigen Uberschusses werden die Auktionsmengen von September 2021
bis August 2022 um 378 Mio. Zertifikate verringert. Die erste Uberpriifung der seit 2019
geltenden Marktstabilitiitsreserve** hat gezeigt, dass sie ihr Ziel, den historischen
Uberschuss zu verringern und den Markt zu stabilisieren, selbst angesichts der durch den
COVID-19-Ausbruch verringerten Emissionen erreicht hat. Das heif3t, sie flihrte bislang zu
einer Aufnahme (verringerten Versteigerungsmengen) von fast 1,1 Mrd. Zertifikaten, was in
den kommenden Jahren voraussichtlich anhalten wird.

Was internationale Gutschriften anbelangt, so schitzten Marktanalysten zu Beginn der
Phase 3, dass der Umfang der in den Phasen 2 und 3 (2008-2020) genutzten internationalen
Gutschriften etwa 1,6 Mrd. Gutschriften betragen wiirde. Bis Mai 2021* wurden insgesamt
rund 1,565 Mrd. Gutschriften verwendet oder ausgetauscht, was beinahe 98 % der
geschitzten Hochstmenge entspricht. Allein in Phase 3 (2013-2020) wurden 506,3 Mio.
internationale Gutschriften ausgetauscht. Entsprechend den Bestimmungen der EU-EHS-
Richtlinie diirfen internationale Gutschriften im vierten Handelszeitraum des Systems (2021—
2030) nicht mehr fiir die Compliance im Rahmen des EU-EHS verwendet werden.

Die Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten auf dem europiischen CO:2-
Markt stiegen 2020 aufgrund eines steigenden CO-Preises weiter an. Die Gesamteinnahmen
der Mitgliedstaaten, des Vereinigten Konigreichs und der EWR-Lénder aus den
Versteigerungen zwischen 2012 und dem 30. Juni 2021 beliefen sich auf fast 83,5 Mrd. EUR.
Allein im Jahr 2020 beliefen sich die erzielten Gesamteinnahmen auf 16,5 Mrd. EUR (EU-27
plus EWR) bzw. 19 Mrd. EUR bei Einbeziehung des Vereinigten Konigreichs. In den ersten
sechs Monaten des Jahres 2021 betrugen die Einnahmen (EU-27 plus EWR) fast
14 Mrd. EUR.*®

MaRnahmen im Luft- und im Seeverkehr

Emissionen aus dem auBereuropdischen Luftverkehr, d. h. Emissionen von Fliigen in den
EWR und von abgehenden Fliigen in andere Lander, mit Ausnahme von Fliigen in das
Vereinigte Konigreich und die Schweiz, werden derzeit gemdl der ,,Stop-the-Clock*-
Bestimmung der EU-EHS-Richtlinie nicht im Rahmen des EU-EHS eingepreist.

43.C(2021) 3266 final.

4 Anhang 7 von SWD(2021) 601 final.

4 Der Austausch internationaler Gutschriften war bis Ende April 2021 mdglich, d. h. bis zum Ende des Compliance-Zyklus
2020.

46 Alle Betriige umfassen die fiir den Innovations- und den Modernisierungsfonds versteigerten Zertifikate.
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Im Jahr 2021 unterstiitzte die EU weiterhin die Umsetzung der urspriinglichen Strategie der
Internationalen Seeschifffahrtsorganisation zur Verringerung der Treibhausgasemissionen mit
Schwerpunkt auf kurzfristigen Maflnahmen. Die Kommission unterzeichnete ferner eine
Absichtserklarung fiir eine neue Partnerschaft im Rahmen von Horizont Europa, mit der bis
zu 3,8 Mrd. EUR in Forschung und Innovation investiert werden sollen, um bis 2030
umsetzbare emissionsfreie Losungen fiir alle wichtigen Schiffstypen und -dienste zu
entwickeln und zu demonstrieren. Im Juli 2021 schlug die Kommission vor, das EU-EHS auf
Emissionen aus dem Seeverkehr auszuweiten und die Nutzung nachhaltiger alternativer
Kraftstoffe in diesem Sektor zu fordern.

11
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3. LASTENTEILUNG IN BEZUG AUF EMISSIONEN

Emissionen aus nicht unter das EU-EHS fallenden Sektoren, beispielsweise Verkehr, Nicht-
EHS-Industrie, Gebiude, Landwirtschaft und Abfallwirtschaft, fallen unter die
Lastenteilungsvorschriften der EU. In der Lastenteilungsentscheidung werden die nationalen
Emissionsziele fiir 2020, ausgedriickt als prozentuale Anderungen gegeniiber dem Stand von
2005, festgelegt. AuBerdem werden die jahrlichen Emissionszuweisungen festgelegt, die die
Mitgliedstaaten*’ einhalten miissen. In #hnlicher Weise werden in dem Nachfolgerechtsakt,
der Lastenteilungsverordnung®®, nationale Emissionsziele fiir 2030 und jihrliche
Emissionszuweisungen fiir den Zeitraum 2021-2030, auch fiir Island und Norwegen,
festgelegt.** Island und Norwegen haben weitere Schritte unternommen, um die
Lastenteilungsverordnung umzusetzen, und inzwischen haben beide Ldnder der Kommission
ihre nationalen Pline iibermittelt.>?,>!

Die EU-weiten Emissionen lagen seit der Einflihrung des Lastenteilungssystems im
Jahr 2013 jedes Jahr unter dem Gesamtgrenzwert. Die unter die Lastenteilungsentscheidung
fallenden Emissionen der EU-27 waren 2019 um fast 11 % niedriger als 2005. Somit wurde
das Ziel fiir 2020 (-10%) bereits vor Beginn der COVID-19-Krise {ibertroffen
(Abbildung 3).
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Abbildung 3: Emissionen in Sektoren, die unter die Rechtsvorschriften zur Lastenteilung 2005-2030 fallen,
und jihrliche Emissionszuweisungen, EU-27 sowie Island und Norwegen (Mio. t CO2-Aq)*2

47 GemiB dem Austrittsabkommen wendet das Vereinigte Konigreich weiterhin die wichtigsten Bestimmungen der
Lastenteilungsentscheidung an.

4 Verordnung (EU) 2018/842.

4 Entscheidung der EFTA-Uberwachungsbehorde Nr. 204/21/COL vom 21. Juli 2021.

30 Dezember 2019: Nationaler Plan Norwegens im Zusammenhang mit dem Beschluss Nr. 269/2019 des Gemeinsamen
EWR-Ausschusses vom 25. Oktober 2019.

31 November 2020: Nationaler Plan Islands — herausgegeben gemif der Erklérung im Zusammenhang mit dem Beschluss
Nr. 269/2019 des Gemeinsamen EWR-Ausschusses vom 25. Oktober 2019.

32 Abbildung basiert auf den gemeldeten Projektionen der Mitgliedstaaten gemiB der Verordnung (EU)2021/1119,
zusammengestellt und qualitdtsgepriift von der Europdischen Umweltagentur. Bis 2020 umfassen die Zahlen nur die EU-27
und ab 2021 auch Island und Norwegen.
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Einhaltung der Lastenteilungspflichten 2013-2020 durch die Mitgliedstaaten

Alle Mitgliedstaaten sind ihren Lastenteilungspflichten flir den Zeitraum 2013-2018
nachgekommen. Malta hat seine jahrlichen Emissionszuweisungen in jedem der betreffenden
Jahre iiberschritten, konnte das Defizit jedoch durch den Erwerb von jihrlichen
Emissionszuweisungen aus Bulgarien ausgleichen. Im Jahr 2018 iiberschritten auch Belgien,
Bulgarien, Deutschland, Estland, Finnland, Irland, Luxemburg, Osterreich, Polen und Zypern
ihre jihrlichen Emissionszuweisungen, konnten jedoch eingesparte Uberschiisse aus den
Vorjahren nutzen. Schweden und das Vereinigte Konigreich haben 2018 ihre iiberschiissigen
jahrlichen Emissionszuweisungen geloscht®, um die Umweltintegritit des Systems zu
verbessern. Alle anderen Mitgliedstaaten haben ihre Uberschussmengen zur mdglichen
Nutzung in spéteren Jahren ilibertragen. Es wurden keine internationalen Projektgutschriften
aus dem Mechanismus fiir umweltvertrigliche Entwicklung oder der gemeinsamen
Projektdurchfiihrung verwendet, um den Lastenteilungspflichten nachzukommen.

Der Compliance-Zyklus fiir 2019 ist noch nicht abgeschlossen. Aus der jdhrlichen
Inventarpriifung im Rahmen der Lastenteilungsentscheidung geht hervor, dass die
Emissionen Maltas die jdhrlichen Emissionszuweisungen um 22 % {iberschreiten, sodass
diese erneut erworben werden miissen. Die Emissionen in neun weiteren Mitgliedstaaten®*
tiberschritten die jéahrlichen Emissionszuweisungen fiir 2019 um bis zu 18 %. Mit Ausnahme
von Deutschland und Irland verfiigen diese Linder iiber ausreichende Uberschiisse jihrlicher
Emissionszuweisungen aus den Vorjahren. Ndherungswerte fiir Inventardaten fiir 2020
zeigen, dass Bulgarien, Deutschland, Finnland, Irland, Malta und Zypern ihre jéhrlichen
Emissionszuweisungen iiberschritten haben, wobei diese Uberschreitungen zwischen 0,4 %
(Finnland) und 14 % (Irland) liegen. Die Mitgliedstaaten, die keine iiberschiissigen jéhrlichen
Emissionszuweisungen aus den Vorjahren libertragen haben (Deutschland, Irland und Malta)
konnen die Lastenteilungs-Flexibilititsmechanismen (iiber die Ubertragung und die
Vorwegnahme jdhrlicher Emissionszuweisungen hinaus) nutzen.

33 Schweden 15schte 5,8 Mio. t und das Vereinigte Kénigreich 27,4 Mio. t.
3 AT, BE CY, DE, EE, FI, IE, LU, PL.
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Abbildung 4: Kumulierter Uberschuss der jihrlichen Emissionszuweisungen als Prozentsatz der Emissionen
im Basisjahr 2005, im Zeitraum 2013-2019 fiir die EU-27 und das Vereinigte Kénigreich

Fortschritte bei der Erreichung der Lastenteilungsziele flr 2030

Die Mitgliedstaaten planen und verabschieden Politiken und MaBnahmen und setzen diese
um, um ihre derzeitigen Lastenteilungsziele fiir 2030 im Rahmen der
Lastenteilungsverordnung zu verwirklichen. Werden die derzeit umgesetzten nationalen
Politiken aggregiert, wiirde die EU-27 die Emissionen im Rahmen der Lastenteilung bis 2030
gegeniibber 2005 um 22 % verringern. Dies liegt deutlich unter dem derzeitigen
Emissionsreduktionsziel von 30 % und dem ehrgeizigeren Ziel von 40 %, das im Juli 2021
vorgeschlagen wurde. Selbst wenn alle von den Mitgliedstaaten gemeldeten zusétzlichen
Politiken umgesetzt wiirden, wiirde das Ziel von 30 % nur knapp erreicht. Dies verdeutlicht,
dass die Mitgliedstaaten schnell zusdtzliche KlimaschutzmaBBnahmen in den
Lastenteilungssektoren planen und durchfiihren miissen.

[uny
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Abbildung 5%: Liicken zwischen den Zielen fiir 2030 gemiR der Lastenteilungsverordnung und den
projizierten Emissionen® mit bestehenden MaRnahmen und mit zusitzlichen MaRBnahmen in Prozent der
Emissionen im Basisjahr 2005 fiir die EU-27 sowie Island und Norwegen. Positive Werte weisen auf eine
projizierte Ubererfiillung der Ziele hin; negative Werte weisen darauf hin, dass die projizierten Ziele nicht

erreicht werden.

35 Die aggregierten jahrlichen Emissionszuweisungen fiir die 27 Mitgliedstaaten stimmen nicht genau mit den derzeitigen, in
Prozent ausgedriickten Reduktionszielen fiir die Lastenteilung auf EU-Ebene iiberein. Weitere Einzelheiten siche

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
%6 Die Europdische Umweltagentur hat fehlende ,,Prognosen mit zusitzlichen MaBnahmen“ durch ,,Prognosen mit

bestehenden Malinahmen® ersetzt. Die urspriinglichen Daten weisen unterschiedliche Parameter auf, die durch eine
Konvertierung annidhernd korrigiert werden. Die Liicken werden hier daher nur zur Veranschaulichung angegeben. Weitere
Einzelheiten siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.
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Politische MaRnahmen in Schlisselsektoren

Im StraBenverkehrssektor, der zweitgroBten Emissionsquelle in der EU, erreichten die
Emissionen — nach einem Riickgang nach der Finanzkrise — im Jahr 2019 wieder ihren Stand
von 2005. Es wird erwartet, dass sie nach der Pandemie wieder ansteigen und ohne
zusitzliche MaBBnahmen wahrscheinlich nicht sinken werden. Die COz2-Emissionsnormen
fiir neue Personenkraftwagen sowie leichte und schwere Nutzfahrzeuge sind somit
wichtige Faktoren fiir die Verringerung der Emissionen aus dem Stralenverkehr. Die
durchschnittlichen Emissionen von neuen Personenkraftwagen gingen von 122,3 g CO2/km
im Jahr 2019 auf 107,8 g CO2/km im Jahr 2020 zuriick.”” Dies ist bei Weitem der grofte
jahrliche Riickgang seit der Einfilhrung von CO2-Normen im Jahr 2010, der auf die
schrittweise Einfllhrung eines strengeren CO»-Flottenziels der EU im Jahr 2020
zuriickzufiihren ist. Zudem =zeigt sich die Wirkung gezielter Aufbaumalinahmen der
Mitgliedstaaten, die die Einflihrung emissionsfreier und emissionsarmer Fahrzeuge und
Investitionen in die Ladeinfrastruktur stimulierten. 2020 verdreifachten sich die Zulassungen
von Elektroautos im Vergleich zu 2019 (von 3,5 % auf iiber 11 %, von denen 6 % reine
Elektrofahrzeuge und 5 % Plug-in-Hybride sind). Im Jahr 2020 gingen die durchschnittlichen
Emissionen neuer leichter Nutzfahrzeuge ebenfalls dank strengerer Normen auf
155,7 g CO2/km zuriick (Abbildung 6). Schwere Nutzfahrzeuge wie Lastkraftwagen, schwere
Transporter und Busse machen etwa 30% der gesamten COz-Emissionen des
StraBBenverkehrs aus. Nach geltendem Recht miissen die durchschnittlichen CO2-Emissionen
der Flotte neuer schwerer Lastkraftwagen eines Herstellers ab 2025 bzw. 2030 gegeniiber
dem Ausgangswert von 2019 um 15 % bzw. 30 % gesenkt werden.

CO,-Emissionen und EU-Flottenziele
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37 Von der Européischen Umweltagentur verdffentlichte vorliufige Daten.
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CO,-Emissionen und EU-Flottenziele
leichte Nutzfahrzeuge
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Abbildung 6: Durchschnittliche Emissionen (g CO2/km) fiir neu verkaufte Personenkraftwagen und leichte
Nutzfahrzeuge sowie Flottenziele>®

Ein weiteres Instrument, das im Verkehrssektor zur Verringerung der Emissionen eingesetzt
wird, ist die Richtlinie iiber die Kraftstoffqualitit, die vorschreibt, die Lebenszyklus-THG-
Emissionsintensitdt der Kraftstoffe bis 2020 gegeniiber 2010 um 6 % zu mindern. Die
durchschnittliche THG-Intensitdt der im Jahr 2019 bereitgestellten Kraftstoffe fiel um 4,3 %
geringer aus als 2010 (Abbildung 7). Die Fortschritte sind von Meldeland zu Meldeland sehr
unterschiedlich, und fast alle Mitgliedstaaten miissen rasch weitere Mallnahmen ergreifen,
damit das fiir 2020 gesetzte Ziel verwirklicht werden kann. Im Juli wurde im Zuge der
Uberarbeitung der Richtlinie iiber erneuerbare Energien ein Ziel fiir die Verringerung der
THG-Intensitit von 13 % fiir alle Kraftstoffe bis 2030 vorgeschlagen. Dariiber hinaus miissen
die Mitgliedstaaten Teilziele fiir erneuerbare Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs (2,6 %)
und fortschrittliche Biokraftstoffe (2,2 %) erreichen.

3% Im weltweit harmonisierten Priifverfahren fiir Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge (WLTP) zu berechnende
Ziele fiir 2020-2024.
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Abbildung 7: Von EU-Kraftstoffanbietern erzielte Minderungen der THG-Intensitdt von Kraftstoffen in den
27 Mitgliedstaaten und dem Vereinigten Konigreich, 2010-2019

Fluorierte Gase (F-Gase) sind sehr starke Treibhausgase, und ihre Emissionen werden im
Rahmen der Lastenteilungsentscheidung erfasst. Seit 2019 muss die EU auch die Grenzwerte
fiir den Verbrauch von teilfluorierten Kohlenwasserstoffen (HFKW) gemall dem Montrealer
Protokoll tber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fihren, einhalten. Die derzeitige
F-Gas-Verordnung®’ zielt darauf ab, die Emissionen zu verringern, indem eine Verlagerung
von F-Gasen mit hohem Treibhauspotenzial hin zu weniger klimaschddlichen Gasen
gefordert wird. Im Jahr 2020 war die Menge der auf dem EU-Markt bereitgestellten F-Gase,
gemessen am potenziellen Klimaeffekt, gegeniiber 2015 bereits um 40 % reduziert worden.
AuBerdem lag die EU deutlich unter ihrer im Montrealer Protokoll festgelegten Obergrenze
fir den HFKW-Verbrauch im Jahr 2020. 2021 hat die Kommission ihr Echtzeit-
Uberwachungssystem — die Single-Window-Umgebung der EU fiir den Zoll — weiter
ausgebaut, um die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, illegale
Einfuhren von HFKW, die von dem Quotensystem nicht erfasst werden, zu verhindern.

In vielen Féllen haben F-Gase ozonabbauende Stoffe ersetzt, die hiufig auch sehr starke
Treibhausgase sind. Inzwischen hat die EU ozonabbauende Stoffe schrittweise abgeschafft
und ist ihren Verpflichtungen im Rahmen des Montrealer Protokolls erfolgreich
nachgekommen. Da ozonabbauende Stoffe jedoch weiterhin fiir bestimmte ausgenommene
Tatigkeiten verwendet werden konnen, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die
entsprechenden Maflnahmen weiter durchgesetzt werden.

3 Verordnung (EU) 517/2014.
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4. LANDNUTZUNG, LANDNUTZUNGSANDERUNGEN UND
FORSTWIRTSCHAFT (LULUCF)

Durch LULUCF konnen Treibhausgasemissionen in die Atmosphére abgegeben werden, aber
CO; kann auch aus der Atmosphire entfernt werden. Die Mitgliedstaaten haben sich
verpflichtet, zwischen 2013 und 2020 dafiir zu sorgen, dass die Treibhausgasemissionen und
der CO2-Abbau durch zusétzliche MaBlnahmen auf ihre Reduktionszielvorgaben im Rahmen
des Kyoto-Protokolls angerechnet werden. 2021 umfasst der EU-Rahmen fiir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030 die Emissionen und den Abbau von Treibhausgasen aus dem
Landnutzungssektor, wobei eine Reihe angepasster  Anrechnungs- und
Verbuchungsvorschriften aus dem Kyoto-Protokoll angewendet wird.

GemiB der LULUCF-Verordnung®® muss jeder Mitgliedstaat sicherstellen, dass die
verbuchten Treibhausgasemissionen aus Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und
Forstwirtschaft im Zeitraum 2021-2030 durch einen mindestens gleichwertigen verbuchten
Abbau von CO» aus der Atmosphére kompensiert werden (,,No-Debit-Regel*). Referenzwerte
fiir Wilder der Mitgliedstaaten fiir den Zeitraum 2021-2025 wurden ebenfalls festgelegt.®!
Die EFTA-Uberwachungsbehdrde hat diese Werte fiir Island und Norwegen® nach einem
dhnlichen Verfahren festgelegt.

200 N e derbepflaniong
1 WWeide bewartschattung
a
Ackedandbewartschaftung
1
8 200 5 ald Beva it scha frung
2- — Entecaldung
2 twealdun
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e iy sl [erme bdet)
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2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019

Abbildung 8: Meldung (R) und vorldufige Anrechnung (A) der Emissionen und des Abbaus im Rahmen des
Kyoto-Protokolls, zweiter Verpflichtungszeitraum, EU-27 &3

Abbildung 8 zeigt fiir den Zeitraum 2013-2019 eine abnehmende Senke ,,gemeldeter*
Emissionen und des ,gemeldeten Abbaus je Tatigkeit in der EU mit einem
durchschnittlichen Nettoabbau von -344,9 Mio. t CO>-Aq. Unter Anwendung der
spezifischen Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften des Kyoto-Protokolls ergab der
,,verbuchte** Saldo eine durchschnittliche Senke (oder Gutschrift) von —115,0 Mio. t CO,-Aq.

%0 Verordnung (EU) 2018/841.

1 Delegierte Verordnung (EU) 2021/268, begleitendes Dokument SWD(2020) 236 final und wissenschaftliche Analyse
(Vizzarri, M., Pilli, R., Korosuo, A. et al. Setting the forest reference levels in the European Union: overview and challenges.
Carbon Balance Manage 16, 23 (2021)).

2 Entscheidung der EFTA-Uberwachungsbehdrde Nr. 157/20/COL vom 16. Dezember 2020.

9 Die hier gezeigten im Rahmen des Kyoto-Protokolls gemeldeten Emissionen und der gemeldete Abbau aus LULUCF
beruhen auf spezifischen Tatigkeiten und entsprechen nicht den gemeldeten landbasierten Emissionen und dem gemeldeten
landbasierten Abbau aus LULUCF im Rahmen des UNFCCC-Inventars (siche Abbildung 1).
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Die verbuchten Nettogutschriften gingen von —153,3 auf —85,3 Mio. t CO2>-Aq zuriick.%*
Diese Mengen umfassen sowohl im Rahmen des Kyoto-Protokolls obligatorisch zu
erfassende Tatigkeiten (Aufforstung/Wiederaufforstung, Entwaldung und
Waldbewirtschaftung) als auch freiwillig erfasste Titigkeiten.®

Hauptgrund fiir den Riickgang der LULUCF-Senken in der EU ist die Abnahme des
gemeldeten  Nettoabbaus und der verbuchten  Nettogutschriften durch  die
Waldbewirtschaftung im Zeitraum 2013-2019.% Der Riickgang des CO»-Abbaus ist auf eine
Kombination verschiedener Faktoren zuriickzufiihren, darunter einen Anstieg der Nachfrage
nach Holz (z. B. 2018 in Finnland), einen zunehmenden Anteil der Wilder, die die Erntereife
erreichen, (Estland, Lettland) und eine Zunahme natiirlicher Stérungen wie Insektenbefall
(Tschechien seit 2015), Stiirme (2019 in Polen), Diirren und Waldbrinde (z. B. 2017 in
Italien und Portugal).®’” Nach vorldufigen Schitzungen unter Zugrundelegung der
Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften fiir den zweiten Verpflichtungszeitraum des
Kyoto-Protokolls verzeichnen Finnland, die Niederlande und Zypern durchschnittliche
LULUCF-Nettolastschriften von weniger als 1 Mio.tCO-Aq pro Jahr. Fiir Lettland,
Slowenien und Tschechien wird ein hoéherer Schuldenstand prognostiziert (2,6, 2,4 bzw.
3,9 Mio. t CO,-Aq pro Jahr).

Um den Riickgang des LULUCF-Nettoabbaus umzukehren, schlug die Kommission fiir 2030
ein neues Ziel von -310Mio.tCO,-Aq fiir die CO»-Senken und fiir 2035 einen
klimaneutralen Landnutzungssektor vor, in dem der LULUCF-Nettoabbau und die
Emissionen von Nutztieren und Diingemitteln kombiniert werden.®

% Das Muster in der Zeitreihe der gemeldeten Emissionen und des gemeldeten Abbaus fiir die EU unterscheidet sich
aufgrund der Anwendung der Anrechnungs- und Verbuchungsvorschriften von der Verbuchung, insbesondere durch
Anwendung einer Obergrenze fiir Gutschriften durch Waldbewirtschaftung in Hohe von 3,5% der gesamten
Treibhausgasemissionen im Basisjahr.

% DK, DE, IE, ES, IT und PT haben sich dafiir entschieden, Ackerflichenbewirtschaftung in ihre Buchfiihrung
aufzunehmen; DE, DK, IE, IT und PT nahmen auflerdem Weidebewirtschaftung auf; RO wihlte die Wiederbepflanzung.

66 Weitere bemerkenswerte Trends oder Entwicklungen: Der Nettoabbau von Treibhausgasen oder Nettogutschriften durch
Aufforstung/Wiederaufforstung ~ ging 2017 um 7 Mio. t CO>-Aq  zuriick. Die  Nettoemissionen  durch
Ackerflichenbewirtschaftung gingen in dem Zeitraum von sieben Jahren um 5 Mio. t CO2-Aq zuriick (bzw. die Gutschriften
nahmen zu).

“Grassi, G., Fiorese, G., Pilli, R., Jonsson, K., Blujdea, V., Korosuo, A. und Vizzarri, M., Brief on the role of the forest-
based bioeconomy in mitigating climate change through carbon storage and material substitution, Sanchez Lopez, J.,
JasineviCius, G. und Avraamides, M. Herausgeber, Européische Kommission, 2021, JRC124374.

% Grundlage hierfiir sind die landbasierten LULUCF-Emissionen und der Abbau von Treibhausgasen, die dem UNFCCC
gemeldet werden. Der durchschnittliche Nettoabbau der EU im LULUCF-Sektor lag zwischen 2016 und 2018 bei —
268 Mio. t CO2-Aq.
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5. ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

Die Anpassung an den Klimawandel wird nun in die Politik der EU und den langfristigen
EU-Haushalt einbezogen. Bis 2020 hatten alle Mitgliedstaaten eine nationale
Anpassungsstrategie oder einen nationalen Anpassungsplan eingefiihrt. Die Plattform
Climate-ADAPT ist zu einer Referenzadresse fiir Kenntnisse iiber die Anpassung an den
Klimawandel geworden. Im Jahr 2021 nahm die Kommission ihre neue EU-Strategie fiir
die Anpassung an den Klimawandel® an, in der dargelegt wird, wie sich die EU auf die
unvermeidlichen Auswirkungen des Klimawandels vorbereiten und bis 2050 klimaresilient
werden kann. Dies geschieht durch den Ausbau und den Austausch von Wissen (z. B. iiber
Plattformen und Beobachtungsstellen der EU) und die Erhebung von mehr und besseren
Daten tiber klimabezogene Risiken und Verluste. In der Strategie wird betont, dass politische
Entwicklungen auf allen Ebenen und in allen Sektoren unterstiitzt werden sollten,
insbesondere die lokale und gerechte Resilienz. Darin werden die makrofiskalische
Relevanz des Klimawandels und von Risiken im Zusammenhang mit Naturkatastrophen
betrachtet, und es wird betont, wie wichtig es ist, die Klimaresilienz in die nationalen
haushaltspolitischen Rahmen zu integrieren. Auflerdem liegt ein Schwerpunkt auf
naturbasierten Losungen.

Losungen fiir eine schnellere Anpassung werden im Rahmen der Mission von Horizont
Europa zur Anpassung an den Klimawandel erprobt und ausgebaut. Ziel ist es, mindestens
150 Regionen und Gemeinschaften zu unterstiitzen und mindestens 75 tiefgehende
Demonstrationen zu testen. Die Missionen zu den Themen Bodengesundheit, klimaneutrale
Stddte sowie Ozeane und Binnengewdsser im Rahmen von Horizont Europa sind ebenfalls
unmittelbar relevant fiir Anpassungsmafinahmen.

Erste Bewertung der Berichterstattung tGber nationale Anpassungsmafinahmen

Ab 2021 miissen die Mitgliedstaaten {liber ihre nationalen AnpassungsmaBnahmen Bericht
erstatten.”’ Alle Mitgliedstaaten haben diese Berichterstattung abgeschlossen. Es ist zwar
noch verfriiht, die tatsédchlichen Fortschritte bei der Umsetzung zu bewerten, doch kann eine
Momentaufnahme der festgestellten Hauptgefahren und kiinftigen Risiken erstellt werden,
anhand derer die Fortschritte im Jahr 2023 gemessen werden konnen.”!

Die in den Mitgliedstaaten am haufigsten beobachteten akuten Gefahren sind Hitzewellen
und Diirren (in allen Léndern), Starkniederschlige (die zu Uberschwemmungen fiihren),
Stiirme, Erdrutsche und Waldbrinde (viele Linder in jeder Klimazone’®). Die am hiufigsten
beobachteten  chronischen Gefahren sind verdnderte Temperaturen, verdnderte
Niederschlagsmuster und -formen (sowie groflere Variabilitdt) und Kiistenerosion. Aullerdem
gibt es einige hervorstechende Gefahren, die aber nur in bestimmten Klimazonen gemeldet
werden: Wasserknappheit, Bodenverschlechterung und Erosion scheinen im Norden fast
nicht vorzukommen. Berichten zufolge betreffen Anderungen der Windmuster vor allem den
Norden und Osten. Das Eindringen von Salzwasser in das Grundwasser ist im Siiden

% COM(2021) 82.

70 Artikel 29 der Verordnung (EU) 2018/1999.

I Einzelheiten siche Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

72 Lindereinteilung in Klimazonen nach einer bei klimabezogenen Bewertungen der Europiischen Umweltagentur und der
Kommission hdufig verwendeten Nomenklatur: Norden (DK, EE, FI, IE, LT, LV, SE), Osten (BG, CZ, HU, PL, RO, SK),
Siiden (CY, EL, ES, HR, IT, MT, PT, SI) und Westen (AT, BE, FR, DE, LU, NL).
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besonders problematisch. Insgesamt meldeten Finnland, Frankreich und Spanien die hochste
Zahl an Gefahren und Irland, Italien und Luxemburg die niedrigste. Mehr als 60 % der
Mitgliedstaaten nannten Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel, Forstwirtschaft,
biologische Vielfalt, Wasserwirtschaft, Tourismus und Energie als Sektoren, die am stérksten
von kiinftigen klimabedingten Risiken betroffen sind. Portugal, Schweden und Spanien
meldeten die hochste Zahl von Sektoren, die kiinftigen Risiken ausgesetzt sind.
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6. FINANZIERUNG DER KLIMAMAGNAHMEN
Einbeziehung der Klimapolitik in alle Politikbereiche des EU-Haushalts

Wie in Kapitel 1 dargelegt, erfordert der Ubergang zu Klimaneutralitit und Klimaresilienz
erhebliche Investitionen. Mindestens 30 % des nichsten langfristigen EU-Haushalts
(2021-2027) — der bisher hochste Anteil — werden fiir Klimamafnahmen bereitgestellt
(gegeniiber 20 % im Zeitraum 2014-2020). Dies entspricht rund 625 Mrd. EUR gegentiber
rund 210 Mrd. EUR im vorangegangenen Zeitraum. Spezifische Ausgabenprogramme haben
hohere Klimaziele (Horizont Europa 35 %, Kohésionsfonds 37 %, GAP 40 %, Fazilitit
,,Connecting Europe** (CEF) 60 %, LIFE 61 %, Fonds fiir einen gerechten Ubergang’® 100 %)
und tragen so zu einem noch groferen Anteil am Gesamtziel des Haushalts bei.

Um Darlehen und Zuschiisse der Aufbau- und Resilienzfazilitit in Hohe von bis zu
723,8 Mrd. EUR in Anspruch nehmen zu kdnnen, haben die Mitgliedstaaten 2021 Aufbau-
und Resilienzpléne ausgearbeitet. Diese Pldne umfassen Investitionen und Reforminitiativen
mit einem Mehrwert fiir die EU insgesamt, wie die Entwicklung und Nutzung erneuerbarer
Energietriager einschlielich Wasserstoff, Gebduderenovierung und Energieeffizienz sowie
den Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe oder den Schienenverkehr. Das
spezifische Ziel von 37 % der Klimaausgaben wurde {ibertroffen, denn die
Klimainvestitionen, die in den 22 von der Kommission bewerteten und gebilligten Aufbau-
und Resilienzplinen” vorgesehen sind, belaufen sich insgesamt auf 177 Mrd. EUR bzw. auf
circa 40 % aller aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit zugewiesenen Mittel. Etwa 43 % der
Mittel fiir KlimamaBnahmen sind fiir erneuerbare Energien und entsprechende Netze sowie
fiir Energieeffizienz bestimmt, 35 % fiir nachhaltige Mobilitdt. So kénnen die Aufbau- und
Resilienzpldne bereits dazu beitragen, dass die Mitgliedstaaten die ehrgeizigeren Ziele fiir
2030 erreichen. Die Kommission hat die technischen Bewertungskriterien aus der EU-
Taxonomie integriert, soweit dies moglich war, um die Klimaausgaben im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitdt und der Strukturfonds zu verfolgen. Der im September 2021
angenommene Rahmen fiir griine NGEU-Anleihen’ bietet die notwendigen Garantien dafiir,
dass die Umwelt- und Klimainvestitionen durch die Einnahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitit finanziert werden kdnnen.

Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang wird voraussichtlich Investitionen in
Hohe von rund 55 Mrd. EUR mobilisieren (2021-2027) und umfasst folgende drei Sdulen:

1. den Fonds fiir einen gerechten Ubergang mit einer Ausstattung von mindestens
25 Mrd. EUR;

2. die InvestEU-Regelung fiir einen gerechten Ubergang — eine Haushaltsgarantie im
Rahmen des Programms InvestEU zur Mobilisierung privater Investitionen;

3. eine Darlehensfazilitiit fiir den o6ffentlichen Sektor, in der Finanzhilfen aus dem EU-
Haushalt in Hohe von 1,5 Mrd. EUR mit Darlehen der Européischen Investitionsbank
(EIB) in Hohe von 10 Mrd. EUR kombiniert werden, um offentliche Investitionen in
Hoéhe von rund 18 Mrd. EUR zu mobilisieren.

3 Verordnung (EU) 2021/1056.
74 Siehe FuBnote 33 fiir Erlduterungen zur angewandten Methodik.
5 SWD(2021) 242.
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Seit 2021 werden Teile verschiedener EU-Programme, die einen Beitrag zum européischen
Griinen Deal leisten, wie die Fazilitit ,,Connecting Europe®, das Programm Horizont Europa,
der Innovationsfonds, das Programm LIFE, die Darlehensfazilitit im Rahmen des
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang usw., von einer einzigen Stelle — der
Européischen Exekutivagentur fiir Klima, Infrastruktur und Umwelt (CINEA) — verwaltet.

Verwendung von Einnahmen aus der Versteigerung von EU-EHS-Zertifikaten durch die
Mitgliedstaaten

Mit dem deutlichen Anstieg der CO>-Preise in Phase 3 stiegen die Versteigerungserlose
entsprechend an — in der EU-27 von 3,1 Mrd. EUR im Jahr 2013 auf 14,4 Mrd. EUR im
Jahr 2020. Auf der Grundlage der jahrlichen Berichterstattung wird geschitzt, dass von den
Gesamteinnahmen in der Phase 3 ein Anteil von 75 % (56,5 Mrd. EUR) und im Jahr 2020
72 % fir Klima- und Energiezwecke verwendet wurden. In der Praxis geben die
Mitgliedstaaten mehr als ihre Versteigerungserldse fiir Klimawandel und Energie aus.”®

€16

€14 e Klima- und Energieswecke (nicht
spezifiziert)

£12

m nternationale Klima- und

Energierwecke
€10 : i
mm Klima- und Energiezwecke innerhalb

E der ELJ
€8
Gesamteinnahmen
E£E6
€4
€0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mrd. EUR

Pt

Abbildung 9: Versteigerungserlose und gemeldete Nutzung (Mrd. EUR), 2013-2020, EU-27

In Phase 3 wurden die zusitzlichen jahrlichen Einnahmen aus dem Anstieg der CO»-Preise
hauptsdchlich im Inland ausgegeben, wihrend die gemeldeten jdhrlichen internationalen
Ausgaben relativ stabil waren (etwa 100-200 Mio. EUR/Jahr). Letztere wurden groBtenteils
tiber multilaterale Fonds und Institutionen in Entwicklungsldnder gelenkt. Abbildung 10
zeigt, wie die gemeldeten Einnahmen seit 2013 ausgegeben wurden.

76 Siehe Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen fiir einen Uberblick iiber die Einnahmen und die jihrlich gemeldeten
Ausgaben.
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Abbildung 10: Gemeldeter inldndischer und internationaler Anteil an den Einnahmen, der fiir Klimawandel
und Energie ausgegeben wurde, 2013-2020, EU-27

Und schlieBlich gaben die Mitgliedstaaten 202077 den groBten Teil ihrer gemeldeten
Einnahmen fiir direkte Beihilfen aus, d.h. fiir die Installation emissionsmindernder
Technologien (z. B. erneuerbare Energien).

m Direkte Unterstitzung fir Klimaschutz
[EHS)

® Direkte Unterstitzung fiir Klimaschutz
(Nicht-EHS)

= Indirekte Unterstitzung fir Klimaschutz
(z. B. Innovation)

= Nicht fir Klimaschutz (2. B, Anpassung)

Abbildung 11: Gemeldeter Anteil nach Art der Unterstiitzung, die in den Mitgliedstaaten 2020 im Bereich
Klimawandel und Energie gewdhrt wurde (einschl. geplant), EU-27

77 Im Jahr 2020 meldeten die Mitgliedstaaten gemif Artikel 5 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/1208 erstmals die
Art der im Inland gewédhrten Unterstiitzung.
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NER-300-Programm

Das NER-300-Programm ist ein GroBprojekt zur Forderung innovativer CO»-effizienter
Demonstrationsprojekte in der EU im Zusammenhang mit Technologien fiir erneuerbare
Energien und einer umweltvertrdglichen COz-Abscheidung und -Speicherung im
kommerziellen Maf3stab. Die Mittel zur Finanzierung des Programms stammen aus dem
Verkauf von 300 Millionen Emissionszertifikaten aus der Reserve fiir neue Marktteilnehmer
in der Phase3 des EHS. Insgesamt wurden 39 Projekte in 20 Mitgliedstaaten mit
Finanzmitteln in Hohe von 2,1 Mrd. EUR gefordert. Die Projekte befinden sich in
unterschiedlichen Stadien, aber 23 Projekte wurden zuriickgezogen, da es schwierig war,
ausreichend Eigenkapital zu beschaffen und/oder zusitzliche finanzielle Unterstiitzung zu
erhalten.

Durch diese Riicknahmen wurden fast 1,5 Mrd. EUR freigegeben. Der gednderte NER-300-
Beschluss ermdglichte eine Reinvestition von 708,7 Mio. EUR nicht verwendeter Mittel im
Rahmen bestehender  Finanzierungsinstrumente. Im  Rahmen von  InnovFin-
Demonstrationsprojekten im  Energiesektor (InnovFin EDP) und des CEF-
Fremdfinanzierungsinstruments, die beide von der EIB verwaltet werden, wurden drei
weitere innovative Projekte in den Bereichen Ladung und Energiespeicherung,
Wasserstofferzeugung und -verteilung gefordert. Die verbleibenden nicht verwendeten
Mittel werden dem Innovationsfonds zugefiihrt, wobei 746,6 Mio. EUR bereits iibertragen
wurden. Das zeigt, dass der eingefiihrte Mischfinanzierungsmechanismus effizient
funktioniert; die vollstindige Zuweisung der nicht ausgezahlten Mittel wird bis Ende 2022
erwartet.

Innovationsfonds

Der Fonds wird aus der Versteigerung von 450 Millionen Zertifikaten zwischen 2020 und
2030 sowie aus nicht ausgeschopften Mitteln des NER-300-Programms finanziert. Er biindelt
bis 2030 etwa 25 Mrd. EUR (bei einem CO»-Preis von 50 EUR/t) und ist eines der weltweit
grofiten Programme fir die kommerzielle Demonstration innovativer COz-armer
Technologien in energieintensiven Industrien, innovative erneuerbare Energien,
Energiespeicherung sowie COz-Abscheidung, -Speicherung und -Nutzung (CCUS).

2020 stieBen die ersten Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen auf grof3es
Interesse von Unternehmen jeder Grofe und aus verschiedenen Sektoren in der EU-27, Island
und Norwegen. Von den kleineren Projekten wurden 32 ausgewéhlt und es ergingen
Aufforderungen zur Vorbereitung von Finanzhilfen mit einem Gesamtvolumen von
118 Mio. EUR. Im Rahmen der Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir
GroBlprojekte wurden fiir die 66 am besten eingestuften Projekte (von 311 Antrigen)
vollstdndige Vorschlige im Wert von 6 Mrd. EUR eingereicht (bei einem vorgesehenen
Volumen von 1 Mrd. EUR). Von diesen GroBprojekten wurden 15 fiir die Unterstiitzung bei
der Projektentwicklung (4 Mio. EUR) ausgewahlt.

Modernisierungsfonds
Der Modernisierungsfonds, der seit 2021 operationell ist, ist eines der wichtigsten
Finanzierungsinstrumente ~ zur  Unterstlitzung  der  Dekarbonisierung in  zehn

einkommensschwicheren Mitgliedstaaten, einschlieBlich eines gerechten Ubergangs. Er wird
durch die Versteigerung von mehr als 640 Millionen EHS-Zertifikaten (2020-2030),
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einschlieBlich freiwilliger Transfers von begiinstigten Mitgliedstaaten, finanziert und biindelt
bis 2030 etwa 31 Mrd. EUR (bei einem CO»-Preis von 50 EUR/t).

Im ersten halbjdhrlichen Auszahlungszyklus werden in Polen, Tschechien und Ungarn sechs
mehrjdhrige Programme im Wert von 304 Mio. EUR gefordert, die auf erneuerbare Energien,
Energieeffizienz, intelligente Netze, den Ausbau des Stromnetzes und Energiegemeinschaften
ausgerichtet sind.

Programm LIFE

Das Programm LIFE ist das Finanzierungsinstrument der EU fiir Umwelt- und Klimapolitik,
aus dem Projekte mit europdischem Mehrwert finanziert werden. Fiir den Zeitraum 2021
2027 wurden die Haushaltsmittel erheblich auf 5,43 Mrd. EUR aufgestockt und vier
Teilprogrammen zugewiesen:

= Naturschutz und Biodive rsitat

= Kreislaufwirtschaft und
Lebensqualitat

= Klimaschutz und
Klimaanpassung

Enargiewende

Abbildung 12: Mittelzuweisung fiir LIFE 2021-2027 (Mrd. EUR)

Die Anzahl der im Rahmen der LIFE-Aufforderung fiir Klimamafnahmen eingereichten
Vorschlidge war 2020 deutlich hoher als in den Vorjahren. Dariiber hinaus tridgt das neue
Teilprogramm ,,Energiewende® unmittelbar zum Klimaschutz bei, und die meisten der
Umweltprojekte bringen ebenfalls positive Klimaeffekte mit sich.

Instrument fir technische Unterstitzung (TSI)

Die maligeschneiderte technische Unterstiitzung fiir die Konzeption und Umsetzung von
Klimareformen wurde weiter ausgebaut, wobei fast eines von drei TSI-2021-Projekten den
europdischen Griinen Deal unterstiitzt. Einige Mitgliedstaaten erhielten technische
Unterstiitzung bei der Ausarbeitung ihrer Aufbau- und Resilienzpldane, wihrend mehr als
60 % der TSI-2021-Projekte die Umsetzung dieser Pline, einschlieBlich des Grundsatzes der
Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen, und/oder die griinen Komponenten der Pliane
unterstiitzten. 2021 fand eine Schulung zur umweltgerechten Haushaltsplanung statt, und
17 Mitgliedstaaten erhielten Unterstiitzung bei der Ausarbeitung ihrer territorialen Plidne fiir
einen gerechten Ubergang.
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7. INTERNATIONALE KLIMAMAGBNAHMEN

Die EU ist weiterhin mit gutem Beispiel vorangegangen, um zu zeigen, wie Klimaneutralitit
und Klimaresilienz bis 2050 erreicht werden kénnen. Im Einklang mit dem Ubereinkommen
von Paris hat die EU ihr Ziel fiir 2030 angehoben und dem UNFCCC aktualisierte national
festgelegte Beitriige gemeldet. Bei der Umsetzung des Ubereinkommens von Paris arbeitet
die EU mit internationalen Partnern zusammen, fordert und unterstiitzt die Verwirklichung
hochstmoglicher Ambitionen und hat sich bei der Bewiltigung der Auswirkungen des
Klimawandels solidarisch gezeigt. Nach der EU haben sich iiber 50 weitere Lander, die mehr
als die Hélfte der Weltwirtschaft reprisentieren, verpflichtet, bis zur Mitte des Jahrhunderts
Klimaneutralitit zu erreichen, darunter China, die Vereinigten Staaten und Japan. In den
letzten Monaten hat die EU neue Klimadialoge mit Indien und den USA und eine griine
Allianz mit Japan auf den Weg gebracht.

Westbalkan und die europaische Nachbarschaft

Die EU unterstiitzte weiterhin die Entwicklung von Langfrist-Strategien sowie von
Uberwachungs-, Berichterstattungs- und Uberpriifungssystemen zur Verbesserung der
Regierungsfilhrung und zur Mobilisierung von  Ressourcen sowohl in den
Heranfithrungslédndern als auch in den Nachbarschaftslandern.

Ende 2020 verpflichteten sich die Staats- und Regierungschefs der Westbalkanldnder zur
Klimaneutralitit bis 2050 und zur Verringerung der Subventionen fiir fossile Brennstoffe und
billigten einen Wirtschafts- und Investitionsplan in Hohe von 9 Mrd. EUR. Mit diesen
Mitteln koénnen 20 Mrd. EUR {iber die neue Garantiefazilitdt fiir den Westbalkan mobilisiert
werden. Die Energiegemeinschaft’® hat ihre Arbeit zur Annahme des Energie- und
Klimarahmens 2030, eines Dekarbonisierungsfahrplans und der Governance-Verordnung’®
sowie der Richtlinie iiber erneuerbare Energien und der Richtlinie zur Energieeffizienz
intensiviert.

Im Rahmen der Union fiir den Mittelmeerraum wurden gute Fortschritte beim Dialog iiber
Klimafragen erzielt, insbesondere mit Marokko und Jordanien. Die Linder der Ostlichen
Partnerschaft bekréftigten ihre Entschlossenheit, die Zusammenarbeit zu intensivieren, und
nahmen im Jahr 2021 einen Wirtschafts- und Investitionsplan an. Die Ukraine nahm einen
gezielten Dialog mit der EU auf, um ihre Politik und ihre Rechtsvorschriften mit dem
europdischen Griinen Deal in Einklang zu bringen. Die EU unterstiitzte auch die
Aktualisierung der national festgelegten Beitrdge von Moldau, Georgien und Armenien durch
das regionale Projekt EU4Climate.

Unterstitzung von Entwicklungslandern

Die EU und ihre 27 Mitgliedstaaten sind der weltweit groffte Geber der internationalen
offentlichen Klimafinanzierung und leisten einen wesentlichen Beitrag zum kollektiven Ziel
der Industrieldnder, jéhrlich 100 Mrd. USD zur Unterstiitzung von KlimamaBnahmen in
Entwicklungslédndern bereitzustellen. Dieser Beitrag hat sich seit 2013 mehr als verdoppelt
und belief sich 2019 auf fast 22 Mrd. EUR®. So hat beispielsweise die Globale Allianz fiir

78 Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Nordmazedonien, Georgien, Moldau, Montenegro, Serbien und Ukraine.
7 Verordnung (EU) 2018/1999.
80 Die Daten fiir 2020 stehen noch aus.
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den Klimaschutz+ (GCCA+) dazu beigetragen, 80 Projekte fiir Klimaresilienz und die
Ausarbeitung der national festgelegten Beitrdge in Afrika, in Asien, im karibischen und im
pazifischen Raum zu finanzieren.

Die EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel aus dem Jahr 2021 zielt darauf ab, die
internationale Finanzierung zur Starkung der Klimaresilienz aufzustocken und den Austausch
von bewiéhrten Verfahren und Fachwissen zu fordern und gleichzeitig subnationale, nationale
und regionale Ansédtze in den Partnerlindern zu fordern. Die Fazilitit fiir weltweite
technische Hilfe wurde 2020 eingefiihrt, um dazu beizutragen, national festgelegte Beitrige
zu verbessern und nationale Anpassungspldne, landnutzungsbezogene Mallnahmen und
Verfahren sowie Strategien zur Katastrophenvorsorge und fiir eine CO;-arme/klimaneutrale
Entwicklung auszuarbeiten und umzusetzen. 2021 skizzierte die EU Maflnahmen, um die
Auswirkungen des Klimawandels und Umweltfaktoren starker in die Politik und Praxis der
humanitiren Hilfe einzubeziehen.®!

Und schlieBlich diirften zwischen 2021 und 2027 im Rahmen des Finanzierungsinstruments
,~EBuropa in der Welt®, das alle EU-Programme im Bereich des auswértigen Handelns in sich
vereint, rund 28 Mrd. EUR fiir KlimamaBnahmen aufgewendet werden. Die
Programmplanung auf Lénder-, regionaler und thematischer Ebene ist im Gange und rdumt
dem Klimawandel beispielsweise bei der Friedenskonsolidierung und der Krisenreaktion
Vorrang ein.

81 COM(2021) 110 final.
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