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From: The Spanish Parliament
date of receipt: 21 October 2021

To: The President of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Directive (EU) 2019/1153 of the European
Parliament and of the Council, as regards access of competent
authorities to centralised bank account registries through the single
access point [11130/21 - COM(2021) 429 final]

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality*

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament on the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website
(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2021-429/escor
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CORTES GENERALES

INFORME 31/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 19 DE OCTUBRE DE 2020, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DIRECTIVA (UE) 2019/1153 DEL, PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
EN LO QUE RESPECTA AL ACCESO DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES A LOS REGISTROS CENTRALIZADOS DE CUENTAS
BANCARIAS A TRAVES DEL PUNTO DE ACCESO UNICO [COM (2021) 429
FINAL] [2021/0244 (COD)] {SWD (2021) 210 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el | de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al acceso de las autoridades competentes a los registros centralizados de cuentas
bancarias a través del punto de acceso lnico, ha sido aprobada por la Comision Europea
y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 22 de
octubre de 2021,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 14 de
septiembre de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Antonio Gémez-
Reino Varela (GCUP-EC-GC), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el
articulo 3 j) de la Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se ha recibido informe del
Parlamento de Galicia comunicando el archivo de expediente o la no emision de dictamen
motivado.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 19 de octubre de
2021, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea seflala que “el ejercicio de las

competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del

principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente '
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan

alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala

de la Union”,

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 87.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 87

2, A los efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo podrdn
adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas relativas a:

a) la recogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e infercambio de
informacion pertinente;

b) el apoyo a la formacién de personal, asi como la cooperacion para el
intercambio de personal, los equipos y la investigacion cientifica policial;

¢) las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la deteccion de
Sformas graves de delincuencia organizada.”

3.- Este Reglamento y en general las normas similares relativas a la interconexion de los
mecanismos centralizados automatizados nacionales (registros centrales o sistemas
centrales electronicos de consulta de datos) de los Estados miembros relacionados con las
cuentas bancarias buscan disponer de mecanismos para un mejor control de las
actividades financieras y, con cardcter fundamental establecer medidas destinadas a
facilitar el acceso a la informacién financiera y a los analisis financieros de las Unidades
de Inteligencia Financiera.

Sin menoscabo de garantizar todos los derechos y garantias el acceso a los datos

financieros se realizard exclusivamente en el marco de la prevencién, deteccidn,
investigacion o enjuiciamiento de delitos graves, y con pleno respeto a los dercchos
| fundamentales a la legislacion de proteccion de datos personales ampliando el acceso de
las autoridades competentes a los registros centralizados de cuentas bancarias y de pagos
cuando sea indispensable una investigacion penal,
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La Propuesta de Reglamento adquiere mayor sentido dado el cardcter transnacional de
muchas organizaciones delictivas de cardcter financiero asf como la inaplazable
necesidad de intervenir de forma decidida sobre el blanqueo de capitales de diferente
origen, asi como la imprescindible lucha contra la evasion de obligaciones fiscales y otras
actividades punibles por nuestro ordenamiento.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo
que respecta al acceso de las autoridades competentes a los registros centralizados
de cuentas bancarias a través del punto de acceso (inico, es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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