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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2021)429

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito ao acesso das autoridades competentes aos registos
centralizados de contas bancarias através do ponto de acesso tinico
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

NOTA INTRODUTORIA _

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, com as alteragGes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n® 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n°
64/2020 de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho no que
diz respeito ao acesso das autoridades competentes aos registos centralizados de
contas bancérias através do ponto de acesso Unico [COM(2021)429]

CONSIDERANDOS

1 — Considerando que a presente iniciativa diz respeito a Proposia de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva (UE) 2019/1153
do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao acesso das autoridades
competentes aos registos centralizados de contas bancérias através do ponto de

acesso Unico.

2 — Considerando que a presente iniciativa pretende alterar a Diretiva (UE) 2019/1153
(que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizagao de informagdes financeiras e
de outro tipo para efeitos de prevencgao, detegdo, investigagdo ou repressédo de
determinadas infragGes penais), mais especificamente o seu artigo 4.°, de forma a
permitir que as autoridades responséveis pela prevengao, detegéo, investigagdo ou
repressao de infragdes penais (doravante designadas por «autoridades competentes»)
acedam e pesquisem diretamente nos registos centralizados de contas bancérias de
outros Estados-Membros através do ponto de acesso Unico dos registos de contas
bancdérias [uma plataforma que serd criada e gerida pela Comiss3o e que interliga os
registos centralizados de contas bancarias em toda a Unido, previsto na proposta da
Comissao de uma nova Diretiva Branqueamento de Capitais (COM/2021/423 final)].
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3 - Considerando que, atualmente, as autoridades competentes num dado Estado-
Membro, para obterem informagdes sobre as pessoas (singulares ou coletivas) objeto
de uma investigagao que sejam titulares de contas bancarias noutro Estado-Membro,
necessitam de recorrer aos canais de cooperagao policial ou de cooperagéo judiciaria,
um processo complexo € moroso que atrasa o acesso as informagdes e prejudica a
aplicacéo da lei. \

4 — Considerando que a supra identificada iniciativa foi sinalizada & Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades s Garantias e a Comissao de
Orgamento e Finangas, comissbes competentes em razdo da matéria, as quais
analisaram a referida iniciativa e aprovaram os respetivos relatérios que se anexam ao

presente parecer, dele fazendo parte integrante.

5 — Considerando que os relatérios apresentados por ambas as comissfes
competentes foram aprovados e refletem o contelido da presente iniciativa com rigor e
detalhe, dando-se por integralmente reproduzidos, evitando-se, desta forma, uma

repetigdo de andlise e consequente redundéncia.

PARECER
Propoe-se, por conseguinte que, excluida como estd a possibilidade de incumprimento
do principio de subsidiariedade, o processo de escrutinio seja dado por concluido.

Paldcio de S. Bento, 19 de outubro de 2021

O Depu Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
, b - Cre At

(Anténio Cunha) (Luis Capoulas Santos)
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ANEXO

-Relatério da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

-Relatério da Comisséo de Orgamento e Finangas.
-Nota Técnica realizada pelos servigos da Comisséo de Assuntos Europeus.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
 LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2021) 429 final - PROPOSTA DE DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do
Conselho no que diz respeito ao acesso das autoridades competentes aos registos

centralizados de contas bancdrias através do ponto de acesso

L Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pelas Leis n.% 21/2012, de 17 de maio, 18/2018, de 2 de maio, e 64/2020, de 2 de novembro,
relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo. e proniincia pela Assembleia.da.Repiiblica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia”, a Comissio de Assuntos Europeus
solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissio
de relatério sobre a COM (2021) 429 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito ao acesso das autoridades competentes aos registos centralizados de contas

bancdrias através do ponto de acesso”.

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.® 2 relativo 4 aplicagéo dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento

da Unido Europeia (TFUE).
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IL. Do objeto, contedido e motivacio da iniciativa

A COM (2021) 249 final refere-se & Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho no que
diz respeito ao acesso das autoridades competentes aos registos centralizados de contas

bancirias através do ponto de acesso.

Esta proposta de Diretiva pretende alterar a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento
Europeu e do Conselho, diretiva esta j4 transposta para o ordenamento juridico nacional através
da recente Lei n.° 54/2021, de 13 de agosto', com o objetivo de alargar o acesso ao ponto de
acesso (nico dos registos de contas bancdrias, a ser criado nos termos da nova Diretiva de
Branqueamento de Capitais, as autoridades competentes para efeitos de prevengéo, detegio,
investigagdo ou repressdo de infragoes penais que sejam designadas como autoridades

competentes nos termos do artigo 3.°, n.° |, da Diretiva (UE) 2019/1153.

Conforme se 1€ na exposi¢ao de motivos desta proposta de diretiva: “...a nova Diretiva
Brangueamento de Capitais 56 disponibilizard v acesso ao ponto de acesso unico dos registos
de contas bancdrias as Unidades de Informacao Financeira (UIF), o organismo nacional que
recebe as notificagdes de transagbes suspeitas das entidades obrigadas e as transmite,
consoante apropriado, as autoridades de investigagdo penal. Contudo, no interesse do combate
& criminalidade grave, nomeadamente no que diz respeito a realizagdo de investigagoes
financeiras eficazes, as autoridades competentes para efeitos de prevencdo, detegdo,
investigagéo ou repressdo de infragées penais também necessitam de ter acesso do ponto de
acesso tinico dos registos de contas bancdrias para que possam identificar, analisar e

interpretar informacées financeiras pertinentes no dmbito dos processos penais.”

! Na origem desta lei esteve a Proposta de Lei n.* 89/X1V/2 (GOV), a qual foi aprovada em votagio final global
em 20 de julho de 2021, com os volos a favor do PS, PSD, BE, PCF, PAN, PEV, CH e das Deputadas nio inscritas
Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira.
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Nesse sentido, é proposto o aditamento de um novo n.° 1-A ao artigo 4.° da Diretiva
(UE) 2019/1153, com o seguinte teor:
«l -A. Os Estados-Membros devem garantir que as autoridades nacionais competentes
designadas nos termos do artigo 3.°, n.° 1, estdo habilitadas a aceder e a pesquisar,
direta e imediatamente, informagées sobre contas bancdrias noutros Estados-Membros
disponiveis através do ponto de acesso iinico aos registos de contas bancdrias criado
nos termos do artigo XX da Diretiva (UE) AAAA/XX [a nova Diretiva Branqueamento
de Capitais], quando necessdrio para o exercicio das suas atribui¢ées, para fins de
prevengao, detecdo, investigacdo ou repressao de uma infragdo penal grave ou de apoio
a uma investigacdo criminal sobre uma infracdo penal grave, nomeadamente a
identificagdo, a detegdo e o congelamento de bens relacionados com essa

investigacdo.»

Prevé-se a entrada em vigor desta iniciativa legislativa europeia no dia seguinte ao da
sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, bem como que esta seja transposta pelos
Estados-Membros até 2 data que venha a ser definida na nova Diretiva do Branqueamento de
Capitais como a data para a aplicagio das disposi¢Oes relativas 2 interligagio do mecanismo

centralizado automético.
o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto nos n.°s 1 € 2 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.® 2 anexo, relativo a aplicagéo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que a concretizag@o do objetivo proposto — alargar o acesso ao
ponto de acesso tinico dos registos de contas bancérias, a ser criado nos termos da nova Diretiva
de Branqueamento de Capitais, as autoridades competentes para efeitos de preveng;ﬁo, detegio,
investigagdo ou repressdo de infragbes penais que se¢jam designadas como autoridades

competentes nos termos do artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2019/1153 - ndo pode ser
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alcangado de forma unilateral por cada Estado-Membro, nem bilateralmente entre os Estados-

Membros, s6 podendo ser realizado a nivel da Unido Europeia.

Dai que se conclua que a proposta em causa € conforme ao principio da subsidiariedade.

III — Conclusoes

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias conclui 0 seguinte:

a) Que a COM (2021) 429 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do

Conselho que altera a Dwretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do

Conselho no que diz respeito ao acesso das autoridades competentes aos registos

centralizados de contas bancdrias através do ponto de acesso™ ndo viola o principio

da subsidiaricdade;

b) Que o presente relatério deve ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus.

Paldcio de S. Bento, 6 de outubro de 2021

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

Ll

{Mdrcia Passos) (Luis Margues Guedes)
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Comissédo de Orgamento e Finangas

Relatorio da Comisséo de
Orcamento e Financas Autora: Deputada

Mariana Mortagua (BE)
COM(2021)429

Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho COM (2021) 429 - que altera a
Diretiva (UE) 2019/11563 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz

respeito ao acesso das autoridades competentes aos registos centralizados de
contas bancdrias através do ponto de acesso Unico
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Comisséo de Orgamento e Finangas

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

Nos termos do n.°s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que
regula o acompanhamento e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgao da Unifo Europeia, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio e pela Lei n.° 64/2020,
de 2 de novembro, a Comissdo de Orgamento e Finangas recebeu a proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho COM (2021) 429 - que altera a
Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito ao
acesso das autoridades competentes aos registos centralizados de contas bancdrias
através do ponto de acesso unico.

A iniciativa supra identificada foi sinalizada & Comissdo de Orgamento e Finangas,
comiss@o competente em razdo de matéria, para que procedesse a sua andlise e
posterior elaboragdo do presente relatério.

2. Objeto, motivagdo e contetdo da iniciativa

A presente iniciativa refere-se & proposta de alteragéo de uma Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho, no que respeita ac acesse das autoridades competentes a
registos centralizados de contas bancarias através do ponto de acesso unico.

A proposta reveste a forma de uma diretiva, porquanto implica a alteragio da Diretiva
(UE) 2019/1153 (que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizagdo de
informagdes financeiras e de outro tipo para efeitos de prevengdo, detegio,
investigagao ou repressdo de determinadas infragdes penais), mais especificamente o
seu artigo 4.°, de forma a permitir que as autoridades competentes tenham um acesso

célere aos registos centralizados de contas bancérias de outros Estados-Membros,
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Comisséo de Orgamento e Finangas

através do ponto de acesso Unico dos registos de contas bancérias. O ponto de
acesso Unico, previsto na proposta da Comissdc de uma nova Diretiva
Brangueamento de Capitais (COM/2021/423 final), € uma plataforma a ser criada e

gerida pela Comiss&o contendo os registos centralizados de contas bancérias em toda

a Unido (cuja submissao ficard ao encargo de cada Estado-Membro).

As autoridades competentes a que se refere a presente Diretiva encontram-se
designadas na (quinta) Diretiva de Branqueamento de Capitais, nos termos do artigo
3.2 n®1 Diretiva (UE) 2019/1153 e incluem, pelo menos, os gabinetes de

recuperagdo de bens e podem incluir ainda as autoridades tributdrias e os organismos
anticorrupgdo na medida em que sejam competentes para efeitos de prevengéo,
detegdo, investigagdo ou repressdo de infragdes penais ao abrigo do direito nacional
[COM(2021)429).

A proposta surge no ambito do combate ao branqueamento de capitais e a
criminalidade organizada, de forma a garantir um mais célere acesso por parte das
autoridades nacionais competentes em matéria de branqueamento de capitais aos
registos de titulares singulares ou coletivos de contas de pagamento, contas bancarias
e cofres de todos os Estados-Membros. Nos termos do artigo 32.°A da Diretiva (UE)
2015/849, relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais ou financiamento de terrorismo, os Estados-Membros
devem estabelecer estes mesmos mecanismos automatizados centralizados, que

permitam a identificagéo e registo de contas bancarias.

Atualmente, a informagdo encontra-se ao dispor das Unidades de Informagao
Financeira (UIF) dos Estados-Membros — o organismo nacional responsével por
receber as notificagoes de transagbes suspeitas e transmitir, consoante apropriado, as
autoridades de investigagdo penal. Nao obstante, de forma que autoridades nacionais
competentes possam obter essa mesma informagao relativa as pessoas singulares ou
coletivas aobjeto de investigagao que sejam de titulares de contas bancarias noutro
Estados-Membros, terdo de recolher as informagdes através dos canais de
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Comisséo de Orgamento e Finangas

cooperagéo policial ou judicidria, o que torna o processo de investigagao financeira
moroso e complexo.

O paradigma da criminalidade organizada e a estralégia da Unido Europeia referente
ao mesmo para 2021-2025 (COM/2021/170 final) apontam para a existéncia de grupos

de criminalidade organizada que utilizam os lucros ilegais para se infiltrarem na
economia e nas instituiges publicas por toda a Uniéo e que, apesar da existéncia um
quadro juridico em matéria de recuperagao de bens a nivel da UE e nacional, apenas
uma pequena percentagem dos instrumentos e produtos do crime sao confiscados.

Tendo o referido em consideragéo, a presente diretiva visa alargar o acesso as
autoridades competentes relativamente as informagdes financeiras essenciais para a
condugdo de uma investigagdo, de modo a garantir a eficicia das mesmas e
respetivas detengbes e confisco. Entre os registos a disponibilizar incluem-se
informagdes sobre quem € o titular de uma conta bancaria em Estados-Membros
diferentes daquele em que estd a ser realizada a investigagao, de forma a poder dar
resposta aos entraves levantados pela profunda interligagédo do sistema financeiro e
do crime organizado por toda a Unido. Este alargamento ao ponto de acesso (nico
para além das UIF permitira, por exemplo, determinar decisbes de congelamento e
confisco ou fornecer informagao relevante as autoridades competentes para a
prossecugéo adequada de uma investigag&o nacional com alcance europeu.

Face ao exposto, a proposta de Diretiva propde a alteragao do artigo 4.° da Diretiva
(UE) 2019/1158, indicando que “os Estados-Membros devem garantir que as
autoridades nacionais competentes designadas nos termos do artige 3.°, n.° 1, estido
habilitadas a aceder e a pesquisar, direta e imediatamente, informagdes sobre contas
bancérias noutros Estados-Membros disponiveis através do ponto de acesso Unico
aos registos de contas bancérias criado nos termos do artigo XX da Diretiva (UE)
AAAA/XX [a nova Diretiva Branqueamento de Capitais], quando necessdrio para o
exercicio das suas atribuigdes, para fins de prevengao, detegdo, investigacdo ou

repressao de uma infragao penal grave ou de apoio a uma investigagdo criminal sobre
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uma infrag@o penal grave, nomeadamente a identificagao, a detegao e o congelamento

de bens relacionados com essa investigagao.

3. Incidéncia Orgamental

A presente proposta nao tem incidéncia no orgamento da Unido Europeia ou dos
Estados-Membros.

4. Base Juridica

A presente proposta tem por base juridica a mesma do ato delegado a ser alterado
(Diretiva_(UE) 2019/1153), nomeadamente o artigo 87.°, n.°2, do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que permite que a Uniao Europeia adote

medidas em matéria de cooperagao policial no que diz respeito & recolha, ao
armazenamento e ao intercAmbio de informagdes pertinentes para a prevengao,
detegéio e investigacdo de infragdes penais. A Diretiva enquadra-se no artigo 114.° do
TFUE, reforgando o quadro juridico das politicas de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, do ponto de vista da cooperagao no dominio
da aplicagdo da lei.

5. Principio da Proporcionalidade e Subsidiariedade

Em conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.°, n.° 3,
do Tratado da Unido Europeia (TUE), os objetivos da presente proposta ndo podem
ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros isoladamente, podendo ser
mais bem sucessidos a nivel da Unido. A presente proposta nao excede o necessdrio

para alcangar esses objetivos. Trata-se de uma iniciativa de competéncia nao
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exclusiva dos Estados-Membros, coerente com o principio da subsidiariedade, uma
vez que a proposta visa assegurar a facilitagdo de informagéo pertinente para uma
maior eficécia na prevengéo detegao, investigagao ou represséo de infrages penais
por toda a Uniao.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, conforme establecido no
artigo 5.°, n.°3 do TUE, a presente proposta ndo excede o necessario, permitindo a
facilitagdo da utlizagdo e partilha de informagdes financeiras essenciais as
autoridades nacionais competentes na matéria. A Diretiva (UE) 2019/1153 ja

igualmente exige que os Estados-Membros designem autoridades competentes para
acederem e pesquisarem nos registos centralizados de contas bancdrias, que
incluam gabinetes de recuperagdo de bens entre as suas autoridades competentes
designadas, € que nomeem autoridades tributdrias e organismos anticorrupgao
enquanto autoridades competentes na medida em que sejam competentes para
efeitos de prevengéo, detegdo, investigagdo ou repressdo de infragdes penais ao
abrigo do direito nacional.

Adicionalmente, no caso da informagéo concedida através do ponto de acesso Unico
dos registos de contas bancdrias nos termos da presente proposta levar a4 obtengéo
de informagao relevante para a prossecugao de uma investigagdo, as autoridades
competentes deverao, caso necessdrio, solitictar informagdes suplementares através
dos canais judiciais e policiais adequados.

As garantias e as restrigdes ja estabelecidas pela Diretiva (UE) 2019/1153 sdo ainda
aplicaveis as possibilidades de acesso e pesquisa de informagdes de contas
bancérias através do ponto de acesso Unico dos registos de contas bancarias. Estas
garantias e restrigdes incluem as que dizem respeito a limitagdo das autoridades que
dispbem do poder de aceder e pesquisar informagbes sobre contas bancdrias, as
finalidades para as quais o acesso e a pesquisa podem ser realizados, os tipos de
informagdes que estdo acessiveis e que podem ser pesquisados, 0s requisitos
aplicdveis ao pessoal das autoridades competentes designadas, a seguran¢a dos
dados e o registo dos acessos e das pesquisas [COM(2021)429).
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Por dltimo, o tratamento dos dados pessoais a que as autoridades competentes terdo
acesso esta igualmente sujeito a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do
Conselho, pelo que a presente diretiva observa os princpios reconhecidos pelo artigo
n° 6 do TUE e pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada e familiar e o direito & protegao

de dados pessoais.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Em face dos considerandos, a signatdria é de parecer que a presente iniciativa ndo
viola os principios da subsidiariedade, na medida em que o objetivo proposto serd
alcangado com maior eficacia através de um quadro de informagéo a nivel europeu.
Igualmente, a proposta cumpre com o principio da proporcionalidade, verificando-se

um grau de equilibrio adequado ao interesse ptiblico que o objetivo que visa atingir.

A analise da presente iniciativa ndo suscita questdes adicionais que impliquem

posterior acompanhamento.

Relativamente a opinido politica sobre a iniciativa em aprego, a signatéria do presente
parecer exime-se de a manifestar, nesta sede, a qual é, de resto, de “elaboragdo
facuitativa’ nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu grupo

patlamentar a sua posigao para o debate em Plenario.

13188/21

RS/sbr
JAIL1

www.parlament.gv.at

16
EN/PT



i
i 1 (XX

ANENNNN) (AR NN)
wiadaiii IERAEANET]
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento e Finangas

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Orgamento e Finangas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo
da Uniao.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem
posterior acompanhamento,

3. A Comissao de Orgamento e Finangas dd por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatdrio, nos termos da Lei n.°
43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser
remetido & Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 4 de outubro de 2021

A Deputada Autora do Parecer O Presidente ﬁussao
MIWV -d-‘-i’
{Mariana Mortagua) (Filipe Neto Brandao)
9
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