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BEGRUNDUNG

KONTEXT DES VORSCHLAGS

1.

Die Regeln fiir die Finanzbeitrdge des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer (EGF) sind in der Verordnung
(EU) Nr. 2021/691 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021
tiber den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten
entlassener Arbeitnehmer (EGF) und zur Authebung der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013! (im Folgenden ,,EGF-Verordnung®) niedergelegt.

Am 15. Juli 2021 reichte Italien den Antrag EGF/2021/002 IT/Air Italy auf einen
Finanzbeitrag aus dem EGF aufgrund von Entlassungen bei der Air Italy SpA in
Italien ein.

Nach Priifung dieses Antrags gelangte die Kommission gemil3 allen geltenden
Bestimmungen der EGF-Verordnung zu dem Schluss, dass die Voraussetzungen fiir
einen Finanzbeitrag aus dem EGF erfiillt sind.

ZUSAMMENFASSUNG DES ANTRAGS

EGF-Antrag EGF/2021/002 IT/Air Italy
Mitgliedstaat Italien
Betroffene Region(en) (NUTS2-2-Ebene) Sardegna (ITG2)

Datum der Einreichung des Antrags

15. Juli 2021

Datum der Bestitigung des Antragseingangs

29. Juli 2021

Datum des Ersuchens um zusitzliche
Informationen

29. Juli 2021

Frist fiir die Ubermittlung der zusitzlichen
Informationen

19. August 2021

Frist fiir den Abschluss der Bewertung

29. Oktober 2021

Interventionskriterium Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a der
EGF-Verordnung

Hauptunternehmen Air Italy SpA

Zahl der betroffenen Unternehmen 1

Wirtschaftssektor
(NACE-Rev.-2-Abteilung)®

Abteilung 51 (Luftfahrt)

Bezugszeitraum (vier Monate):

1. September 2020 bis 1. Januar 2021

Zahl der Entlassungen im Bezugszeitraum (@)

466*

! ABI. L 153 vom 3.5.2021, S. 48.

Delegierte Verordnung 2019/1755 der Kommission vom 8. August 2019 zur Anderung der Anhinge
der Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Schaffung
einer gemeinsamen Klassifikation der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) (ABIL. L 270 vom
24.10.2019, S. 1).

ABI. L 393 vom 30.12.2006, S. 1.
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Zahl der Entlassungen vor oder nach dem 145
Bezugszeitraum (b)

Gesamtzahl der Entlassungen (a + b) 611

Gesamtzahl der forderfahigen Begiinstigten 611

Gesamtzahl der zu unterstiitzenden Begiinstigten | 611

Mittel fiir personalisierte Dienstleistungen

(EUR) 4376 000

Mittel fiir die Durchfiihrung des EGF’ (EUR) 182 400

Gesamtmittelausstattung (EUR) 4 558 400

EGF-Beitrag in EUR (85 %) 3 874 640

BEWERTUNG DES ANTRAGS

Verfahren

4. Italien stellte den Antrag EGF/2021/002 IT/Air Italy am 15. Juli 2021, also innerhalb

von 12 Wochen ab dem Tag, an dem die Interventionskriterien gemal3 Artikel 4 der
EGF-Verordnung erfiillt waren®. Die Kommission bestitigte am 29. Juli 2021 den
Erhalt des Antrags und ersuchte die italienischen Behorden am selben Tag um
zusitzliche Informationen. Diese wurden innerhalb von 15 Arbeitstagen nach dem
Ersuchen vorgelegt. Die Frist von 50 Arbeitstagen nach Eingang des vollstindigen
Antrags, innerhalb der die Kommission bewerten soll, ob der Antrag die
Voraussetzungen fiir die Bereitstellung eines Finanzbeitrags erfiillt, lduft am
29. Oktober 2021 ab.

Forderfihigkeit des Antrags
Betroffene Unternehmen und Begiinstigte

5. Der Antrag betrifft 466 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die von Air Italy SpA
entlassen wurden. Das Unternehmen war im Wirtschaftszweig NACE-Rev.-2
Abteilung 51 (Luftfahrt) tatig. Die Entlassungen durch Air Italy erfolgten in der
NUTS-2-Region Sardegna (ITG2).

Interventionskriterien

6. Die italienischen Behorden beantragten eine Intervention gemif3 Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe a der EGF-Verordnung, wonach es innerhalb eines Bezugszeitraums von
vier Monaten in einem Unternechmen in einem Mitgliedstaat in mindestens
200 Fallen zur Entlassung von Arbeitskrdften gekommen sein muss.

7. Der Bezugszeitraum von vier Monaten fiir den Antrag erstreckt sich vom
1. September 2020 bis zum 1. Januar 2021.

8. Es wurden wéhrend des Bezugszeitraums bei Air Italy 466 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer entlassen.

Die Zahl der Entlassungen im Bezugszeitraum sowie vor oder nach dem Bezugszeitraum bezieht sich
nur auf die auf Sardinien entlassenen Beschéftigten von Air Italy.

5 Gemail Artikel 7 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/691.

6 Die Frist von zwolf Wochen wurde geméll Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/691 zwischen
dem 1. Januar 2021 und dem 3. Mai 2021 ausgesetzt.
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Berechnung der Zahl der Entlassungen und der Félle der Aufgabe der Erwerbstatigkeit

9.

Die Zahl der Entlassungen wurde ab dem Zeitpunkt berechnet, zu dem der
Arbeitgeber gemiB Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie 98/59/EG des Rates’ der
zustandigen Behorde die beabsichtigten Massenentlassungen schriftlich angezeigt
hat. Die italienischen Behorden bestitigten vor dem Datum, an dem die Bewertung
durch die Kommission abgeschlossen sein muss, dass die 466 Entlassungen
tatsdchlich stattgefunden haben.

Forderfahige Begunstigte

10.

11.

Neben den bereits genannten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern umfasst die
Gesamtzahl der forderfihigen Begiinstigten weitere entlassene 145 Arbeitnehmer,
die vor oder nach dem Bezugszeitraum von vier Monaten entlassen wurden. Geméif
Artikel 6 Buchstabe b der EGF-Verordnung wurden alle diese Arbeitskrifte
innerhalb von sechs Monaten vor Beginn des Bezugszeitraums am 1. September
2020 und/oder zwischen dem Ende des Bezugszeitraums und dem Tag vor der
Annahme dieses Vorschlags entlassen. Es ldsst sich ein eindeutiger ursdchlicher
Zusammenhang mit dem Ereignis herstellen, das die Entlassungen wéhrend des
Bezugszeitraums ausgeldst hat.

Fiir eine Unterstiitzung kommen somit insgesamt 611 forderfahige Begiinstigte
infrage.

Beschreibung der Ereignisse, die zu den Entlassungen und zur Aufgabe der Erwerbstatigkeit

12.

13.

14.

gefuihrt haben

Alisarda, eine in Privatbesitz befindliche Linienfluggesellschaft, wurde 1963
gegriindet, um den Tourismus an der Costa Smeralda (Nordosten Sardiniens), die
damals nur auf dem Seeweg erreichbar war, anzukurbeln. Im Rahmen einer
strategischen Neupositionierung auf dem internationalen Markt wurde Alisarda 1991
in ,,Meridiana®“ umbenannt. In den 1990er Jahren stieg der Umsatz von Meridiana
jahrlich um durchschnittlich rund 10 %. Im Jahr 2004 beforderte Meridiana
3,5 Millionen Passagiere und stand in unmittelbarem Wettbewerb mit Alitalia und
AirOne auf der Strecke Mailand (Linate) — Rom (Fiumicino), der Strecke mit dem
hochsten Verkehrsautkommen in Italien. Im Jahr 2006 {ibernahm Meridiana Eurofly,
und es wurde ein Integrationsprozess eingeleitet, der 2010 abgeschlossen wurde. Die
Fluggesellschaft wurde in Meridiana Fly umbenannt.

Im Jahr 2013 erwarb Meridiana Fly das Unternehmen Air Italy, ein
Luftverkehrsunternehmen, das 2005 fiir Charter- und Linienfliige im Kurz-, Mittel-
und Langstreckenluftverkehr gegriindet worden war.

Durch eine Fusion der beiden Unternehmen im Jahr 2018 entstand das neue
Luftverkehrsunternehmen Air Italy im Besitz der AQA Holding®. Die AQA Holding
legte einen ehrgeizigen Plan vor, mit dem ein breites Spektrum von Flugzielen in
Italien abgedeckt und das Geschiftsfeld der Interkontinentalfliige {iiber das
internationale Drehkreuz der Fluggesellschaft am Flughafen Mailand-Malpensa’
ausgebaut werden sollte.

Richtlinie 98/59/EG des Rates vom 20.Juli 1998 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iber Massenentlassungen (ABI. L 225 vom 12.8.1998, S. 16).

Anteilseigner der AQA Holding sind Alisarda mit 51 % und Qatar Airways mit 49 %. Alisarda ist eine
Unternehmensgruppe, die auch die Anteilsmehrheit am Flughafen Olbia hélt.
https://www.ilsole24ore.com/art/air-italy-quel-piano-ambizioso-gatar-airways-mai-decollato-

ACS5g¢IB
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Air Italy war seit ihrer Griindung mit verschiedenen Problemen konfrontiert, wie
etwa den Streitigkeiten mit Alitalia iiber Strecken zwischen dem italienischen
Festland und Sardinien'® oder den drastischen Reaktionen von American Airlines,
Delta und United, die befiirchteten, dass Qatar Airways beabsichtigte, mit Air Italy
ihre Prisenz auf dem US-amerikanischen Markt auszubauen. In einem offenen Brief
an Prisident Trump!! forderten die drei Luftverkehrsunternehmen, die Ausweitung
der Nonstopfliige von Air Italy zwischen den USA und Europa zu unterbinden'?.
Diese Initiative erschwerte die Entwicklung potenzieller Partnerschaften in einer
Phase, als Air Italy ihre ersten Interline- und Codesharing-Vereinbarungen im
Transatlantikverkehr!® anstrebte.

Dariiber hinaus schritt der Ausbau der Flotte langsamer als erwartet voran (im
Januar 2020 bestand die Flotte aus 11 Flugzeugen, davon vier Flugzeugen des Typs
Airbus A330 und sieben des Typs Boeing 737); die gekauften drei neuen
Boeing 737 Max mussten aufgrund von Sicherheitsmingeln, die bei den tragischen
Unfillen in Indonesien und Athiopien'* zutage traten, aus dem Betrieb genommen
werden. Einige Strecken wurden kurz nach der Aufnahme in den Flugplan'® wieder
gestrichen, andere wurden angekiindigt, aber nie in Betrieb genommen'®.

Im Jahr 2018, dem ersten Betriebsjahr von Air Italy, beliefen sich die Verluste auf
fast 160 Mio. EUR (57 % des Umsatzes). 2019 stiegen die Verluste, obwohl der
Umsatz in die Hohe geklettert war (auf rund 330 Mio. EUR), auf 230 Mio. EUR, was
70 % des Umsatzes entsprach.!’

Air Italy bendtigte 200 Mio. EUR, um ihren Betrieb fortsetzen zu konnen. Qatar
Airways war offenbar zu zusdtzlichen Investitionen bereit, jedoch wire Qatar
Airways durch einen Erwerb weiterer Anteile zum Hauptanteilseigner geworden und
Air Italy hitte ihre Betriebsgenehmigung als Luftfahrtunternehmen der Europdischen
Union'® verloren.

Am 11. Februar 2020 gab Air Italy bekannt, dass ihre Anteilseigner eine freiwillige
Liquidation und die vollstindige Einstellung des Geschéftsbetriecbs ab dem
25. Februar 2020 gebilligt hitten.

Zwei Tage nach der vollstindigen Einstellung des Geschiftsbetriebs leitete Air Italy
ein  Massenentlassungsverfahren  ein, das ihre gesamte  Belegschaft
(1453 Beschiftigte) betraf. Das Verfahren wurde jedoch wegen des Inkrafttretens
eines Gesetzesdekrets'®, gemiB dem Entlassungen in den ersten Monaten der
Pandemie nicht zuldssig waren, bis September 2020 ausgesetzt.

www.quifinanza.it/soldi/air-italy
https://www.politico.com/{/?1d=0000016a-26¢5-d80c-a7ea-7fc56fac0000
https://www.inc.com/bill-murphy-jr/american-delta-united-airlines-just-begged-president-trump-to-do-

1-very-big-thing-for-them-was-asking-for-this-brilliant-or-insane.html

https://www.flightglobal.com/strategy/why-did-air-italy-fail/136685.article
www.quifinanza.it/soldi/air-italy

Die Strecken Mailand-Bangkok und Mailand-Delhi wurden Ende Mirz 2019 eingestellt.

Die im Dezember 2018 mit einem voraussichtlichen Startbeginn von Mirz 2019 angekiindigte Strecke
Mailand-Chicago wurde nie in Betrieb genommen.
https://www.ilsole24ore.com/art/air-italy-quel-piano-ambizioso-gatar-airways-mai-decollato-
ACS5g¢2IB

www.quifinanza.it/soldi/air-italy

Decreto Legge 17 marzo 2020, n.18. art. 46
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Anwendung des Qualititsrahmens der EU fiir die Antizipation von Verinderungen und
Umstrukturierungen (QFR)

21. In seinem Antrag hat Italien beschrieben, wie die Empfehlungen des QFR
beriicksichtigt wurden. Die am Verfahren um Air Italy beteiligten Behorden
(Ministerien fiir Arbeit und Sozialpolitik, Verkehr sowie wirtschaftliche Entwicklung
und die Behdrden der betroffenen Regionen) versuchten, mogliche Mafinahmen zur
Vermeidung von Massenentlassungen zu ermitteln, etwa einen Kiufer flir das
Unternehmen zu finden, dessen Liquidation am 11. Februar 2020 beschlossen
worden war.

Da sich die Massenentlassungen bei Air Italy nicht vermeiden lieen, ergriffen die
regionale 6ffentliche Arbeitsverwaltung (ASPAL) und die Regione Sardegna direkte
MaBnahmen, um die im QFR empfohlenen Ziele in Bezug auf Ausbildung,
Zertifizierung und Wiederbeschiftigung zu erreichen. ASPAL ermittelte die am
besten geeigneten Maflnahmen, um die Wiederbeschiftigung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer sicherzustellen, indem diese {iibertragbare Kompetenzen wie
digitale oder sprachliche Kompetenzen oder unternehmerische Fahigkeiten erwerben.
Die Sozialpartner wurden umfassend in die Planung der MaBnahmen einbezogen.
Lokale Unternehmen bekundeten ihr Interesse, sich an Arbeitsvermittlungsprojekte
fiir ehemalige Beschiftigte von Air Italy zu beteiligen. Bei den Beratungen im
Rahmen des Massenentlassungsverfahrens forderten die Gewerkschaften von Air
Italy, die Beantragung der auBerordentlichen Lohnerginzungsregelung?® in Betracht
zu ziehen, um die sozialen Auswirkungen der Entscheidung tiber die Einstellung der
Geschiéftstitigkeit abzufedern und gleichzeitig die Chancen entlassener Arbeitskréfte
auf Wiederbeschiftigung durch intensive, an die Lohnintegrationsregelung
gekoppelte Unterstiitzung beim Umzug an einen neuen Arbeitsort?! zu erhdhen.
Allen entlassenen Arbeitskriften wurden die Leistungen der
Lohnerginzungsregelung und die damit verbundene Unterstiitzung beim Umzug an
einen neuen Arbeitsort gewdahrt.

22. Hinsichtlich der Mafinahmen zur Unterstiitzung der entlassenen Arbeitskrifte haben
die italienischen Behorden berichtet, dass die MaBBnahme ,,allgemeine Information
und Berufsberatung® bereits umgesetzt wurde. 40 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer entschieden sich fiir den Weg der selbststindigen Erwerbstétigkeit.
Als Beitrag zu den von der Region Sardegna durchgefiihrten Maflnahmen leistete Air
Italy Unterstiitzung (einschlieBlich drztlicher Untersuchungen) fiir die Verlangerung
der Lizenzen bis zum 30. Juni 2021. Im Mai 2021 fanden mehrere Weiterbildungen
statt, beispielsweise eine Weiterbildung im Bereich Erste Hilfe und Defibrillation
oder eine Auffrischungsschulung fiir Piloten.

Erwartete Auswirkungen der Entlassungen auf die lokale, regionale oder nationale
Wirtschafts- und Beschaftigungslage

23. Die Pandemie hat den Arbeitsmarkt auf Sardinien, der aufgrund seiner weit vom
italienischen Festland entfernten Insellage als kleiner Arbeitsmarkt einzustufen ist,
stark belastet.

24. Die Zahl der Erwerbstétigen, die im Zeitraum 2018-2019 gestiegen war, ging 2020
deutlich zuriick. Laut Arbeitskrdfteerhebung des italienischen Statistikamtes

20 Die auBerordentliche Lohnerginzung nach Artikel 94 des Gesetzesdekrets Nr. 18/2020.
2 Assegno di ricollocazione-CIGS.
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25.

26.

27.

(ISTAT) lag der Riickgang auf Sardinien (-4,6 %) 2,6 Prozentpunkte iiber dem
durchschnittlichen Riickgang in Italien insgesamt (-2,0 %).%?

Im Jahr 2020 wurden weniger Arbeitsplitze geschaffen als abgebaut (-
6000 Arbeitsplitze). Dies entspricht einem Verlust von 2,6 Vollzeitarbeitspldtzen je
100 Beschiftigte. Der Riickgang war in erster Linie auf Arbeitsplatzverluste in den
Bereichen Tourismus, Unterhaltungs- und Freizeitdienstleistungen sowie im
Seefrachtverkehr (hauptsdchlich Umschlag) zuriickzufiihren, wéhrend das
Baugewerbe eine positive Entwicklung verzeichnete. Die Erwerbsquote ging im
Vergleich zu 2019 um 3,1 Prozentpunkte auf 60,3 % zuriick.*?

In der ersten Jahreshélfte 2020 war bei den geleisteten Arbeitsstunden auf Sardinien
gegeniliber dem gleichen Vorjahreszeitraum ein Riickgang um fast 20 % zu
verzeichnen. Die Verringerung der geleisteten Arbeitsstunden hatte durch den
umfangreichen Riickgriff auf Kurzarbeitsregelungen und die Regelungen nach dem
in Nummer 20 genannten Gesetzesdekret keine Arbeitslosigkeit zur Folge.

Die sardische Wirtschaft leidet nicht nur unter den negativen Auswirkungen der

Entlassungen bei Air Italy, sondern auch unter den Entlassungen bei Porto Canale,

die Gegenstand eines weiteren EGF-Antrags** sind. Angesichts der allgemeinen

Beschiftigungslage und einer nach wie vor instabilen Situation im Luftverkehr sind
die von Air Italy entlassenen Arbeitskrifte auf zusdtzliche Unterstiitzung
angewiesen, um die mit den begrenzten Kapazititen des sardischen Arbeitsmarktes
einhergehenden Probleme iiberwinden und neue Arbeitsplétze finden zu konnen.

Zu unterstiitzende Begiinstigte und vorgeschlagene Malinahmen

Zu unterstiitzende Beguinstigte

28.

Voraussichtlich nehmen 611 entlassene Arbeitskriafte an den Mallnahmen teil.
Nachstehend ihre Aufschliisselung nach  Geschlecht, Altersgruppe und
Bildungsniveau:

Kategorie Zahl der
Beglinstigten
Geschlecht: Mainner: 317 (51,89 %)
Frauen: 294 (48,11 %)
nichtbinér: 0 (0,0 %)
Altersgruppe:  unter 30-Jahrige: 0 (0,0 %)
30- bis 54-Jéhrige: 423 (69,23 %)
iiber 54-Jahrige: 188 (30,77 %)
Bildungsniveau Sekundarstufe I 6 (1,0 %)
oder niedriger®
Sekundarstufe 112 570 (93,3 %)
oder

22
23
24
25
26

Banca d’Italia (Italienische Zentralbank). L'economia della Sardegna. Rapporto annuale, giugno 2021.
Ebenda.

EGF/2021/004 1T/Porto Canale. COM(2021) 935

ISCED-Stufen 0-2.

ISCED-Stufe 3.

6

www.parlament.gv.at

DE


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=78170&code1=COM&code2=&gruppen=Code:COM;Year:2021;Nr:935&comp=935%7C2021%7CCOM

DE

postsekundére
Bildung®’

tertidire Bildung®® 35 (5,7 %)

Vorgeschlagene MaRnahmen

29.

Bei den personalisierten Dienstleistungen, die den entlassenen Arbeitskriften
angeboten werden sollen, handelt es sich um folgende MaBBnahmen:

Allgemeine Information und Berufsberatung: Nach allgemeinen Informationen
tiber verfiigbare Mafinahmen wird allen Arbeitskréiften eine Berufsberatung
(einschlieBlich Profilerstellung) angeboten. Die Profilerstellung soll die
Bewusstseinsbildung fordern, um Interessenschwerpunkte, Fertigkeiten,
Fahigkeiten und Kompetenzen sowie moglichen Verbesserungsbedarf zu
ermitteln anzustoBen. Als Das Ergebnis soll ein individueller Weg fiir die
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt aufgezeigt werden.

Unterstiitzung bei der Arbeitssuche: Dazu zihlt die aktive Suche nach lokalen
oder regionalen Beschiftigungsmdoglichkeiten und die Abstimmung von
Angebot und Nachfrage.

Weiterbildung: Um einer Herabstufung ihrer Berufsprofile vorzubeugen,
absolvieren Pilotinnen und Piloten, Flugbegleiter/innen und
Fluggerdtmechaniker/innen Weiterbildungen, die fiir die Aufrechterhaltung der
Lizenzen erforderlich sind. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
nach dem Abgleich von Stellenangeboten mit Stellengesuchen in die engere
Wahl kommen, erhalten Schulungen, um etwaige vom potenziellen
Arbeitgeber festgestellte Qualifikationsdefizite zu beheben. Die am stirksten
gefdhrdeten Arbeitnehmergruppen, insbesondere die liber 55-Jdhrigen, werden
dabei vorrangig in den Blick genommen. Der Schwerpunkt der
Weiterbildungen liegt auf der griinen Wirtschaft, der blauen Wirtschaft®’,
personenbezogenen Dienstleistungen, Dienstleistungen in den Bereichen
Gesundheit und Soziales, Forderung des kulturellen Erbes und Kultur. Zum
Weiterbildungsangebot gehoren auflerdem Schulungen im digitalen Bereich
(bis zu 90 Stunden) und zu den beruflichen Qualifikationen, die in den
nationalen oder regionalen Weiterbildungskatalogen enthalten sind.

Unterstiitzung bei der Unternehmensgriindung: Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die sich selbststindig machen wollen, kénnen an Einzel- oder
Gruppenveranstaltungen zu Themen wie Planung, Durchfiihrbarkeitsstudien,
Erstellung von  Geschiftsplanen, Hilfe bei der Ermittlung von
Finanzierungsmoglichkeiten usw. teilnehmen. Auflerdem steht ihnen der
Selbsttest zur Bestimmung des Unternehmerprofils ,, WeRentrepreneur**® zur

Verfiigung.

Zuschuss zur Unternehmensgriindung: Begiinstigte, die ein Unternehmen
griinden oder eine selbststindige Erwerbstitigkeit aufnehmen, erhalten einen
Zuschuss von bis zu 22 000 EUR zu den Griindungskosten.

27
28
29
30

ISCED-Stufe 4.
ISCED-Stufen 5-8.
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/blue-economy/sustainable-blue-economy en

WWWw.werentrepreneur.com
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30.

31.

32.

— Anreize und Beitrag zu spezifischen Kosten: 1) Einstellungsanreize.
Unternehmen, die ehemalige Beschiftigte der Air Italy einstellen, erhalten
3500 EUR fiir unbefristete Vollzeitvertrige und 1500 EUR fiir befristete
Arbeitsvertrdge 2) Erstattung von Mobilitdtskosten. Zur Forderung der
geografischen Mobilitit ist eine Erstattung®! der Umzugskosten vorgesehen,
wenn ein/e Arbeitnehmer/in eine Arbeitsstelle in einem Unternehmen in einer
anderen Region oder mehr als 200 km vom bisherigen Wohnort entfernt findet.
3) Beitrag zu den Unterbringungs- und Reisekosten, die bei der Teilnahme an
Lizenzschulungen anfallen.’ 4) Beihilfe fiir die Arbeitssuche. Fiir jeden Tag
der Teilnahme erhalten die Arbeitnehmer eine Beihilfe, die dem Tagessatz der
italienischen Entgeltersatzleistung ,,CIGS*“* entspricht.

Die Mafinahmen sollten im Einklang mit der nationalen Strategie Italiens fiir
nachhaltige Entwicklung (SNSvS)** stehen. Im Einklang mit Artikel 7 Absatz 2 der
EGF-Verordnung dient die Weiterbildung im Bereich digitaler Kompetenzen
(allgemeine IT-Schulung der mittleren Ebene, IT-Sicherheit und Internet) der
Vermittlung von Kompetenzen, die im digitalen industriellen Zeitalter und in einer
ressourceneffizienten Wirtschaft erforderlich sind.

Das hier vorgeschlagene koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen umfasst
aktive ArbeitsmarktmaBnahmen, die zu den forderfihigen MaBnahmen nach
Artikel 7 der EGF-Verordnung zéhlen. Die vorgeschlagenen Leistungen treten nicht
an die Stelle passiver SozialschutzmafBnahmen.

Die italienischen Behorden haben die erforderlichen Informationen zu den
MaBnahmen vorgelegt, die fiir das betreffende Unternehmen aufgrund des nationalen
Rechts oder aufgrund von Tarifvertrigen zwingend vorgeschrieben sind. Sie haben
bestitigt, dass der Finanzbeitrag aus dem EGF nicht an die Stelle solcher
MaBnahmen tritt.

Veranschlagte Haushaltsmittel

33.

34.

35.

Die Gesamtkosten werden auf 4 558 400 EUR geschitzt, wovon die Kosten fiir
personalisierte Dienstleistungen mit 4376 000 EUR und die Ausgaben fiir
Vorbereitung, Verwaltung, Information und Werbung sowie Kontrolle und
Berichterstattung mit 182 400 EUR veranschlagt werden.

Insgesamt wird ein Finanzbeitrag aus dem EGF in Hohe von 3 874 640 EUR (85 %
der Gesamtkosten) beantragt.

Die nationale Vorfinanzierung und Kofinanzierung erfolgt durch die Regione
Sardegna.

Geschitzte Geschitzte Geschitzte

Mafinahmen Teilnehmerzahl |  Kosten pro Gesamtkosten

31
32
33

34

Durchschnittlich 1500 EUR.

Durchschnittlich 350 EUR.

CIGS ist eine im italienischen Recht verankerte Unterstiitzungsregelung. Sie sieht vor, dass
Arbeitskrifte, die der Arbeitgeber voriibergehend nicht oder nicht mit voller Stundenzahl beschéftigen
kann, Ausgleichsleistungen vom nationalen Sozialversicherungstrdger Istituto Nazionale della
Previdenza (INPS) erhalten.

Strategia Nazionale per lo Sviluppo sostenibile (SNSvS)
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Teilnehmer/in (EUR)*
(EUR)®
Personalisierte Dienstleistungen (Maflnahmen gemil Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a der EGF-
Verordnung)
Allgem_eme Il_lforrnat_lon und Berufsberatung 611 377 200 000
(Presa in carico e orlentamento)
Unterstiitzung bei der Arbeitssuche
(Assistenza alla ricerca e servizi di 569 439 250 000
accompagnamento al lavoro)
Weiterbildung
(Forma_zmne e rlquallflcazmne_ 611 5 455 1 500 000
professionale. Voucher formativo
specialistico)
Unterstiitzung bei der
Unternehmensgriindung 42 500 21000
(Assistenza all’autoimprenditorialita)
Zuschuss zur Untert_lehme_nsg{undung 49 20952 280 000
(Bonus per la creazione di un'impresa)
Zwischensumme (a): 2 851 000
Prozentsatz des Pakets personalisierter - .
Dienstleistungen (65,15 %)

Beihilfen und Anreize (Mallnahmen geméal3 Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b der EGF-Verordnung)

Belhllf§n fiir fhe Ems_tellung 400 7500 1 000 000
(Incentivo all’assunzione)
Erstattung von Mojb}h\tatsk(_)ste_n 100 1 500 150 000
(Bonus per la mobilita territoriale)
Beitrag zu den durch die Weiterbildung
entstehenden Unterbringungs- und
Reisekosten 221 339 75 000
(Contributo per le spese di formazione:
viaggi e pernottamenti)
Beihilfen fiir die Arbeitsuche
(Indennita CIGS) 611 491 300000
1 525 000
Zwischensumme (b): B
Prozentsatz des Pakets personalisierter (34,85 %)

Dienstleistungen

35

Um Dezimalstellen zu vermeiden, wurden die geschitzten Kosten pro Arbeitskraft gerundet. Die

Rundung hat jedoch keine Auswirkung auf die Gesamtkosten jeder MaBnahme; es gilt der im Antrag

Italiens jeweils angegebene Betrag.
36

9

www.parlament.gv.at

Die Gesamtsummen konnen eine rundungsbedingte Differenz aufweisen.



DE

MalBnahmen gemif3 Artikel 7 Absatz 5 der EGF-Verordnung

1. Vorbereitungsmafinahmen - 65 000
2. Verwaltungsmafinahmen - 60 000
3. Informations- und Werbemafinahmen - 8 000
4. Kontrolle und Berichterstattung - 49 400
Zwischensumme (c): B 182 400
Prozentsatz der Gesamtkosten: (4,00 %)
Gesamtkosten (a +b + ¢): - 4558 400
EGF-Beitrag (85 % der Gesamtkosten) - 3 874 640
36. Die Kosten der in der vorstehenden Tabelle aufgefiihrten Mallnahmen, die als

37.

MaBnahmen gemiB3 Artikel 7 Absatz2 Buchstabeb der EGF-Verordnung
ausgewiesen werden, libersteigen 35 % der Gesamtkosten des koordinierten Pakets
personalisierter Dienstleistungen nicht. Die italienischen Behorden haben bestitigt,
dass die aktive Teilnahme der zu unterstiitzenden Begiinstigten an den Aktivititen
zur Arbeitsuche bzw. Weiterbildung Vorbedingung fiir die Durchfiihrung der
Mafnahmen ist.

Die italienischen Behorden haben bestitigt, dass die Kosten von Investitionen in die
Selbststindigkeit, in Unternehmensgriindungen und in die Ubernahme von
Unternehmen durch die Beschiftigten 22 000 EUR pro Begiinstigten nicht
iibersteigen.

Zeitraum, in dem Ausgaben fur einen Finanzbeitrag infrage kommen

38.

39.

Die italienischen Behorden leiteten am 4. November 2020 die personalisierten
Dienstleistungen zugunsten der Begiinstigten ein. Die Ausgaben fiir die MaBBnahmen
kommen daher ab dem 4. November 2020 bis 24 Monate nach Inkrafttreten des
Finanzierungsbeschlusses fiir einen Finanzbeitrag aus dem EGF in Betracht.

Den italienischen Behorden entstanden ab dem 4. November 2020
Verwaltungsausgaben fiir den Einsatz des EGF. Die Ausgaben fiir Vorbereitung,
Verwaltung, Information und Werbung sowie Kontrolle und Berichterstattung
kommen somit im Zeitraum vom 4. November 2020 bis 31 Monate nach
Inkrafttreten des Finanzierungsbeschlusses fiir einen Finanzbeitrag aus dem EGF in
Betracht.

Komplementaritat mit MaRnahmen, die aus nationalen Mitteln oder Unionsmitteln gefordert

werden
40.

41.

Die italienischen Behdrden haben bestétigt, dass die vorgenannten MaBBinahmen, fiir
die ein Finanzbeitrag aus dem EGF bereitgestellt wird, nicht auch aus anderen
Finanzinstrumenten der Union unterstiitzt werden.

Das koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen erginzt MaBnahmen, die
aus die aus nationalen Mitteln oder Unionsmitteln gefordert werden, so etwa die an
die Lohnintegrationsregelung gekoppelte Unterstiitzung beim Umzug an einen neuen
Arbeitsort oder die Unterstiitzung fiir die Verldngerung der Lizenzen durch Air Italy.
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Anhdrung der zu unterstiitzenden Beglnstigten oder ihrer Vertreter oder der Sozialpartner
sowie lokaler und regionaler Gebietskdrperschaften

42. Am 6.November 2020 kamen die Regione Sardegna und ASPAL per
Videokonferenz mit Air Italy und den betroffenen Gewerkschaften®” zusammen, um
das geplante MaBBnahmenpaket zur Forderung der Wiederbeschiftigung der von Air
Italy entlassenen Arbeitskrifte zu erdrtern.

Verwaltungs- und Kontrollsysteme

43. Der Antrag enthélt eine Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems, in der
die Zustdndigkeiten der beteiligten Stellen dargelegt sind. Italien hat der Kommission
mitgeteilt, dass der Finanzbeitrag von der Agenzia Nazionale per le Politiche Attive
del Lavoro (ANPAL)*® wie folgt verwaltet wird: ANPAL Divisione IV fungiert als
Verwaltungsbehdrde, ANPAL Divisione VI als Bescheinigungsbehorde. Das
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali MLPS, Segretariato Generale
(Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik, Generalsekretariat) fungiert als
Priifbehdrde. ASPAL  fungiert als zwischengeschaltete Stelle fiir die

Verwaltungsbehorde.

Verpflichtungszusagen des betreffenden Mitgliedstaats

44. Die italienischen Behorden haben — wie vorgeschrieben — folgende Zusicherungen
gegeben:

— Die Grundsitze der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung werden
beim Zugang zu den vorgeschlagenen Maflnahmen und bei ihrer Durchfiihrung
beachtet.

— Die nationalen und die Unionsrechtsvorschriften {iber Massenentlassungen
wurden eingehalten.

— Es werden MaBnahmen getroffen, um jegliche Doppelfinanzierung
auszuschliefen.

— Der Finanzbeitrag aus dem EGF entspricht den verfahrensrechtlichen und
materiellen Rechtsvorschriften der Union tiber staatliche Beihilfen.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Haushaltsvorschlag

45. Gemil Artikel 8 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom
17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre
2021 bis 20273° darf die Mittelausstattung des EGF einen jihrlichen Hochstbetrag
von 186 Mio. EUR (zu Preisen von 2018) nicht iiberschreiten.

46. Nach Priifung des Antrags hinsichtlich der Bedingungen von Artikel 13 Absitze 1
und 2 der EGF-Verordnung und unter Beriicksichtigung der Zahl der Begiinstigten,
der vorgeschlagenen MaBnahmen und der geschitzten Kosten schligt die
Kommission vor, den EGF fiir einen Betrag von 3 874 640 EUR (85 % der

37 Federazione Italiana Lavoratori Trasporti- Confederazione Generale Italiana del Lavoro (FILT-CGIL),

Federazione Italiana Trasporti-Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori (FIT-CISL), Unione
Italiana del Lavoro (UIL) — trasporti sowie Unione Generale del Lavoro (UGL) - transporto aereo.
Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL), die italienische Agentur fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik.

39 ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11.

38
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47.

Gesamtkosten der vorgeschlagenen MafBnahmen) in Anspruch zu nehmen, damit ein
Finanzbeitrag fiir den Antrag bereitgestellt werden kann.

Der vorgeschlagene Beschluss iiber die Inanspruchnahme des EGF wird geméil
Nummer 9 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen
dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der
Europdischen Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfilhrung sowie iiber neue
Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfiihrung neuer
Eigenmittel*’ einvernehmlich vom Europiischen Parlament und vom Rat erlassen.

Verwandte Rechtsakte

48.

49.

Zeitgleich mit diesem Vorschlag fiir einen Beschluss iiber die Inanspruchnahme des
EGF legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen
Vorschlag fiir die Ubertragung des Betrags von 3874640 EUR auf die
entsprechende Haushaltslinie vor.

Gleichzeitig mit der Annahme dieses Vorschlags fiir einen Beschluss iiber die
Inanspruchnahme des EGF nahm die Kommission einen Beschluss iiber einen
Finanzbeitrag an, der einen Finanzierungsbeschluss im Sinne von Artikel 110 der
Haushaltsordnung*! darstellt. Dieser Finanzierungsbeschluss tritt an dem Tag in
Kraft, an dem die Kommission dariiber unterrichtet wird, dass das Europdische
Parlament und der Rat der Ubertragung der Haushaltsmittel zustimmen.

40
41

ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 29.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1).
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=78170&code1=VER&code2=&gruppen=Link:223/2014;Nr:223;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=78170&code1=VER&code2=&gruppen=Link:283/2014;Nr:283;Year:2014&comp=
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https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=78170&code1=VER&code2=&gruppen=Link:541/2014;Nr:541;Year:2014&comp=
https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=78170&code1=VER&code2=&gruppen=Link:966/2012;Nr:966;Year:2012&comp=
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2021/0338 (BUD)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer infolge des Antrags Italiens —
EGF/2021/002 IT/Air Italy

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2021/691 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
28. April 2021 iiber den Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
zugunsten entlassener Arbeitnehmer (EGF) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013*?, insbesondere auf Artikel 15 Absatz 1,

gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europiischen
Kommission {iber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans
im Hinblick auf die Einfiihrung neuer Eigenmittel*, insbesondere auf Nummer 9,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Die Ziele des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten
entlassener Arbeitnehmer (EGF) bestehen darin, Solidaritit zu bekunden und
menschenwiirdige und nachhaltige Beschéftigung in der Union zu fordern, indem bei
groBBeren  Umstrukturierungsmaflnahmen  entlassene  Arbeitnehmerinnen  und
Arbeitnehmer und Selbststindige, die ihre Erwerbstitigkeit aufgegeben haben,
unterstiitzt werden und ihnen dabei geholfen wird, so bald wie mdglich wieder zu
einer menschenwiirdigen und nachhaltigen Beschéftigung zuriickzukehren.

(2) GemiB Artikel 8 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates** darf die
Mittelausstattung des EGF einen jdhrlichen Hochstbetrag von 186 Mio. EUR (zu
Preisen von 2018) nicht tiberschreiten.

3) Am 15. Juli 2021 reichte Italien einen Antrag auf einen Finanzbeitrag aus dem EGF
infolge von Entlassungen bei Air Italy SpA in Italien ein. Der Antrag wurde geméaf
Artikel 8 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2021/691 durch zusitzliche Informationen
erginzt. Der Antrag erfiillt die Voraussetzungen fiir einen Finanzbeitrag aus dem EGF
gemal Artikel 13 der Verordnung (EU) 2021/691.

4) Der EGF sollte folglich in Anspruch genommen werden, damit ein Finanzbeitrag in
Hohe von 3 874 640 EUR fiir den Antrag Italiens bereitgestellt werden kann.

2 ABI. L 153 vom 3.5.2021, S. 48.
43 ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 29.
“ Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des

mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).
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®)] Damit der EGF mdglichst schnell in Anspruch genommen werden kann, sollte dieser
Beschluss ab dem Datum seines Erlasses gelten —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der Union fiir das Haushaltsjahr 2021 wird der
Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener
Arbeitnehmer in Anspruch genommen, damit der Betrag von 3 874 640 EUR an Mitteln fiir
Verpflichtungen und Zahlungen bereitgestellt werden kann.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
in Kraft. Er gilt ab dem [Datum seines Erlasses]*.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident//Die Prasidentin

Das Datum ist vom Europdischen Parlament vor der Verdffentlichung im Amtsblatt einzufiigen.
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