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To: The President of the Council of the European Union

Subiject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC establishing a
system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union,
Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of
a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission
trading scheme and Regulation (EU) 2015/757

[10875/21 - COM (2021) 551 final]
— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality*

Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Cortes Generales on the above.

1

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2021-0551/escor

Please note that the Commission reply might be available at the following address:
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/spain/2020 en.htm
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CORTES GENERALES

INFORME 352021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 27 DE OCTUBRE DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA LA
DIRECTIVA 2003/87/CE POR LA QUE SE ESTABLECE UN REGIMEN PARA
EL COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERQO EN LA UNION, LA DECISION (UE) 2015/1814, RELATIVA AL
ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE UNA RESERVA DE
ESTABILIDAD DEL MERCADO EN EL MARCO DEL REGIMEN PARA EL
COMERCIO DE DERECHOS DE EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO EN LA UNION, Y EL REGLAMENTO (UE) 2015/757 (TEXTO
PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM(2021) 551 FINAL] [COM (2021)
551 FINAL ANEXO] [2021/0211 (COD)] {SEC (2021) 551 FINAL) {SWD (2021) 557
FINAL} {SWD (2021) 601 FINAL} {SWD (2021) 602 FINAL}

ANTECEDENTES

AL El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiatiedad y proporeionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en wvigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
eatablecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diclembre, de modificacidn
de lo Ley 81994, de 19 de mayo. En particular, los nueves articulos 3 j), 3 v 6 de la Ley
81994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo que modifica la
Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de
emisiom de gases de efecto invernadero en la Unidn, la Decision (ITE) 2015/1814, relativa
al establecimiento v funcionamiento de una reserva de estahilidad del mercado en el marco
del régimen para el comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en la
Unign, y el Reglamento (UE)Y 2015/757, ha sido aprobada por 1a Comisidn Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas
para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye ¢l 8 de
noviembre de 2021,

C. La Mesa vy los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, ¢l 19 de
octubre de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputade D, José Marla
SBanchez Garcla (GVOX), v solicitando al Gebierno el infortme previsto en el articulo 3 §)
de la Ley 8/1994,
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D. Se ha recibido informe del Gobierno en el gue se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad,

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesidn celebrada el 27 de octubre de
2021, aprobd el presente

INFORME

1.- EI articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel cenfral ni a nivel regional y local, sino gue puedan
aleavizarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accidn pretendida, a escala
de lo Ulnidn®.

2.- La Propuesta legislativa analizada se hasa en el articulo 192.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 1921

1. El Parleomento Europeo y ¢l Consejo, con arreglo of procedimienta legislativo
ardinario v previe consulta al Comité Econdmice y Sociad p ol Comité de lay Regiones,
decidirdn las acciones gue deba emprender la Unidn para lo realizacidn de los objerivos
fiiados en el articulo 191,

.- La Propuesta legislativa sobre la que se informa es relativa a la materia de medio
ambiente, que es de competencia compartida entre la Unidn y los Estados miembros
(art.4.2.e) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

Por consiguiente, debe ser examinada su conformidad con el principio de subsidiariedad.

4.- La Propuesta legislativa objeto del presente informe lo es de modificacion de la
Directiva 2003/8T/CE por la que se establece un régimen para el comercie de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Unidn, la Decision (UE) 2015/1814, relativa
al establecimiento y funcionamiento de una reserva de esiabilidad del mercado en el marco
del régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Unidn, y el Reglamernto (UE) 2015/757.

13754/21

PS/AB/bsl
TREE.1.A

www.parlament.gv.at

2
EN/ES


https://www.parlament.gv.at/pls/portal/le.link?gp=XXVII&ityp=EU&inr=79470&code1=RAT&code2=&gruppen=Link:13754/21;Nr:13754;Year:21&comp=13754%7C2021%7C

CORTES GENERALES

Entre tales reformas, se incluye la aplicacién del comercio de derechos de emision a
nuevos sectores v el refuerzo del actual régimen de comercio de derechos de emision de
la Unidn

Mo se observan entre tales modificaciones ninguna contraria a la subsidiariedad previa de
las normas reformadas,

5 - Cumple destacar, no obstante y por altime, tal y como sefiala el informe del Gobierno,
que la inclusion de muevos sectores en ¢l dmbito de aplicacion, en particular, los del
transporte por carretera y de la edificacion, sea controvertida en tales sectores y entre los
Fstados miembros. Mas tal alcance, esencialmente econdmico, sujeto a critica y acaso
oposicion de dichos sectores y/o Estados miembros, y la consiguiente y probablemenie
indeseable “repercusion de la inclusién de estos dos sectores en las economias de los
hogares con retitas bajas o medias”™ (informe del Gobierne, p. 3), ne afectan, en principio,
a la subsidiariedad de la Propuesta legislativa analizada, en los términos en que se
entiende dicha subsidiariedad en el Derecho de la Unidn,

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para Ia Unidn Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emisién de pases de efecto invernadero en la Unidn, Ia Decision (UE)
2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de una reserva de
estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernaderc en la Unién, y el Reglamento (UE) 2015/757,
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de Ia
Unidn Europea.
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