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Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Cortes Generales on the above.

1

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2021-0571/escor
Please note that the Commission reply will be available at the following address:
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/spain/2020_en.htm
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INFORME 44/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 27 DE OCTUBRE DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA DECISION (UE)
2015/1814 EN LO RELATIVO A LA CANTIDAD DE DERECHOS DE EMISION
DE GASES DE EFECTO INVERNADERQ QUE DEBEN INCORPORARSE A LA
RESERVA DE ESTABILIDAD EN EL. MARCO DEL REGIMEN DE COMERCIO
DE DERECHOS DE EMISION DE LA UNION HASTA 2030 [COM (2021) 571
FINAL] [2021/0202 (COD)] {SWD (2021) 552 FINAL}

ANTECEDENTES

A Bl Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad ¥ proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacidn
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley
81994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Decision del Parlamento Europeo v del Consejo por la gue se modifica
la Decision (UE) 2015/1814 en lo relativo a la cantidad de derechos de emisidn de gases de
efecto invernadero que deben incorporarse a la reserva de estabilidad en el marco del
régimen de comercio de derechos de emision de la Unidn hasta 2030, ha sido aprobada por
la Comisidn Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un
plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativs, plazo
que concluye el & de noviembre de 2021,

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidn Europea, €l 19 de
octubre de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa ewropea indicada, designando como ponente al Senador D. Luis Uribe-
Etxbarria Apalategui (SGPV), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo
3y dela Ley 8/1994,

D. Se ha recibido informe del Gobiemo en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo, se han recibido informes del
Parlamento de Cantabria y del Parlamento de Catalufia comunicando el archivo de
expediente o la no emisitn de dictamen maotivado,

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 27 de octubre de
2021, aprobd el presente

ANNEX
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el giercicio de lox
competencias de Ja Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
propercionalidad”. De acuerdo con el artfeulo 5.3 del mistno Tratado, “en virtud del
principio de subsidioriedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, p en la medida en
quee, los objetivos de la aecida pretendida no puedan ser aleanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, sl a nivel central ni a nivel reglonal y local, sing gue puedan
alegmzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la gecidon pretendida, o exeala
de fo Unida™,

2.~ La Propuesta legislativa analizadz se basa en el articule 1921 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europes, que establece lo siguiente:

“drtfenlo 1921

1. Ll Parlomento Enropeo 3 el Consejo, con arveglo al procedimienio legislativo
ordinario ¥ previa copsulta of Comité Econdmico y Sociol p of Comité de las Regiones,
decidivdn las acciones gue deba emprender fa Unidn para la realizacidn de los obfetivos
fiiados en el articulo 191,

3.- La Comunicacion El Pacto Verde Europeo puso en marcha una nueva estrategia de
crecimiento para la UE cuyo objetivo es transformar la UE en una sociedad justa v
prospera con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva,
Reafirma la ambicion de la Comision de aumentar sus objetivos climdticos v hacer da
Europa el primer continente climaticamente neutro de aqui a 2050, Asimismao, tieng como
objetivo proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales. La necesidad y el valor del Pacto Verde Europeo no han hecho sin
aumentar & la luz de los gravisimos efectos de la pandemia de COVID-19 sobre la salud,
las condiciones de vida y de trabajo, y el bienestar de los ciudadanos de la Unidn.

La lucha contra ¢l cambio climdtico es un desafio urpente. En consonancia con las
conclusiones cientificas del informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico (GIECC), es necesario aleanzar una huella neta de carbono
igual a cero a escala mundial en tormoe a 2050 v la newtralidad de todos los demds gases
de efecto invernadero lo antes posible en el transcwrso del siglo, Este desalio urgente
exige que la UE intensifique sus medidas v demuestre su liderazgo mumdial alcanzando
la nentralidad climatica de aqui a 20350, Este ohjstivo se establece en la Comunicacién
«Un planeta limpio para todoss La visidn esiratégica ewropea a largo plazo de una
economia prospera, moderng, competitiva y climdticamente neulra.
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La Comunicacion de la Comisién «Intensificar la ambicién climatica para 2030 (el «Plan
del Objetivo Climético para 2030x), de septiembre de 2020, basada en la estrategia del
Pacto Verde Furopeo, propuso fijar objetivos mds ambiciosos para la UE y presentar un
plan integral para incrementar el objetivo vinculante de la Unidn Europea para 2030 a fin
de lograr, de forma responsable, una reduccion neta de las emisiones de al menos el 55
. Fijar ahora objetivos mids ambiciosos para 2030 permite ofrecer mayor certidumbre a
los responsables politicos v a los inversores, de modo que las decisiones que se adopten
en los proximos afios no lleven a niveles de emision incompatibles con el objetivo de la
UUE de aleanzar la neutralidad climdtica de agui a 2050, El objetivo para 2030 estd cn
consonancia con el objetive del Acuerdo de Paris de mantener el aumento de la
temperatura mundial muy por debajo los 2 °C y proseguir los esfuerzos para mitarlo a
1,5°C.

A tal fin, la Legislacion Furopea sobre el Clima hard que el objetive de neutralidad
climética de la UJE sea vinculante v elevard el nivel de ambicidn de 2030 al establecer un
objetivo para dicho afio de al menos un 55 % de reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero con respecto a 1990, Con el fin de seguir el camino propuesto en la
Legislacién Europea sobre el Clima y lograr este mayor nivel de ambicion para 2030, la
Comisidn ha revisado la legislacidn sobre clima y energia actualmente en vigor, que
finicamente prevé la reduceién de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 40
% para 2030 v en un 60 % para 2050, El presente paquete legislativo «Objetivo 353, @l
como se anureid en el Plan del Objetive Climético para 2030, es el componente més
completo de los esfuerzos por alcanzar el ambicioso nueve objetivo climético para 2030,
y todos los scetores y politicas econdmicas tendrin que aportar su contribucidn,

A fin de abordar el desequilibrio estructural entre la oferta ¥ la demanda de derechos de
emision ¢n €] mercado y de mejorar la resiliencia del RCDE UE frente a perturbaciones
importantes, la Decisién (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo (la
Decisitn sobre una reserva de estabilidad del mercado) establecid una reserva de
estabilidad del mercado (REM) cn 2018,

La Decision sobre una reserva de estabilidad del mercado se aplica desde 2019, Lareserva
funciona activando ajustes de los volimenes anuales de subasia. A fin de garantizar un
grado méiximo de previsibilidad, la Decisidn (UE) 2015/1814 (la Decisidn sobre una
reserva de estabilidad del mercado), establecio normas claras para incorporar derechos de
emision a la reserva, asl como para retirarlos de ella.

Cabe sefialar que Ia cantidad minima de derechos de emision que debe depositarse en la

reserva determina de forma indirecta la cantidad total de derechos de emisidn en
circulacion minima necesaria para dar lugar a una aportacion de derechos de emision a la
reserva (es decir, el umbral superior de la reserva). La cantidad total de derechos de
emision en circulacion debe ser como minimo de 833 millones, de manera que el 12 %
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de esa cantidad implica la incorporacién de al menos 100 millones de derechos de emision
a la reserva, Esta cantidad minima se duplicd al igual que el porcentaje de incorporacion,
de manera que no se modificara el umbral superior de la reserva (el 24 % de 833, es decir
2007,

Los cambios en el RCDE UE destinados a fijar objetivos mds ambiciogsos para 2030, asi
como el efecto de factores externos como la COVID-19 0 medidas nacionales como la
eliminacion gradual del earbdn, implican que las normas bisicas de la REM deben seguir
siendo adecnadas para hacer frente a los desequilibrios estructurales entre la oferta v la
demanda a lo largo de la década,

El cambio climdtico es un problema transfronterizo y las medidas internacionales v de la
UE pueden complementar y reforzar eficazmente las medidas que se adopten a escala
estatal, regional y local, El aumento del objetivo de reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero de la UE para 2030 afectard a muchos sectores de toda la economia
de la UE w, por lo tanto, es indispensable una aceidn coordinada a escala de la [JE.
Ademds, tiene muchas mds posibilidades de liderar la transformacion necesaria y actuar
cOmo wn potente motor para un cambio rentable ¥ una convergencia al alza,

Por tanto, los objetivos de la Directiva RCDE UE no pueden alcanzarse de manera
suficiente si los Estados miembros actian unilateralmente, sino que, debido a su aleance
y efectos, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn. Por extensidn, dado que la REM
es un instrumento para la estabilidad del mercado establecido por la Directiva RCDE UE,
su ohjetivo tampoco puede alcanzarse de manera suficiente mediante la actuacion
unilateral de los Estados miembros, Se trata de un instrumento politico de la UE adoptado
en 2015, De conformidad con el principio de subsidiaredad establecido en ¢l articulo 5
del TFUE, los objetivos de la propuesta de modificacién de este instrumento solo pueden
alcanzarse a través de una propuestz de la Comisidn a escala de la UE,

La Propuesta cumple el principio de proporcionalidad, ya que no excede de lo necesario
para aleanzar los objetivos de reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero
de la UE para 2030 de manera rentable y parantiza, al mismo tiempo, el correcto
funcionamiento del mercado interior. Asimismo, se puede afirmar que una Decisidn es el
instrumento adecuado para modificar la Decisidn por la que se establece la REM.

CONCLUSION

Por los motives expuestos ¥ en funcién de lo sefialade, la Comisién Mixia para la
Unidn Europea entiende que la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la gue se modifica la Decision (UE) 2015/1814 en lo relativo a la cantidad
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de derechos de emision de gases de efecto invernaders que deben incorporarse a la
reserva de estabilidad en el marce del régimen de comercio de derechos de emisidn
de la Unién hasta 2030, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unidn Europea.
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